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APUNTES PARA LA HISTORIA
DEL MUNICIPIO EN COLOMBIA

Augusto HERNANDEZ BECERRA

suMARIO: 1. Introduccion. 1. Consideraciones previas.
2. El municipo secular espafiol en el Nuevo Mundo.
L. El municipio Colonial. 1. Generalidades. 2. Etapas
de la vida municipal. 3. Las instituciones municipa.
les en el Nuevo Reino de Granada. 111. El municipio
en la Republica. 1. La Independencia, 2. Del Cent?‘fzu
lismo al Federalismo. 8. Restauracién del Gentralis-
mo. 4, Situacion actual.

L Introduccion
1. Consideraciones previas

a) La legislacion indiana en materia municipal e¢s de una frondo-
sidad abrumadora. Abundan los casos especiales y las excepciones a Ia
regla general, ésta no ficilmente precisable, por haberse legislado en
atencion a muchos casos particulares: Debe (cnerse en cuenta que no
solo disponia para lo municipal el Consejo de Indias, sino las Audien-
cias y Cabildos, ademds del rey, los virreyes y demds gobernantes.

Como si lo anterior no fuera suficiente obsticulo para intentar un
estudio sistemdtico del régimen municipal indiano, la fuerza de las
circunstancias y costumbres locales prevalecié con frecuencia sobre
fas cédulas reales, instrucciones y demis disposiciones concebidas en los
gabinetes de la metrépoli® La prictica inveterada del “se obedece y
mo sc cumple”, institucion de prudente y buen gobierno consagrada

! Garcia-Gallo, Alfonso, “Manual de Historia del Derecho Espafiol I” (FE| origen
¥ 1a evolucién del Derecho), Madrid, 1971, pp- 103-104, 415,

% Ramos Pérez, Demetrio, “La tradicién castellana en el primer intento modelador
de los Reinos Indianos y su frustracién™, en Actas y Estudios del 111 Congreso del
Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, Madrid, 17-23 de enero
de 1972. Instituto Nacional de Estudios Juridicos, Madrid, 1973,
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por las leyes de Castilla,®* hace que la realidad de la vida municipal,
como de la vida colonial en general, se aparte considerablemente de las
simples disposiciones legales y deba, por tanto, consultarse en otras
[uentes complementarias.

Fl casuismo y dispersién dcl ordenamiento municipal no cran nuevos
pata la época de la conquista, antes bien caracterizaban el régimen
municipal castellano y peninsular.® Es mds, sc trata de un {endémeno
cronico no desarraigado atin hoy dia.

b) El régimen municipal americano, producto de una bifurcacién
de las instituciones espafiolas v de un relativo mestizaje con institu-
ciones indigenas, es la institucidon politica de mds duradera y significa-
tiva influencia heredada de la Colonia espafiola.

El presente estudio tiene como propésito identificar, ordenar e inter-
pretar los elementos de mayor importancia en la evolucién de las
instituciones municipales del Nuevo Reino de Granada y la Repiblica
de Colombia.

Por razon de la especialidad del autor, se hard énfasis en el aspecto
Jjuridico, procurando no descuidar excesivamente el marco socio-econd-
mico en que dicho aspecto se desarrolla,

2. El municipio secular espafiol en el Nuevo Mundo

@) Autonomia local en Espafia.

Desde el siglo xn hasta mediados del Xv coexistieron en Espafia di-
versos ordenamientos juridicos, y entre la poblacién que profesaba la
fe cristiana rigieron dos principales cuerpos legales: ¢l secular y el cand-
nico. E] derecho secular era distinto en cada uno de los reinos, regiones
y ciudades. Era “consuetudinario y de creacién popular: aunque su
fijacion fue en buena parte obra de juristas pricticos”.’

Son multiples las influencias que le benefician, en un pafs donde,

2 “La obediencia consistia en tomarla —una provisién de la Audiencia en este
caso—, besarla y ponerla sobre la cabeza destocada; cumplida no, porque de ella
suplicaron...”, Bayle, Constantino, S.I., *“Los Cabildos secularcs en la América
Espafiola”. Sapientia, 5. A. de Ediciones, Madrid, 1952, p. 125; ver también nota en
fa p. 771

i Lalinde Abadia, Jesds, “Iniciacién histérica al Derecho Espaiiol”, Ed. Ariel,
Barcelona, 1970, p. 79.

5 “El segundo periodo de la alta Edad Media, o seca ¢l de los primeros siglos
de Ia Reconquista, se caracteriza: por el predominio grande de]l Derecho germdnico
—‘viejo'—, que se acusa abiertamente ¢n las fuentes juridicas de la época; por el
predominio de la costumbre (usus terrae) sobre la ley, y el del Derecho local (car-
tas pueblag y fueros municipales) sobre el Derecho territorial; por la inexistencia
de un ideal de unidad nacional; por el predominio del régimen sefiorial con influen-
cias de tipo feudal”, Ots y Capdequi, José Marfa, “Historia del Derecho Espafiol en
Am¢rica y del Derecho Indiano”, Ed. Aguilar, Madrid, 1969, p. 6.

Garcia-Gallo, Alfonso, op, cit, p. 89.
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en forma excepcional, han arraigado muchas culturas a traveés de mile-
nios, y donde ¢l mestizaje racial e institucional es muy antiguo y reite-
rado, pero predomina entonces el derecho germanico. Florece, asi, el
“derecho viejo”! que, por coincidir con el importantisimo renacer
urbano iniciado en el siglo X1, tiene su mds caracteristica expresion
en log ordenamientos locales, cuyos principales elementos son: las cartas
pueblas o de poblacidn, los privilegios, la costumbre escrita y los pre-
ceptos recibidos. Estos clementos se integran en el “fuero”, o sea, “el
ordenamiento que el poder judicial reconoce como especifico de cada
una de las comunidades locales que componen el reino, el condado o
¢l seforio”.”

£l elevado nimero y la dispersién de los fueros locales son la expre-
«ién juridico administrativa de la atomizacién politica feudal y también
el precio que han debido pagar los sefiores cristianos de Ja peninsula
para atender a las necesidades de repoblar el pafs y obtener el auxilio
militar de ciudades y villas en las campafias contra los moros.®

En Ledén y Castilla la autonomia local se desarrollé antes que cn
otros territorios® y sus instituciones ejercieron una influencia decisiv
en ¢l proceso de integracién territorial y politica que conduce al estado
nacional espafol.

Aunque presentan caracteristicas muy especiales los municipios na-
\arros, aragoneses y catalanes, para los objetos de este trabajo nos inte-
resa especialmente el régimen municipal castellano-leonds, pues en éste
e fundamenta el implantado finalmente en las Indias.?®

La unificacién politica de Espafia, iniciada en firme con ¢l matri-
monio de Fernando de Aragén e Isabel de Castilla, continuada con la
incorporacion de los reinos de Granada (1492) y Navarra (1513) y con-

6 Valdeavellano, Luis G. de, “Curso de Historia de las Instituciones Espafiolas de
los origenes al final de la Edad Mecdia™ Fd. Revista de Occidente, Madrid, 1970,
p. 530,

7 lalinde Abadia, Jesits, op. cit., p. 85.

& “ . .la necesidad de atraer pobladeres a los nilcleos recién constituidos, donde
i vida tropezaba con las dificultades de una economia naciente y los peligros de
ta frontera, forzé a los principes, sefiores, obispos y abades a ofrecer la libertad a
los sicrvos ¥ el perddn a los delincuentes que se establecicsen cn el lugar, asf como
privilegios, exenciones de tributos u otras ventajas a todos los que habitasen ¢n €l
Ne esta manera. el Derecho de las zonas repobladas se hizo mds libre y més favora-
ble que el de las restantes”. Garcia-Gallo, Alfonso, op. cit, p. 74

Valdeavellano, Luis G. de, op. cit, p. 533.

2 Valdeavellano, Luis G. de, of. cit., p. 536.

v “Doctrinariamente, el régimen municipal que se implanta en las Indias es el
mismo régimen municipal que en las viejas ciudades castellanas regia, ya en periodo
de franca decadencia”. Ots y Capdequi, Jos¢ Marfa, op. cit,, p. 143. Ver también
p. 42
“Al planear cl descubrimiento de las Indias y atin a tafz de cste, los Reyes Catdlicos
pensaron que en las tierras que se descubriesen rigiera €] Derecho de Castilla, tanto
en lo que se referfa a la organizacién de las mismas, como a las relaciones privadas
entre sus moradores”. Garcfa-Gallo, Alfonso, op. cit.,, p. 103,
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solidada por Carlos V (1518-1558) no condujo, sin embargo, a la com-
pleta unificacién juridica de estos territorios. :

Desde el siglo xu1 los monarcas de los diversos reinos habian sostenido
una larga lucha por introducir un Derecho nuevo, romano-canénico,
dificil por haber tropezado con la tenaz resistencia de la nobleza y de
las ciudades, especialmente en Castilla y Ledn.?

Al advenir la hegemonia del estado nacional se impone el Derecho
nuevo o comun, pero respetando el Derecho “singular”, “especial” o
“municipal” de las regiones con mis fuerte tradicién juridica local'®

El Derecho castellano se ilamé en adelante espafiol, y los derechos
de las regiones “forales”. La autonomia local se sacrifica en aras de la
unidad nacional y del necesario acopio de fuerzas requerido por el Es-
tado para sus presentes y futuras empresas.

b) La expansion de Castilla.

Castilla unificé los reinos cristianos hispanicos, reconquist6 la penin-
sula a costa de los drabes y, en 1492, cuando atin se olia a pélvora en
la recién ocupada Granada, se disponfa a adelantar la conquista del
Nuevo Mundo.

No obstante tratarse de un proceso muy complejo, esta serie de con-
quistas presenta ciertas constantes de interés para nuestro estudio de la
administracién local. La mis notable de ellas es la politica de poblacién
como estrategia fundamental de la expansién.

Desde principios del siglo 1x las naciones cristianas iniciaron un vi-
goroso movimiento para colonizar la peninsula ibérica y asentarse en
los territorios conquistados al Islam,

La repoblacién adelantada en esta primera época fue en parte espon-
tinea, por iniciativa de familias o grupos de individuos concertados
para establecer granjas y fundar villas, A semejanza de otros movi-
mientos colonizadores europeos durante la edad media (Paises Bajos,
costas del Mar Biltico y este de Alemania, v. gr.), surgieron urbes con
estatutos auténomos, con fuero especial frente a los rigores de la servi-
dumbre y el vasallaje generalizados en el agro feudal. Asi se pobld en
especial Castilla la Vieja.

La Ig'esia también participé con la fundacién de abadfas y monas-
terios, que estimularon la formacién de villas en sus alrededores.

Los reyes leoneses y francos, los condes catalanes, pirenaicos y cas-
tellanos promovieron la repoblacién, y para hacerla atractiva dados
los riesgos de irse a vivir en zonas de frontera sujetas a constantes
ataques y contraataques, los seftores feudales liberaron de la servidumbre
a los campesinos, les dieron tierras bajo el compromiso de servirles
como soldados en la guerra contra el infiel y les permitieron fundar
ciudades y villas con privilegios especiales (fueros, franquicias, exen-

1 Garcia-Gallo, Alfonso, op. cit,, p. 90.
12 Garcia-Gallo, Alfonse, op. cit.,, p. 92.
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ciones), mediante una especie de pacto representado en las llamadas
“cartas puebla” o “de poblacién” 1

Asf se desarrollan durante la reconquista, entre otros, los municipios
agrarios castellanos, donde habitan labriegos organizados militarmente,
quienes tienen en gran estima ser cristianos. lstin comprometidos a
luchar contra los infieles y a promover la verdadera fe; gozan de la
libertad civil derivada del fuero municipal y sélo reconocen obediencia
al rey. La apropiacién de ticrras, siervos y esclavos, como también el
fruto del saco de las ciudades moras, es la compensacion de sus esfuerzos.
La poblacién de labriegos soldados aumenta vertiginosamente con la
liberacién de millares de cristianos mozdrabes, al avanzar hacia el sur
la raya de la frontera.t+

Las convulsiones sociales de este periodo refuerzan la formacion de
castas por razones de fe, raza y propiedad, y un encarecimiento del estilo
de vida sefiorial.

La tradicién castellana de asimilacién de nuevas tierras mediante el
poblamiento, ya antigua y de comprobada eficacia para la época del
descubrimiento del Nuevo Mundo, serd el principal instrumento de la
colonizacién americana. Abundan las instituciones, y el espafiol ha ma-
durado una mentalidad conquistadora y fundacional irrefrenable.

Asf, para el Nuevo Mundo se continiia la practica de Ia poblacién,
por patrocinio oficial (capitulaciones} y por iniciativa privada (inmi-
grantes que obran por cuenta propia y, principalmente, la Iglesia) .!®

A partir del segundo viaje de Colén se da comienzo a la politica
de poblacién de los reyes catélicos, declarada expresamente en sus ins-
trucciones al almirante y en adelante a los demds descubridores, con-
quistadores y misioneros. “La facultad de fundar poblaciones era priva-
tiva del rey, que la otorgaba liberalmente en las capitulaciones para
descubrir y poblar... el fundar se consignaba entre las obligaciones
del conquistador, segiin su dignidad”.®

3 “La ‘carla de poblacién’ (charta populationis) es el conjunto de normas que
regulan el establecimiento de determinado ndmero de personas o de familias en un
lugar sin poblar o deficientemente poblado, para su colonizacidn. El otorgante pucde
serlo el rey, un conde, un sefior laico o eclesidstico 0 un conscjo. Los destinatarios
son las: personas o familias que acuden al lugar, sefialadas, a veces, en forma indefi-
nida, vy,.a veees, con designacién concreta de sus nombres, La forma suele ser im-
perativa y a modo de acto otorgado o unilateral, pero, a veces, adopta la. forma de
‘pacto” {foedus). E1 objeto es 1a constitucién de un poblado v el cultivo de log cam-
pos por lo que su contenido se concreta en la atribucién de la propiedad de las
tierras ¥ derechos complementarios, asf como en la garantia de la tranquilidad de
los colotios y 'de ‘sus familias”. Lalinde Abadia, Jesus, op. cit, p. 83,

i4 Guillén - Martinez, Fernande, *“El poder politico en Colombia”. Ed. Punta
de Lanza, Bogotd, 1979, p. 52, '

15 “....a través de ocho siglos y dentro de la miltiple variedad de cada uno,
como luego en América, toda la historia de la monarquiz castellana és también un
tejido de conquistas, de fundaciones de ciudades, de reorganizacién-de las nuevas
provincias ganadas al Islam, de expansion de Ia lglesia por los nuevos dominios. .."
Sanchez Albornoz, Claudio, “Espaiia y el Islam”, Buenos Aires, 1943, p 186.

16 Bayle, Constantino; -S. L, op. cit, p. 18-19.

DR © 1981. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3EP5HP

226 AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA

Lleg6 a foimarse todo un cédigo de poblacion, en ¢l que se expi-
dieron hasta 104 instrucciones, muy prolijas, sobre el modo de fundar
y organizar pueblos. La culminacién de tales reglamentaciones son las
“Ordenanzas de nuevo descubrimiento y nueva poblacion” promul-
gadas por Felipe 10 en 1573, Es constante Ja preocupacién tanto porque
los espafioles arraiguen en las nuevas poblaciones, como porque los
indios scan reducidos a poblados.”

¢) La legislacion de Indias vy el nﬁunicipio.

E! derecho que rigié para las Indias se componiz no sélo de la legis-
lacion espafiola para Indias (leyes dictadas por los reyes, derivadas del
Derecho castellano al irse adaptande a las nuevas circunstancias), sino
de la legislacién indiana criolla (derivada de la legislacion de las auto-
ridades coloniales v las costumbres locales) y el propio Derecho eas
tellano, supletorio de aquellos dos. Finalmente, deben tenerse en cuenta
los derechos consuetudinarios indigenas, reconocidos come vigentes
por las leyes espafiolas, salvo que fueren contrarios al Derecho natural
o las leyes indianas.!s

Fue inevitable, con el wranscurso del tiempo, una diversificacidn de
los regimenes juridicos espaiiol v colonial, en materia municipal, no
obstante el manifiesto propdsite de que fueran semejantes: “Siendo
una la corona de los Reynos de Castilla y de las Indias, las leyes y
manera de gobierno de los vnos y de los otros dene ser lo mds seme-
jante y conforme que pueda”.?®

De esta manera el Derecho indiano viene a convertirse, préictica-
mente, en unc mds de los derechos “forales” a que antes hicimos alusion.
“En todo lo que no difiere de Castilla, en Indias se aplica el Derecho
de aquella”;*® en materia municipal difiere notablemente.

. El municipio rolonial
1. Generalidades.

Como ya lo hemos afirmado, el régimen municipal colonial no es
unz reproduccidn fiel del espafiol y, por tanto, sus instituciones ne son
copia servil de las castellanas® Entre las muchas causas de este fend-
meno pueden incluirse las siguientes:

17 Solano, Francisaco de, “Urbanizacion ¥ municipalizacién de la poblacién in-
digena”, en Estudios sobre la ciudad Iberoamericana, Instituto Gonzalo Ferndndez
de Oviedo, Madrid, 1975, p. 241 y siguientes,

18 Garcia-Gallo, Alfonse, op. cic, p. 14,

10 Cédula de 1675, cit. por Bayle, op. cil., p. 238

20 Garcia-Gallo, AMonso, op. cit., p. 414. .

21 Ver, entre otros, a Tau Anroategui, Victor: “La costumbre como fuente del
Derecho Indiano en los siglos XVI y XVII”, Actas y Estudios del I1 Congreso detl Ins-
tituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, op. at., p. 115 v siguientes.
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a) La enonnidad de las distancias v el consiguiente aislamiento de
*as localidades coloniales.

b) La Irecuentc ignorancia juridica de los conquistadores y funda-
dores,

¢} La naturaleza privada y militar de la aventura conquistadora, que
produce sus propias normus y costumbres.

d) La exotiddad del medio v de las culiuras sometidas.

¢) La ausencia de una reglamentacion detallada e imperativa, dis-
persa antes de la recopilacion de 1680,

f) La importancia de los “usos y costumbres” come fuente del dere-
cho castellano en el medioevo.

&) Las numerosas concesiones reales v las deliciencias administra-
tivas de las primeros tiempos.

Asi, al amparo de circunstancias nuevas, encuentra refugio en el
niedio americano la autonomia mumicipal que estd siendo abatida en
Espafia y su vigor no desfalleceri, no obstante el rigor centralizador
sjue impondrd con el tiempo la corona,

2. Etapas de la vida municipal.
a) Periodo Insular y continental.®

Aburca el lapso comprendide entre el descubrimiento v ¢l reinado
e Carlos TTT (1759-1788), bastante dilatado, en el cual pueden distin-
zuirse dos etapas:

a.l. Los primneros aflos de conguisia, en que a ravés de la fundacion
de ciudades se transplanta el viejo régimen municipal castellano; deca-
dente ya en Espafia, con un vigor sorprendente y personalidad propia.
Il cabildo juega un papel tan destacado como en el antiguo municipio
de Castilla, en defensa de la autonomia local v sirviendo como contra-
peso frente al poder aristocratico v buroerdtico tanto de la localidad
como de la corona.

a.2. Aproximadamente a partir de 1580 comienva la decadencia del
-abildo, en lo cual tiecne gque ver: el perfeccionamiento de la adminis-
wracion colonial (legislacién, virreinatos, andiencias}, el remate de
oficios concejiles como prictica muy extendida en beneficio de las arcas
reiles: la intrusion de gobernadores v audiencias en la vida capitular;

Ot v Capdequi, Jos¢ Maria, “Sobre la historia de la colonizacién espafola”,
X Congreso Internacional de Ciencias Histéricas, Roma. 1955, pp. 169-186,
“Las instituciones que configuran los reinos indianos ni se inventaron cspecialmente
pata Amférica, ni sc trasladaron tan sencillamente. Medié un forcejeo entre la im-
provisada aspivacion comercialista de signo moderno... y los rejuvenecimientos
wmedievalistas, a los que se apelé por los participantes”. Ramos Pérez, Demetrio,
ap, cit., p. 324,

22 Ots v Capdequi, José Maria, “Historia del Derecho Fspaiivl en América. . .”
af. cit, pp. 143-145.

Bayle, Constantino, op. cit,, p. 143,
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el nombramiento de corregidores por el rey, para presidir los cabildos
de las poblaciones y con amplias facultades (los habia ya en las prin-
cipales ciudades en 1571); la concesién de regimientos perpetuos como
merced por parte del rey; la pobreza de los presupuestos municipales,
que en muchos de sus arbitrios rentisticos dependian de “la misericordia
dei rey”’; la inclusién en los cabildos de otros funcionarios nombrados
por el rey, como el Alférez Real, el Alguacil Mayor; intromisiones de
los oficiales de Hacienda ({contadores, factores, veedores, tesorcros) .2

b. Reformas municipales de Carlos I11.24

El paso de la corona espaiiola a la Casa de Borbdn estimulé muchas
innovaciones de estilo francés y bajo la consigna del despotismo ilustrado:
“todo para el pueblo, nada con el pueblo”. EI siglo xvir presencié
una marejada de grandes reformas politico administrativas en los paises
eurgpeos, fendémeno al cual no fueron ajenos Espafia ni sus .colonias.
En lo municipal se sanearon las haciendas, se democratizé relativa-
mente la institucién con la creacién de nuevos cargos por eleccién
indirecta, pero se afecté notablemente la autonomia municipal con Ja
creacién de las intendencias.

b.I. Los nuevos cargos electivos fueron: el sindico personero, encar-
gado de la defensa de la comunidad ciudadana ante el Ayuntamiento,
y los diputados del comiin (1766), con amplias facultades para fisca-
lizar los servicios de abastos.

b.2. La concepcién de gobierno absolutista y centralizado mtrodu-
cida por los borbones se plasma elocuentemente en las intendencias.
Nombrados los intendentes por el rey, debido a sus amplisimas facul-
tades (de las cuales se resintieron los mismos virreyes y gobernadores)
los cabildos vieron recortadas muchas de sus atribuciones.

¢) Reformas municipales de las cortes de Cddiz.*

Entre estas reformas sobresalen las siguientes: fueron creados ayun-
tamientos hasta en las mds pequefias poblaciones; todos los poblados
fueron provistos de una estructura administrativa propia (s¢ preveia
hasta los de menos de 200 habitantes) consagra la eleccidn indirecta
de regidores y la desaparicién de los regimientos perpetuos; aumentaban
ligeramente los bienes y rentas municipales.

Su influencia fue bien escasa, particularmente en la Nueva Granada,
que para entonces ya habia declarado su total independencia de Espafia.

23 “Al principio de] siglo XVII la mayorfa de los oficios municipales habian
flegado a ser propiedad privada y hereditarios”. Haring, cit, por Tomids y Valiente,
Francisco en “Notas sobre las ventas de oficios ptiblicos en Indias”, Actas y Fstudios.
del II1 Congreso... op, cit, p. 383. Ver también p. 415.

Bayle, op. cit., pp. 164, 175, capitulo VI

24 Ots y Capdequi, José¢ Marfa, op, cit, p. 197.

25 ldem, p. 318
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Sin ‘embargo, el tratadista Fernando Albi percibe su influjo en los
regimencs municipales de México, Venezuela, Costa Rica, Nicaragua,
Republica Dominicana vy Peru,2s

d) Recaccidn Fernandina

Con cl retorno de Fernando VII al trono de Espaiia se desmontaron
todas las reformas gaditanas y se restablecié ¢l antiguo régimen: cesaron
-los ayuniamientos constitucionales y se restablecieron los antiguos ca-
bildos, reaparecieron los cacicazgos y justicias de indios, los intendentes,
las Reales Audiencias, etc.

Segun Demetrio Ramos, Ia constitucién de Cadiz, “a pesar de no ser
un remedio a los problemas planteados, sefialé un camino al libera-
“lismo de América”; a lo cual cabria agregarse que la reaccién fernan-
dina, por su parte, traza la via antiliberal, que recorrerian muchos
conservadores de América Latina durante el siglo xIx.

La posterior evolucién del municipio serd analizada en el capitulo
tercere.

8. Las instituciones municipales en el Nucvo Reino de Granada.
a) Ll establecimiento colonial.

Los primeros exploradores espafioles tropezaron, en las tierras bajas
de las costas v valles del Nuevo Reino de Granada, con culturas indi-
genas relativamente atrasadas, ndmadas o semindmadas, cazadores,
guerreros, quienes les presentaron enconada resistencia y asolaron in-
cansablemente sus campamentos. Nunca pudieron ser sometidos pacili-
camente, lo cual determind su extincién masiva.

Entre 1502 y 1540 los conquistadores hicieron la “guerra justa” a
caribes y guajiros, principalmente, en aplicacién de un antiguo principio
juridico concebido para quicnes se hayan negado a reconocer la sobe-
rania del rey o la supremacia de la religion cristiana.?” Se organizaron
partidas militares para “pacificar” esos territorios y los sobrevivientes
fueron sometidos a esclavitud en las minas o en el transporte fluvial,

Al penetrar en el pals y ascender por las cordilleras, los espafioles
encontraron, en cambio, culturas avanzadas (chibchas, arawaks, quim-
bayas), sedentarias v pacificas, quienes conformaban los asentamientos
mas numerosos en €l pas. Se sometreron y fueron reducidos a la servi-
dumbre,

El socidlogo colombiano TFernando Guillén Martinez atribuye el
origen de la encomienda a las necesidades psicoecondmicas de la con-
quista, la ley ibérica y las formas estructurales de la cultura indigena.?®

26 Albi, Fernando, “Derecho municipal comparade del mundo hispinice”. Ed.
Aguilar, Madrid, 1955, p. 577.

27 Guillén Martinez, Fernando, op. cit., pp. 107-118,

28 Tdem, p. 35.
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Se trata de la aplicacion con caracteres propios, de una figura politico
socia] desaparecida ya en Espafia.®® No obstante que los indios pacificos,
por scr aptos para la fe, se consideraron juridicamente libres, en espe-
cial a partir de 1512, resulté inutil todo esfuerzo para eliminar e!
trabajo personal de los indigenas.™

Guillén Martinez resume asi la suerte de los indigenas del Nuevr
Reino de Granada: “El fenémeno social mds importante a lo largo de
los siglos xvir y xviir en el Nuevo Reino de Granada es la extincion
acelerada de la poblacion indigena pura y el paralelo aumento del
mestizaje”’.®1 El visitador Fernando Bustillos informa en 1755: “El rey
ha perdido sus tributos y los indios se han desaparecido de modo que
no es posible hoy reducirlos a sociedad y pueblo”.s®

Seguin el censo de 1778, el mds completo de la época, la poblacion
de la Nueva Granada se distribuia de la siguientc manera: blancos ¥
mestizos, cerca del 809,; indigenas 159, negros esclavos 3%, sobre un
total de 826,500 habitantes establecidos en 558 ciudades, villus, pueblos,
§itios y parroquias.’3

b) La administracion neogranadina.

En 1548 fue creada la Audiencia del Nuevo Reino de Granada, con
sede en la ciudad de Santa Fe, dividida en seis provindas de espafioles
(Bogotd, Musos y Colimas, Tunja, Santa Marta Cartagena y Popayén) .
Esta Audiencia es, desde e] comienzo, independiente. Se convierte luego
en virreinato (1717-1728 y después a partir de 1739), cuando se le in-
corporan los distritos audienciales de Quito y Panamd.

Se llama provincia de espafioles al territorio donde hay fundado
algin pueblo espafiol con autoridades civiles propias. La poblacion

22 “Formando parte de la servidumbre territorial existen grupos sociales 2 quiencs
caracteriza ia “encomendacién” (commendatio), lazo o vinculo por el que una per-
sona otorga bienes o presta servicios o reverencia a otra mds poderosa para que
esta le dispense proteccion. El tipo mids simple de encomendacién lo constituye lx
clientela romana, por Ia que la parte mds débil o ‘cliente’ (clicns) presta obediencia
{obsequium) a otra mis fuerte o patrono (patronus) que, generzlmente, ejerce un
alto cargo politico o militar ... La encomendacién politica con base territorial apa-
rece muy desarrollada en el reino de Leén y en Castilla, al norte del Duero”. La.
linde Abadia, Jesus, op. cit., p. 275.

Ramos Pérez, Demetrio: op. cit., p. 310-314,

30 “Los Cabildos todos repugnaron provisiones enderezadas a la libertad absoluta,
personal v social de los indigenas, como la abelicién de las encomiendas o de las
mitas, que derrocaba de un golpe el tinglade donde se sostenia el régimen econd-
mico, y anulaba derecho, firmes o caedizos, pero que la Corona reconocié, y cou
cuyo sefiuelo arimé a Ja conquista. . .”. Bayle, Constantino, op, cit,, p. 772.

Castafieda Delgado, Paulino, “Un problema ciudadano, la tributacién urbana”, en
Estudios sobre la ciudad iberoamericana... op. cit., pp. 493 v siguientes,

31 Guillén Martinez Fernando, op. cii.,, p. 107. Ver p.121 y siguientes.

32 Cit, por Guillén Martinez, op, cit., p. 125,

33 kdem. p, 128,
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espuflola se compone de: “vecinos”, quienes en rigor son los que tenian
indios, los encomenderos (conquistadores fundadores o descendientes
de cllos); “estantes”, o sea los transedntes; y “habitantes”, los demas
que tenian morada fija en el lugar.®

Se distinguen los “pueblos de espafioles”, fundados, habitados v regi-
dos por espaiioles, y los “pueblos de indios”, quienes conservan su orga-
nizacion social y sus costumbres, pero penetrados profundamente por
las Ordenes relipiosas y el cura doctrinero encargados de la evangeli-
zacion, ¢ intervenidos por la administracion espafola (Audiencia, Al-
calde Mayor, Corregidor, Protector de Indios).

Segin su importancia, los poblados pucden ser ciudades, villas y
lugares. A mediados del siglo xv1 ascienden a 636 los pueblos de indios,
que carecen de toda autonomia en la esfera de lo local por estar encla-
vados en el término de pueblos de espafioles.*> Son todos pueblos “su-
jetos” o “anejos”, con minima administracion local (Cacique, Alcalde,
Regidores, Mayordome, Escribano).

La ciudad florecié rapidamente en la Nueva Granada, A mediados
del siglo xvi hay “diccisiete ciudades (de ‘espaficles’) en un total de
veinticinco poblaciones. Por lo que se ve que aqui es el tipo predomi-
nante, en especial en algunas provincias, como Tunja, en la que de
ouce poblaciones, diez son ciudades... todas estas ciudades del Nuevo
Reino de Granada ticnen la misma organizacidn y cstin regidas por
temicntes de pobernacion y dos alcaldes ordinarios. Se exceptia lu
ciudad de Santa Fe de BogoLi, que es cabera de este reino, una de
las primeras en la fundacién (1558) y en 1a que residen la Audiencia
v otras autoridades generales (Oficiales de la Real Hacienda, Caja Real,
fundicién) . Cartagena v Santa Marta también resaltan como cabezas
de pobernacion . .. en namero de ciudades solo ia supera en el Nuevo
Mundo el virreinato del Peri”.®s A proposito de esto ultimo debe te-
nerse en cugnta que el virreinato del Pertt comprendia entonces todas
las provincias de Ia costa pacifica de Suramérica, incluida buena parte
del territorio que hoy corresponde a Colombia, como la provincia de
Papayin, rica en ciudades (nueve entonces, v cuatro villas).

IEn 1804 escribe el virrey Mendinueta: (tiene ¢l rcino) “ireinta v
mis ciudades, que no desmerecen este nombre; porcion de villas flore-
cicites, como Mompas, Honda, San Gil, Socorroe, Medellin, San José,
el Rosario de Ciicuta v otras varias; un nimero considerable de parro-
quias v pueblos de espatioles e indios; un caserio regular en la mayor
parte de estos Tugares.. .37

11 Bayle, Constantine, of. cit,, p. 55.

Valdeavelluno, Luis G. de, op. ¢it., pp. 53-54

3 Vas Mingn, Marta Milagros del, “Instituciones joridicas cn la ‘Geografia’
de Juan Lépes de Velasco”, en Actas y Estudios del 1L Congreso. .. ofy, cit., p. 507

33 Idem, p. 504,

37 Nicto Artety, Luis Eduardo, “Economia y cultura en la hisioria de Colombia™.
Ll Tiempo Presente, Bogotd, 1975, p. 27.
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¢) Autoridades Municipales

c.l. Cabildo.s

En la institucién del Cabildo se funden todos los 6rganos de la
administracién municipal. Es una corporacién compuesta de un nimero
variable de miembros, que consta sustancialmente de alcaldes y regi-
dores, Y como miembro integrante que de fe, el escribano. Se le define
como “‘ayuntamiento de personas scfialadas para el gobierno de la repu-
blica (munu:lplo) como son Justicia y Regldores .

En primer lugar ha de mencionarse a los miembros sin los cuales
no puede haber Cabildo (las que lo constituyen, deliberan y votan los
asuntos de gobierno interior en las poblaciones, quienes son por tanto
los principales): Alférez Real; alcaldes, generalmente en numero de
dos; regidores, cuyo nimero oscilaba segin la importancia de la pobla-
cién entre 6 y 12, a veces sélo 4 y en ocasiones hasta 24; Alguacil Mayor.

Otros funcionarios del cabildo pero que no lo constitufan [ueron el
procurador del cabildo, el fiel ejecutor y los escribanos, mayordomo,
depositario general, tenedor.

Finalmente estdn los oficios menores, que complementan el aparato
concejil y ejecutan sus acuerdos en diversas materias: pregonero, ver-
dugo, portero, macero, alarife, carcelero y muchos otros creados segin
la necesidad local.

Las funciones del cabildo consistian en *regir, administrar la ciudad,
sus bienes, su policia, urbanismo, abastos, licencias de mercaderes u
oficiales; reconocimiento de cargos, desde el gobernador y obispo hasta
pregonero y verdugo; salud publica, llamada o admisién de médicos
y boticarios; defensa de las prerrogativas comunales, rechazo de inva-
siones por los gobernadores: cuanto constitufa el haber temporal vy
espiritual de Ia ciudad”.®® La responsabilidad por estas actividades
recae fundamentaimente en los regidores.

“El cahildo nacia por nombramicnto y se perpetuaba por eleccién . ..
no popular, sino de los cesantes”, salvo rarisimas excepciones. Los pri-
meros regidores fueron generalmente encomenderos, de manera que
el cabildo en su composicién es oligarquico y aristocritico.+

c.2. Regidores.

Ya se ha dicho todo lo principal sobre los regidores, quienes personi-
ficaban a la ciudad ante el rey y ante los vecinos. La generalizacidén
de la venta de regimientos y el otorgamiento por el rey de regimientos
perpetuos, debilitaron gravemente la importancia del cabildo.

“Los oficios municipales Illegaron a ser (en especial después de la

38 Bayle, Constantino, op. cit, capitulos V 2 VIIL

39 Idem, p. 175.
40 Idem, p. 102
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real cédula de 14 de diciemmbre de 1606) un objeto de 'propiedad pri-
vada’ que pasaba libremente por venta de una persona a otra, o entre
miembros de una misma familia”.®

c.3. Alcaldes,

“En las ciudades y villas espariolas de realengo la costumbre fue
clegir un alcalde de la nobieza vy otro del estado llano; en Indias no se
vuardd ese estilo ni convenia se introdujese, porque no hubo separa-
cion social (entre los conquistadores, claro estd): todos hidalgos, hijos
de sus hechos; ninguno noble, ni ain los nacidos en cuna de tales...
los hechos herdicos, que eran ¢l pan de cada uno, y las riquezas caidas
a voleo sobre las huestes igualaron a los conquistadores”.s?

La prerrogativa principal y caracteristica de los alcaldes era la de
presidir el cabildo en ausencia dei gobernador o su teniente, pero no
tenian voto, Alcaldes no tenian sino ciudades vy villas; son los también
llamados “ordinarios” o “justicias ordinarias”.

Su funcidn privativa fue la de administrar justicia; sentenciaban en
causas civiles y criminales asistidos por el letrado del cabildo.

La reeleccion de los alcaldes no obstante las prohibicioncs legales
(“ley del hueco”), como mds tarde la compra de tales cargos, propiciéd
la concentracién del poder politico en unas pocas familias y el nepo-
tismo.

Los corregidores, cuiia de! poder real ¢n ¢l gobierno lacal, despla-
zaron a los alcaldes en muchas de sus funciones.

c.4. Alférez real.

Tenia voz y voto en el cabildo y tenia prelacidn jerdrquica sobre
1odos les regidores. El oficio termina siendo de mera honra y vendible.

«.5. Alguacil mayor.

De nombramicnto real, como €] anterior, es muy honroso y prove-
choso. Le corresponde ser ministro de la justicia y promotor fiscal de
¢l'a. Dehian ejecutar Jos autos de mandamientos de los gobernadores,
alcaldes ordinarios y demds justicias.

¢.6. Procurador del cahildo.

Elesido por el cabildo, no forma parte de él. Equivale a lo gue en
Espafia era ¢l representante o personero del municipio contra las intro-
misiones reales. En Indias significa mucho mis: es defensor de los
derechos ciudadanos contra todos, de los derechos de la ciudad y del
cabildo.

41 Tomds v Valiente, Francisco, op. cit, p. 383 (cita de Haring).
1z Bayle, Constantino, op, cit,, p. 123.
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Sobie este funcionario dice Constantino Bayle: “...no hubo en los
cabildos actuaciones ni mis frecuentes ni mids provechosas que las del
procurador. . .74

d) Cabildo abierio.

“Las reuniones de los cabildantes solos, alcaldes, regidores, cscribanos
y los demis que se les fueron afiadiendo, llamabanse cabildo cerrado’.

“Cabildos abiertos se decfan a los que concurrian los vecinos, estantes
v habitantes del lugar”. (Bobadilia los define como “la congregaciom vy
universidad de todo el puchlo del Tugar™) 44

Counstantino Bayle cita en su obra numierosos ejemplos de la actividad
de los cabildos abiertos en el Nueve Mundo,

En el Nueve Reino de Granada se celebraron con frecuencia cabildos
abiertos de vecinos ¢n el sentido estricto de la conquista, juntas de
notables v tamhbién cabildos abiertos plenos.

¢) Cabildo v denmocracta,

Se hu tendido 2 ponderar excesivamente la influencia de los cabildos
en la formacion de una conciencia democrdtica,

Ciertamente, el cabildo en América creé hdabitos de autogubierno y
aglutind a las fuerzas sociales mas importantes de las provincias, con-
tribuyendo a darles una personalidad propia. Pero, por los procedi-
micntos de su conformacion interna, que con mucha naturalidad herma-
naban el poder econdmico y el poder politico, sélo dio acceso a una
minoria privilegiada y prepotente, a los grandes propietarios y comer-
ciantes (conquistadores, encomenderos, hacendados, esclavistas y quienes
tuvieran suficiente fortuna para comprar en remate las (hgmdades con-
cejiles) . Estdn, ademds, los vicios de ¢l heredados: enriquecimiento
coit ¢l cargo ptthlico, nepotismo, trifico de influencias, caciquismo,
concentracion del poder en unas pocas familias,

Pero es en su recinto donde se hace la politica regional, donde se
preparvan las clases dirigentes y la insurgencia, si bien no con la am-
plitud democrdtica que fuera de desear.

IIE E! naenicipio en la Republica

1. La Independencia,

En el ano de 1810 los cabildos de las ciudades de Nueva Granada,
en unos casos, v en otros junias de notables, declaran su independencia
respecto de Espaifia, primero con moderacién v luego (1811-1812) en
forma rotunda.

13 Idem, p. 235,
44 Idem, p. 133
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Las provincias, una por una, toman esta decision por propia cuenta
y riesgo v para su propio beneficio (Santa Fe de Bogotd, Cartagena,
Tunja, Mompds, Antioguia, Mariquita...). Nombraron juntas de go-
bierno y luego de levantar acta solemne de todo lo ocurrido, proce-
dieron a la redaccion y expedicion de sus propias constituciones. kn
todas estas cartas se preve la posibilidad de federarse con otros estados
de Ia “derra firmc”, segiin expresion de la primera Constitucidn de
Cundinamarca (1811).

Fl acta de independencia del 20 de julio de 1810 aboga por un
“sistemna federativo”.

La Junta de Santa Fe, que se denominaba “Central”, fracaso en el
intento de organizar un poder cenural por medio de la reunién de un
Congreso de las Provincias, convecido para 1811,

Intonces el gobierno de Cundinamarca decidié provocar anexiones
de las provincias para unificar el territorio bajo su control.

Los celos localistas, vigorizados por la stbita aunsencia de oidores,
gobernadores e intendentes y la desaparicién e los impuestos coloniales
confiscatorios, se enfrentaron al proyecto unitarista de Cundinamarca
en guerra civil que se prolongd de 1811 a 1815, Este es el periodo
denominado como “la Patria Boba” cuando, ain no consolidada la
independencia, se enfrentan los insurgentes militarmente por la cuestion
vital de si el nuevo listado deberia ser unitario o federal.

Como sc ve, ¢l municipio es el principal protagonista de cstos epi-
sodios. Pero, jquiénes en el municipio? Guillén Martinez alirma que
se inclinaban por el {ederalismo los grandes latifundistas, quienes por
pertenecer a las familias antiguamente encomenderas v ahora hacenda-
das, controlaban los cabildos y formuron parte principal de Ias juntas
de gobierno en la mavor parte de las provindas,

Pero en Santa I'e dominaba una clase que se habia beneficiado dc
la centralizacién coloninl que alli tenfa su sede, compuesta de “em-
pleados y comerciantes, espafioles o hijos de espaiioles, y pequefios
artesanos y pulperos’.4

Sc observa en este episodio la curiosa contradiccion de haber here-
dado las colonias espailolas una tradicién juridica centralista, especial-
mente a partiv de la creacién de las intendencias, pero estar predis-
puestas, de facto, a la organizacion federal, por fuerza del aislamiento
regional, la extension del territorio v los fuertes intereses econdmicos
que, bastante auténomos, se han desarrollado en las provincias.

Las necesidades de la defensa militar ante ¢l esfuerso de reconquista
por parte de Espaiia imponen la solucién centralista, Sin embargo, la
diferencia entre centralistas y federalistas, lejos de haberse resuclto,
ocupard buena parte de la historia politica y militar del siglo xIx.

45 Guillén Martinez, Fernando, op, cit., p. 266,
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2. Del centralismo al federalismo.

Al contrario de lo que uninimemente han afirmado los escasos co-
mentaristas de las instituciones municipales en nuestto pafs, durante
los primeros afios de la Repuiblica si se registré un notable cambio en
el régimen municipal.

La Republica de la Gran Colombia (1821), como ya antes lo habian
hecho las provincias que la integraron, opté por el modelo presiden-
cialista siguiendo muy de cerca, como es natural, el prototipo norte-
americano. $6lo que dentro de una concepcién unitaria del Estado.

La tridivisién de poderes consagrada al nivel nacional se trasladé
también al nivel de departamentos, provincias, cantones y dislritos
parroguiales, donde se nombraron funcionarios con facultades ejecu-
tivas (alcaldes y jefes politicos), que trabajarfan conjuntamente con
las diputaciones locales, que en su composicion interna sigue siendo
similar a la colonial (s6lo que, en lugar de “alcaldes”, habrd “jucces”;
y en lugar de “regidores” habri “vocales” electos popularmente).

La Constitucién de 1832, en el Titulo VIII, reglamenté el funciona-
miento “De las Cimaras de Provincia y Conscjos Municipales”, con
algunas atribuciones para el nombramiento de funcionarios locales y
0tros nacionales.

Entre 1820 y 1822 se habian creado como cuerpos consultivos unas
Cimaras Provinciales, carentes sin embargo de toda autonomia.

La Ley de mayo 19 de 1834, “sobre la organizacién y régimen de las
provincias, cantones y distritos parroquiales”’, fue “una especie de codigo
breve reglamentario de la actividad administrativa de las entidades
seccionales”.+8

La Constitucién de 1843, con la que se instaura la “Primera Repii-
blica Conservadora™, autoritaria v centralista a ultranza, se limita a
sefialar en el articulo 181, sobre el régimen provincial y mumicipal:
“La ley dispondrd todo lo que sea conveniente para el régimen muni-
cipal de la provincia, cantén y distritos parroquiales”.

Para entonces ya se habfan deslindado con claridad las dos pring-
pales fuerzas politicas del pais. Los conservadores se comprometieron
con una concepcién unitaria del Estado y los liberales con el federa-
lismo.

La ley de junio 8 de 1848, “orginica de la administracién y régimen
municipal”, es un avance liberal, dentro del régimen conservador, en
€l camino hacia las “libertades municipales” y el desarrollo ulterior
del poder municipal. Con la Constitucién de 1853 se inaugura la “Pri-
mera Republica Liberal”, en que se p’'asman con generosidad los con-

46 Restrepo Piedrahita, Carlos: “Constituciones de la Primera Repnblica Liberal,
1853-1856", dos tomos, Ed. Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 1979, pp.
37 y 38

De estz importante obra, auténtica primicia bibliogrifica, he obtenido la informa-
€ién necesaria para los numerales 2 y 3 de este capitulo,
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ceptos de libertades individuales y libertades municipales. El articulo 10
dispone: “La Repiblica reserva a la provincia el poder municipal en
toda su plenitud”; y el 48: “Cada provinda tendra el poder constitu-
cional bastante para disponer de io que juzgue conveniente a su orga-
nizac6n, régimen y administracién interior”. De esta manera, las
provincias quedaron facultadas para expedir sus propias constituciones.
Ain mas, algunas de las constituciones provinciales reconocieron a los
cabildos o a los distritos el derecho de “constituirse” (Socorro, Casa-
nare), con amplisimas competencias en lo relativo a su goblerno ifi~
terno.*

La euforia liberal no tiene paralelo, Las siguientes son frases de
importantes hombres puiblicos de la época, que registran la atmosfera
reinante: “el elemento vital de un Estado es el poder municipal” (Ra-
fael Nuitez); “el modo de acelerar la educacidn administrativa de los
pueblos es dandoles la prdctica de los negocios” (Rafacl Murillo Toro} ;
“Ningun pueblo aprende la costumbre de las instituciones municipales
en donde las instituciones municipales no se establecen. Todo lo que
el pueblo aprende, lo aprende practicindolo” (Florentino Gonzdlez) .*®

La vigorosa descentralizacién iniciada con la Constitucion de 1853,
se complementa con la Constitucién de 1858 y desemboca en la Consti-
tucién de los Estados Unidos de Colombia, de 1863, federal. (Articulo
16: “Todos los asuntos del gobierno cuyo ejercicio no deleguen los
Estados expresa y claramente al gobierno general, son de la exclusiva
competencia de los mismos Estados”),

Las constituciones provinciales, redactadas con sorprendente celeri-
dad, pusieron en prdctica los mds caros principios del liberalismo, a
veces con audacia no exenta de romanticismo. Veamos:

Las provincias organizaron con autonomia sus legislaturas y, por
voto secreto, directo y universal eligieron a sus gobernadores y alcaldes.
Los magistrados y fiscales de los tribunales eran nombrados por el voto
popular de-los ciudadanos de los respectivos distritos judiciales, de la
mmisma manera que los tres magistrados de la Suprema Corte de
la Nacién.

Algunas constituciones seccionales reconocieron Ia ciudadania desde
los dieciocho afios de edad (Pamplona, Soto). La de Sabanilla dispuso:
“La provincia garantiza a todos los ciudadanos granadinos, vecinos de
ella, el derecho de elegir y ser elegidos, y a los extranjeros que residan
en su territorio, sdlo el de elegir” (art. 2). En sentido anilogo la Cons-
titucién de Socorro.

El articulo 3 de la primera constitucién de Vélez reconocié a las
mujeres el derecho del sufragio (1858): “La provincia garantiza a sus
habitantes: ... 80. El derecho de sufragio en cualquier punto del terri-
torio de la provincia... “La ordenanza No. 6 del 24 de noviembre

47 Idem, pp. 45-46.
1% Idem, pp. 42 v 52,
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de 1853, sobre elecciones, reglamenta la elaboracion de las listas de
vecinos, hombres v mujeres, en que se distinga a quienes sepan leer vy
escribir. Kl derecho del sufragio, activo y pasivo, incluve a los extran-
jeros también,

“La provincia garantiza a sus habitantes: ... 70. La elegibilidad,
bastando por toda condicion de clla, la confianza de quien haga la
eleccion, sea el pueblo o la autoridad”.+?

En general €l poder legislativo se entendié como propio de las legis-
laturas provinciales v los cabildos parroquiales. La constituciéon del
Cauca lo extendié a las aldeas. Las de Buenaventura v Azuero institu-
yeron los cabildos abiertos o “generales”.

3. Restauracion del centralismo.

Al abrigo de la Constitucion de¢ 1863, la federacion se componia de
nucve Estados soberanos, que tenian constitucién, legislacion, admi-
nistracion, justicia v hasta ejército propios, y gozaban de plena sobe-
rania fiscal. En tales circunstancias el gobierno central se debilito
dramiticamente. El periodo presidencial se habia recortado a dos afios,
sin posibilidad de reeleccion inmediata. Los caudillismos locales pros-
peraron y sc manifestaron en varias guerras civiles. La dltima de éstas,
ent que se cnfrentaron liberales (defensores del federalismo) y conser-
vadores (centralistas) concluyé en la derrota del sistema federal y el
fin de la Constitucion de 1863. Conclufan asi 33 anos de experiencia
federal.

La tesis del lider conservador Rafael Nufies, “centralizacién politica
v descentralizacién administrativa”, orienta la redaccion de la Consti-
tucion de 1886, absoluta réplica a la federalista, que en su primer ar-
ticulo proclama: “La nacién colombiana se reconstituye en forma de
republica unitaria”.

Los Estados pierden sus atributos politicos: las autoridades departa-
mentales y municipales, cuyos ejecutivos scrin nombrados por el go-
bierno nacional, solo tendrin competencias administrativas reglamen-
tadas por la ley; la capacidad impositiva pasard a ser monopolio del
Congreso, que con el tiempo delegard en asambleas departamentales
y concejos municipales algunos de tales recursos,

4. Situacion actual.

No obstante las numerosas reformas introducidas a la Constitucidn
de 1886, la parte relativa al régimen departamental y municipal sélo
ha tenido superficiales adiciones, ya que no auténticas modificaciones.

La Constitucién de 1886 despojé a las regiones de aquellas facultades

que le daban palpable poder local (electoral, normativo, econdmico,

+¢ Idem, pp. 171 vy siguientes,
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militar, judicial, pn]itico, administrativo), para concentrarlas en manos
de la “Nacién”.

Pero este proceso se ¢jecutd tan stibica v radicalmente, que ¢l trau-
matismo entonces inferido al municipio no le ha permitido recuperar
sus signos vitales; v hasta ¢l presente no ha tenido cfectos pricticos la
reiterada queja contra los “vicos” del centralismo, que ha sido tema
constante en nuestra politica duranle este siglo.

T legislacion mumnicipal hoy vigente es anacrdmica, asistematica y
dispersa. La ley vertebral es la Tey 4a. de 1913, que derogd la Ley 149
de 1888,

a férrea centralizaciom politica gue el esquema inicial sugiere, estd
parcialmente aliviada con ¢l otorgamicnto de ura relativa autonomia
aduiinistrativa a los departamentos v municipios.

Aunque los gobernadores y alcaldes s¢ encuadran en una rigurosa
jerarquia que culmina en el presidente de la Repiblica, existen corpo-
raciones administrativas de eleccidn popular, asambleas y concejos, que,
ton autonomia y compelencia propias, comparten la direccion de Ia
entidad territorial con los agentes del gobicrno central.

I)Lpart'lmentos y municipios tienen personerix juridica y recursos
PIOPIOS que la constitucidn v las leves les reconocen. En esta forma se
integran los clementos que componen cl rcgmacn de descentralizacion
administrativa (territorial), vigente en el pais desde 1886.

La reforma constitucional de 1968 creé nuevas modalidades de orga-
nizdcion municipal (dreas metropolitanas, asociactones de municipios,
juntas administradoras locales, situado fiscal y atras figuras), modernas
y novedosas pero de escaso efccto, porque el régimen municipal basico,
que exige una remodelacion, actualizacién y sistematizacion de sus
normas, permanece inmodificado.
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