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CAPITULO V

LA EMPRESA MULTINACIONAL EN LA ASOCIACION
LATINOCAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

suMario: 1. El Contexto General. 2. La Inversin Extranjera Directa.
3. La Postura de los Organos de la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio. 4. La Postura del Empresariado de la Asociacién La-
tinoamericana de Libre Cometcio. 5. La Postura Interamericana Extra-
integrativa. 6. La Discusién Conceptual. 7. Algunas Recomendaciones:
a}) Concepto; 5) Personalidad Juridica; ¢) Requisitaciones Minimas;
d) Acciones; ¢} Organos Societarios; f) Fusién; g) Nacionalidad; 4)
Tipologia. 8. Algunas Reflexiones Finales: @) Nacionalismo; &) Pla-
nificacién Regional de Inversiones; ¢) Dimension Fiscal; ) Dimensién
Laboral y de Seguridad Social; e} Dimensién Bancaria, Cambiaria y
Crediticia; f) Dimension Tecnoldgica.

1. El comtexto general

Sin el menor temor de equivocacién puede hacerse la afirmacidn de
que los once Paises Miembros de la multicitada Asociacién son sub-
desarrollados. El término subdesarrollado —que esconde eufemistica-
mente una sugerencia de pobreza actual— puede desglosarse en algunos
caracteres que no son del caso ponderar.

La importancia de echar a andar el acariciado proyecto de empresas
multinacionales en el seno de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, que ya sugerimos lineas atrds, podrd cobrar vigor a la luz
del recuento de algunas de las caracteristicas que presenta el drea.

Los paises latinoamericanos tienen una muy modesta tasa de capi-
talizacién que ocasiona que, como Se verd mds adelante, se imposte
crecientemente capital extranjero. El producto per capita es suma-
mente bajo en relacién al producto que corresponde por habitante en
los paises industrializados.

La proporcién de la poblacién que vive en el dmbito rural es su-
perior a la que se localiza en el urbano. La productividad por per-
sona ocupada es también muy baja. Por otra parte, al analizar la
composiciéon de la produccién nacional se advierte que es mucho mayor
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la que corresponde al sector primario que la que se origina en los
sectores secundario y terciario. Del desmenuzamiento de la estructura
de exportacién se desprende la observacion de que los satisfactores
predominantes que se venden al extranjero son agropecuarios, pues
apenas empieza a despuntar la exportacién de manufacturas de los
paises latinoamericanos menos subdesarrollados.

Ademis de estos indices es menester conjugar algunos indicadores
sociales, ya que el desarrollo es econémico y social inescindiblemente.
Asi descuella en la regidn el analfabetismo, la insalubridad, la mortan-
dad, la incultura, entre otras caracteristicas.

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio viene siendo una
tentativa integracionista subdesarrollada, orientada al logro del des-
arrollo a través del crecimiento industrial y de la expansién comer-
cial ¥ El desarrollo econémico y social de la regién podrd lograrse
con un uso mds eficiente de los recursos.

A su vez, el incremento en la eficiencia precisa la ampliacién
del mercado, mediante el ensamblamiento de las unidades nacionales.
En la zona de libre comercio, de acuerdo con la postura definitoria
que hemos adoptado, se han suprimido toda clase de barreras y corta-
pisas de cardcter arancelario y no arancelario al trafico de mercancias.
El mercado integrado es un mercado plurinacional y ampliado con
una horizontalidad muy superior al de las dreas estatales.

El mercado ampliado en América Latina —cada vez mis vasto con-
forme se va perfeccionando la Asociacién con los mecanismos des-
gravadores— gira en el pibote de la libre empresa que consagran todas
las Partes.

Las naciones que suscribieron el Tratado de Montevideo o que des-
pués se adhirieron al compromiso, responden a una sistematizacién
econémica de corte capitalista, si se quiere, incipiente. De esta manera
se observa que la actividad econdmica descansa preponderantemente
en el particular **®* que puede detentar en propiedad los medios de
produccidn, salvo en algunos puntos estratégicos en los cuales el Es-
tado se los reserva.

Como lineamiento general puede también subrayarse que reina el
libte juego de la oferta y la demanda con intervencién del Estado
en ciertos respectos. El Estado controla los precios, exenta, subsidia,
grava, estimula y desalienta actividades; pero la economia es atribuida

277 Ver el Predmbulo del Tratado de Montevideo.
378 Desde la Primera y Segunda Reuniones del Grupo de Trabajo del Mer-
cado Regional Latinoamericano se¢ reconocié esta circunstancia.
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al empresariado. La labor del Estado mds que todo es de caricter
supletorio y subsidiario, pues s6lo desempefia las actividades que no
resultan atractivas para el inversor privado, 0 que el interés publico
exige se limite o prohiba la intervencidn particular.

En cuanto al comercio exterior, que es lo que interesz para efectos
de la figura integrativa que encierra la Asociacién, se percibe que se
finca en la iniciativa privada, a diferencia de la postura socialista.
El Estado s6lo sefiala propdsitos y determina mecanismos de aliento
o desaliento. Para ejemplificar esta tendencia conviene repasar el sis-
tema mexicano de comercio exterior segin el documento preparado
por Francisco Borja para el Seminario sobre Fomento de Exportacio-
nes, organizado en octubre de 1969, por el Instituto para la Integra-
cién de América Latina.™® El experto, después de mencionar a las
dependencias oficiales que interfieren en Ja materia, enumera varios
Organismos mixtos —que se integran con representantes de ambos sec-
tores— como un intento de articular a los particulares con los es-
fuerzos oficiales encaminados a estructurar una politica comercial
acertada.®®

En cuanto al organismo privado puede hacerse la mencion del
Comité Coordinador de Actividades Internacionales de la Iniciativa
Privada, Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la
Reptiblica Mexicana, Asociacién de Ferias y Exposiciones Mexicanas,
A. C, Instituto Nacional de Comercio Exterior.

El empresario es el responsable primario de la labor comercial
de acuerdo con el enmarcamiento estatal,

En este particular no puede mas que apuntarse la posibilidad de
conflicto en el caso de que un pais socialista ingrese a la Asociacion
o una Parte devenga en socialista.

En cuanto a la primera hipdtesis es necesario traer a colacién las
posturas que se adoptaron en el Segundo Periodo de Sesiones de la
Conferencia de las Partes Contratantes, ante la solicitud de ingreso
que presentd Cuba. Argentina, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay,
Pert y Uruguay lograron mayoria aprobando dos Resoluciones de es-
pecial trascendencia. La primera de elfas consagra en los considerandos

279 “Derecho de la Integracidn™. BID-INTAL. No. 6, 1970, Buenos Aires,
pp- 169-181.

280 Ly creacion del Instituto Mexicano de Comercio Exterior, por ley de 31
de diciembre de 1970, ha modificado el panorama institucional del que habla
el citado experto.
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que la adhesion al Tratado por parte de las Estados latincamericanos
implica, necesariamente, la compatibilidad técnica y econdmica de sus
respectivos regimenes con el Tratado de Montevideo.

La misma norma integrativa resuelve

que en funcién de los fundamentos expuestos, no procede aceptar
el depdsite de instrumentos de adhesién de ningin pais que man-

tenga un régimen econdmico incompatible con el Tratado de Monte-
video.**!

La segunda disposicion dice:

que, en consecuencia, no procede aceptar el depésito del instrumento
de adhesién de Ja Repiblica de Cuba al Tratado de Montevideo
mientras perdure su actual régimen ccondémico.®*

México —que junto con Brasil fue el Gnico que se abstuvo— con
verdadera gallardia manifestd que la supuesta incompatibilidad no
puede determinarse antes de la adhesion del solicitante. Ademas, si-
guié diciendo nuestro pais, el caso no estuvo previsto en el instru-
mento de creacién. De ninguna forma se expresé en el Tratado que
haya incompatibilidad de la iniciativa privada de un pais con el control
estatal de la produccién y del comercio exterior que se tenga en otro.

De cualquier manera, lo cierto es que existe un precedente incon-
trovertible de que las Partes Contratantes rechazan toda asociacidn
integracionista con cualquier pais de economia central.

En cuanto a la hipétesis de que una Parte socialice su economia,
merecen intercalarse los conceptos vertidos en el Décimo Periodo de
Sesiones Ordinarias de la Conferencia. Pedro Daza Valenzuela mani-
festé el 2 de diciembre de 1970 que

la integracién econdmica es para Chile un objetivo muy importante.
No obstante, el pueblo de Chile y su Gobictno, consideran que este
proceso en ningin caso puede suplir la necesidad de realizar en nuestro
pais reformas muy profundas que constituyan el @nico medio de su-
perar las distorsiones de un régimen capitalista, que se ha demostrado
incapaz de satisfacer las necesidades de las masas chilenas.®®

28t Resolucion 36 (II).

2 Resolucion 37 (II).

3 Informe Menswal de la Integraciin Latincamericana, en: “Comercio Ex-
terior” Vol. XXI, No. 1, 1971, México, p. 16.
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Parece ser que si se quisiera ser congruente con el caso cubano
deberfan convenir Ias Partes en que Chile abandone el seno integra-
cionista, en demérito de la dignidad latinoamericana.

Una vez convenido en que el desarrollo econdmico subcontinental
depende, en gran parte, del empresario y del Estado promotor y su-
pletorio, debe afirmarse que la empresa latinoamericana es incapaz
para operar eficientemente en el mercado ampliado.

La empresa Jatinoamericana, como ya se dijo en el caso especifico
de México, no posee las armas bastantes para competir en plano de
igualdad con las empresas extranjeras o las subsidiarias localizadas en
el area’®**

La zona de libre comercio a perfeccionar integramente en 1980 —y
a mayor abundamiento sino se implanta el manido mercado comin—,
al entrafiar la conservacién unilateral de barreras y la supresién interna
de las mismas, se presenta atractiva para las grandes corporaciones ex-

tranjeras.

Las polijticas comercial e industrial de América Latina, estin formu-
ladas de acuerdo con el proposito de sustitucidon de importaciones se-
gun el cual por razones de empleo y de balanza de pagos, se prefiere
producir internamente, a comprar a paises extranjeros. Estas em-
presas nacionales, aunque a menudo tienen capacidad ociosa por la
insuficiente demanda interna, no estin en aptitud de actuar como
oferentes en un mercado plurinacional o de competir con las grandes
subsidiarias extralatinoamericanas.

Ademas, de que de suyo la empresa latinoamericana es débil, tiene
que enfrentarse a la avalancha empresarial extranjera. A las notas
colaterales que expusimos en anterior capitulo, debemos agregar el
estado especifico que guardan los paises que constituyen la Asocia-
cién Latinoamericana de Libre Comercio.

La alta barrera arancelaria y las demds cortapisas propias de una
politica econémica proteccionista mueven a las grandes corporaciones,
dvidas de mercados, a establecer subsidiarias. Estas subsidiarjas, por
lo general, dejan de ser extranjeras para convertirse en nacionales del
pais que recibe la inversién extranjera.

De esta manera, el articulo So. de la Ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacion de 1934 determina que una sociedad serd mexicana st se
constituye conforme a las leyes de la Repiblica y tenga en ella su
domicilio legal. T's asi que una empresa podrd ser mexicana aun si

28+ Ver Vernon, Raymond et alius. Public Policy and Private enterprise in
Mexico. Cambridge, Mass,, Harvard University Press, 1964.

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/hxTxZt

144 REGIMEN JURIDICO DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

su capital es integramente extranjero y no importando que se aboque
a intereses extranacionales. El que la subsidiaria de una corporacién
extranjera sea mexicana se traduce en beneficios fiscales, pues

nuestra ley considera a dicha “subsidiaria” como sociedad nacional;
por ello, su tratamiento fiscal serd exactamente igual al que recibe
una compaiifa organizada conforme a las leyes del pais y en la que
todos los accionistas sean de nacionalidad mexicana.?s

Por exclusién se desprende qué debe entenderse por sociedad ex-
tranjera en nuestro pais.

De manera similar en Brasil una soctedad es nacional cuando se
ha organizado conforme a la ley brasilefia y tiene en el pais la sede
de su administracién.?s®

A todas luces la postura formalista implica un riesgo muy elevado,
ya que el centro decisorio de estas subsidiarias se localiza en el ex-
tranjero, ademds de que son leales a pautas que ignoran o violentan
los intereses del pais anfitrion.

Las multicitadas subsidiarias poseen mayores calidades competitivas
por el hecho de pertenecer a un universo corporativo que se despa-
rrama por el mundo entero. Los altos gerentes, en gran proporcidn,
son extranjeros entrenados en las diversas subsidiarias. Se tiene acceso
a tecnologia celosamente guardada, que esta vedada a las empresas
no ligadas con el conglomerado corporativo.?®

Ademis de la alta calidad técnica en administracién y mercadeo,
las subsidiarias se benefician con los incentivos fiscales y financieros
naturales en todos los paises anhelantes de desarrollo. Este tipo de
empresas recibe jugosos créditos por parte de financieras del pais
anfitrién, muchas veces en perjuicio de empresas formal y realmente
nacionales, por capital y vocacion.

Las subsidiarias se asientan en los territorios de las Partes pues
encuentran ventajas integrativas y extraintegrativas. Entre éstas pode-
mos adicionar a las fiscales y financieras, la baratura de los insumos
y, en particular, de la mano de obra, Este dltimo aspecto es ya preocu-
pante para las propias organizaciones obreras norteamericanas que con-
sideran que genera desempleo.**®

285 Siqueitos, José Luis. Sintesis del Derecho Internacional Privado. UNAM,
1971, México, p. 53.

256 Articulo 60 del Decreto-Ley No. 1, 627, del 26 de septiembre de 1940.

287 Ver Vagts, op., cit.

288 Ver al respecto las declaraciones de George Meany, de la Federacién Notte-

americana de Trabajo-Congreso de Organizaciones Industriales, que recogié el
28 de junio de 1971 el diario E! Heraldo, México, D. F.
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En cuanto a las ventajas de caricter integrativo, merece recordarse lo
que ya apuntamos en varias ocasiones. Las filiales de las grandes cor-
poraciones s¢ interesan por el mercado ampliado al que dard lugar
el perfeccionamiento de la Asociacién y, con posterioridad, del mer-
cado comin latinoamericano, en el remoto caso de que esto suceda,

Existe la creencia de que las subsidiarias establecidas en el area
zonal son las que se estdn beneficiando del proceso de desgravacién
que implican las Listas y los acuerdos de complementacion.®™ Asi-
mismo, se cree que la cada vez mis poderosa corriente de empresas
extranjeras que se “nacionalizan” fundando subsidiarias, sélo en apa-
riencia beneficia a Latinoamérica, creando empleo, aumentando la
produccién y generando divisas pues se aumenta Ja dependencia poli-
tica y econémica, ademis de que ocasiona malestar en la balanza de
pagos, con la remisién de utilidades, intereses, regalias y otros pagos.*®

Esto nos lleva a cuestionar el espectro del problema de las inver-
siones extranjeras directas que tanto preocupa a los paises subdesarro-
llados. En virtud de que las naciones latinoamericanas estin deseosas
de superar su amargo marco de subdesarrollo y el desarrollo preci-
sa de fuertes inversiones y, por ende, de capitalizacién, se han visto
obligadas a estimular la captacién de capitales extranjeros pues, la
produccién nacional no basta, ya que

en sustancia, el desarrollo econdmico y social requiere una elevacién
inmediata del producto por persona activa y una estructura de creci-
miento que, al mismo tiempo que absorba la fuerza de trabajo, ace-
lere el ritmo de esa productividad y del ingreso, primordialmente en
los sectores sociales rezagados,®®

La tasa de formacién global de capital es relativamente baja, aunque
es alta en relacién al nivel de ingreso de América Latina.®* En este
sentido hay que hacer la consideracién de que al distribuirse con ine-
quidad la renta nacional, grandes sectores sociales cuentan sélo con
el ingreso suficiente para subvenir a sus necesidades mds ingentes,

“# Ver Corichi, Sergio. La Gran Burgnesia latinoamericana v la ALALC, en:
“Historia y Sociedad” No. 16, TV Afo, 1970. México.

290 Para el caso de México, ver: México: La Politica Fcondmica del Nuevo
Clobierno. México, Banco Nacional de Comercio Exterior, 1971. Cuadro AE/27,
p. 148.

. Estudio Econduico de América Latina, 1969. CEPAL ONU. Nueva York,
1970, p. 7.

=2 CEMLA, For Mercador de Capitales en Amiérica Latina, México, 1966.
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escapindoseles la posibilidad de ahorrar, mientras que los estratos ele-
vados, con el afdn mimético propio de los capitalistas criollos, poseen
patrones de consumo tan costosos que despilfarran recursos de ma-
nera sensible ***

A mayor abundamiento, el Estado, aunque se ha convertido en
importante inversor, siguiendo las ensefianzas keynestanas, no posee
los recursos bastantes para suplir las deficiencias privadas en materia
de ahorro, dada la imperfecta estructura tributaria. Los ingresos co-
rrientes de los gobiernos centrales han estado creciendo en los sesen-
tas a un ritmo superior a la tasa media de expansién del producto
nacional bruto, pero no deja de ser muy modesta la recaudacién tri-
butaria, a la luz de las experiencias de los paises industriales.*™*

Ante la disyuntiva de constrefiir el consumo social y elevar la tasa
de recaudacién, para aumentar el ahorro interno y recurrir al capital
extranjero, en sus formas de inversién directa o empréstito, los paises
latinoamericanos han preferido esta Gltima alternativa.™® La primera
opcién supone un Estado poderoso, dotado de vigorosos mecanismos
y supone también un riesgo politicc que con dificultad un gobernante
estaria dispuesto a correr. La segunda via estd suscitando una cada
vez més acalorada polémica, que dados los propédsitos de este estudio
no podemos sinc abordar someramente.

2. La inversion extranjera direcia

Para nosotros cobra relevancia la inversidn extranjera directa por-
que la visualizamos como uno de los factores que han hecho pensar
en la necesidad de las empresas multinacionales.

Carlos Quintana, al comentar el documento Agenda For the Meeting
on Enquiry into Problems of International Investment arroja alguna
luz sobre las motivaciones de los inversionistas que abandonan su
mercado doméstico para invertir en otros paises. La principal motiva-
cién de la emigracién de capital es aumentar las ganancias por unidad

203 dada la alta concentracién que se registra en la distribucion del in-
greso, los coeficientes de inversién podrian ser més elevados si no fuera por los
niveles de consumo de los grupos sociales de los estratos superiores.” Estwdio
Econdmico de América Latina 1969, p. 7.

204 Progreso secioeconémico en América Latina, Fondo Fiduciario de Progreso
Social BID, Washington, 1969, p. 24.

205 Alfredo Navarrete recomienda para México utilizar el ahorro voluntario y
no el compulsorio via impuestos. Una Politica de Inveriiones Extranjerds, en:
“Cuestiones Fconémicas Nacionales”. México, BNCE, 1971, pp. 376-377.
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de capital.**® Si un inversor se decide a superar las fronteras de su
pais es porque considera que podrd lograr tasas de beneficios mds
altas, de manera que resulte conveniente correr riesgos politicos y
economicos razonables.

A la Optica de! inversor extranjero no se le escapa que si establece
subsidiarias en el seno de la Asociacidn efude el proteccionismo inte-
grativo y se aprovecha de sus cualidades competitivas ante las em-
presas domésticas y las empresas extranjeras que no establecen sub-
sidiarias. Las medidas proteccionistas y los diferenciales acrecientan el
atractivo para las subsidiarias pues son sumamente elevadas, como lo
demuestra el caso de México, segin Miguel S. Wionczek al decir

de esta suerte, se ha probado recientemente que el nivel promedio
mexicano de proteccion efectiva para los bienes manufacturados es de
cerca de 509, fluctuando desde aproximadamente 5% en el caso
de productos alimenticios procesados a mis de 100% en el de bie-
nes de consumo durable. Dentro de este Gltimo grupo, la industtia
automovilistica disfruta de una proteccién efectiva del 225%. De
acuerdo con el mismo estudio, las industrias manufactureras que han
sido capaces en los dltimos tiempos de exportar alguna parte de su
produccién (entre 5y 109 ) reciben una proteccién efectiva del 25%;
las industrias que compiten con bienes importados, reciben proteccion
efectiva de 739 en promedio, y las industrias cuyos productos no
aparecen en las listas de importacién ni de exportacién, es de 33%.
El nivel de proteccion efectiva para las industrias orientadas a la
sustitacion de importaciones, que es de cerca del 75%, de ninguna
manera puede considerarse como bajo.?”

Ademds, como los gobiernos del 4rea estin contemplando a las
subsidiarias como un eficaz medio para exportar manufacturas, les
proporctonan generosos estimulos.

Al inversionista extralatinoamericano le resulta atractivo establecer
empresas en [a Asociacidén cuando Ja linea de produccién es intensiva
en mano de obra, ya que la fuerza de trabajo latinoamericana estd
mal remunerada en relacién con los indices de los paises industria-
lizados.

208 Resultado de una Incuesta sobre Inversion Extranjera en México, en:
“Cuestiones Econdémicas Nacionales”, p. 388.

27 Wionczek M. La Inversién Extranjera Directa em Mixico, Problemas y
Perspectivas, en: "Comercio Exterior” Vol. XX, No. 10, octubre 1970, México,
p- 821.
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Apaste de Ja explicacion que apunta el Secretario General de la
Comisién Econémica para América Latina no esti por demds traer
a colacién el punto de vista de un distinguido socidlogo politico que
afirma que

es un hecho generalmente reconocido que cuando un pais desarrolla
su capacidad de produccién por encima de los demds, no séio tiende
4 promover una expansidon econémica que rebasa sus fronteras, sino
que necesita hacerlo, para impedir ¢l receso de su economia. .. una
de las formas mdis importantes en la actualidad para satisfacer la
necesidad de esta expansion —que abarca por igual el uso de los
recursos humanos— es la exportacién de capitales.”*

Seglin esto, los exportadores de capital requieren, para bien de sus
economias, invertir su capital excedente a fin dc no dar lugar a una
etapa recesional.

Desde el punto de vista de las naciones importadoras de recursos
de capital, conviene repasar las motivaciones que apunta Paul Stree-
ten.”®® Los méritos de la inversidén extraniera directa no radican exclu-
sivamente en que permite cubrir el déficit de divisas o de ahorros. sino
que las naciones importadoras deben ponderar también los siguien-
tes: ) contribuye al ingreso fiscal. favoreciendo el equilibrio presu-
puestal, ) estimula la transferencia de tecnologia, ¢) aporta conoci-
mientos administrativos v adiestra a los cuadros gerenciales y admi-
nistrativos domésticos, 4) auxilia en el adiestramiento de trabajadores
y en la creacién de habilidades técnicas. ¢} propicia una competencia
més vigorosa al modificar la estructura del mercado. 7) avuda al esta-
blecimiento de contactos con bancos extranieros. mercados de capital,
mercados de factores y productos. organizaciones de venta y otras
instituciones, abriendo una sociedad a las influencias de alcance mun-
dial, g) crea. mediata o inmediatamente, fuentes de trabajo y, /1)
puede elevar los salatios internos,

Nosotros creemos que a los beneficios que sefiala el autor, debe
agregarse el de que la inversidn extranijera directa utiliza insumos
na-ionales de todo tipo. que de otra manera quedarian ocicsos.

Fn general, la tnyeccién de recursos del exterior colabora con el
crecimiento de la economia del pais huésped.

298 Gonzilez Casanova, Pablo. La [deologia Norteamericana sobre Inversiones
Extranieras. México, UNAM, 1965, p. 63

200 Lo Contribucidn de la Inversidn Fxtranjera Directa al Desarrofle, en:
“Comercio Exterior”, V. XX. No. 3, mayo 1970, México.
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Como contrapartida es menester advertir que la captacién indiscri-
minada y cadeca de capital extranjero puede ocasionar serios peli-
gros. Asi, si no se encauza al inversoy podria verse vulnerada la
soberania nacional al transferirse la facultad decisoria a elementos
extranucionales. En este particular, se aprecia que las legislaciones na-
cionales de los paises del drea estin haciendo una distribucién de
renglones donde puede invertir el extranjero y de renglones que le
estardn vedados.”

No es menos grave el peligro de que se descapitalice a la nacidn
receptora con la repatriacién inmoderada de divisas, por concepto de
los servicios de la deuda o se desplace al empresariado doméstico por
sus bajas calidades competitivas o inclusive, por el pacifico procedi-
miento de comprar las empresas nacionales.

Mis aun, el beneficio tecnolégico que implica la inversién extran-
jera directa, puede tornarse en perjuicio si no se ponderan las nece-
sidades del pais con un enfoque global. En un pals con exceso de
mano de obra —como lo son los de la zona— serfa dafiino aplicar
tecnologia, via inversidn extranjera directa, rica en capital y que ge-
nere desempleo.

La decisién de aceptar el establecimiento de subsidiarias de em-
presas extranjeras debe tomarse sin perder de vista los propésitos
colaterales de los planes de desarrollo. La decision debe ser légica
con el marco general de la economia del pais receptor.

Ante los beneficios de la inversién extranjera particular y sus per-
juicios, interesa repasar las posturas que se han adoptado en el esquema
integrativo de la Asociacién Latinoamericapa de Libre Comercio, de-
jando de lado los esfuerzos nacionales, pues dardn mayor sentido a
nuestra tesis toral de Jas empresas multinacionales. En el orden juridico
nacional, existen disposiciones constitucionales, que rigen la materia *
y en ocasiones normas legales que regimentan aspectos del problema
en un cuerpo unitario y especifico.® En México no existe un codigo
unitario para la inversion extranjera directa sino que e} tratamiento se
encuentra desperdigado en numerosas normas de la mds variada je-
rarquin.®®®

e Méndez Silva, Ricardo. Op., cit,

#01 Constituciones de 1925 de Chile; 1917, de México; 19%1 de Uruguay.

w2 Ley Namero 14.80 del 4 de diciembre de 1958 de Argentina; Ley Wimero
4131 del 3 de septiembre de 1962; Decreto Nimero 637 del 20 de marzo de 1051;
Ley del 30 de noviembre de 1950, de Ecuador.

w3 Recopilacicn Legal v Eitadistica sobre la Inversidn Extranjera en México,
en: Seminario sebre las Inversiones Extranjeras en la Integracicn Latinoamericana,
México, Arte v Cultura, A. C. — Coparmex. Vol. I, 1967, pp. 1-35.
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3. La postura de los organos de la Asociacién Latinoamericana
de libre Comercio

En cuanto a las normas integrativas de la Asociacién que regla-
mentan el problema, debe iniciarse el andlisis partiendo de las de mayor
jerarquia, del estudio de los numerales respectivos del Tratado de
Montevideo, pues serdn el fundamento de las de menor nivel. El ar-
ticulo 15 del instrumento, con el fin de garantizar condiciones equi-
tativas de competencia entre las Partes y “facilitar la integracién y
complementacién” de sus respectivis economias, procuraran armoni-
zar sus regimenes de importacion y exportacion,™* “asi como los tra-
tamientos aplicables a los capitales, bienes y servicios procedentes de
fuera de la Zona”.

Es asi que el articulo 15 se refiere a la aproximacién de politicas,
que significa un rasgo muy superior a la fase de libre comercio, que
no es otra cosa que la eliminacién de trabas al trifico interpartes.
De no haberse consagrado el articulo que estamos comentando no
se poseeria base para evitar la unilateralidad respecto de la captacion
del capital externo. La unilateralidad, segin la cual cada pais deter-
mina cémo regimenta a las inversiones extranjeras, qué estimulos le
otorga y dénde las recibe, engendra localizacién antiecondmica, de
forma que se hace inasequible la finalidad de complementar las es-
tructuras econémicas latinoamericanas.

El articulo 20 aplica la cldusula de la nacibn mds favorecida a la
arena especifica de la importacién de capital extranjero, cuando dice
que los capitales que procedan de alguna Parte Contratante gozardn
de un tratamiento no menos favorable que el que se da a los que
provengan de paises extrazonales. En otras palabras, si se concede a
alguna nacién exportadora de capital una ventaja, favor, franquicia,
intnunidad o privilegio, éstos se extenderin a la Parte que exporte
capital a otra.

En esa virtud, no podri un Estado miembro atraer recursos del
exterior & imponer un trato menos favorable o discriminatorio a un
socio del esquema. La consagracidn de esta férmula puede incentivar
el intercambio de capital entre los miembros en orden a una locali-
zacién Optima, a la Juz de los intereses integrativos.

El numeral 21 prohibe la discriminacién fiscal determinando que los
productos no podrén recibir un trato menos favorable que el que se
otorga a los productos nacionales y el 54 expresa que las partes

304 Prerrequisito para perfeccionar el arancel externo comin.
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empefiarin sus mdximos esfuerzos en orientar sus politicas hacia la
creacién de condiciones favorables al establecimiento de un mercado
comin latinoamericano.

Ya que en ¢l mercado comin existe la libertad de desplazamiento
de los factores productivos, se desprende que parz dar entrada a esa
etapa se tendrd que procurar la eliminacién de las trabas al capital
extranjero proveniente de otras Partes, pero sin que esa condicién de
extranjeria se traduzca en trato discriminatorio.

Tiempo después, con base en los articulos 15, 16, 17 y 54 del Tra-
tado de Montevideo, la Conferencia de las Partes Contratantes en
su Tercer Periodo de Sesiones Ordinarias, dicté la Resolucién 75 sobre
el Programa de Coordinacién de las Politicas Econdmicas Comerciales
y de Armonizaciéon de los Instrumentos de Regulacién del Comertcio
Exterior. Al decir de los considerandos, la diversidad entre las Partes
en tan delicadas materias ocasiona una larga serie de problemas:

a) Complejidad creciente del mecanismo de negociacién en virtud
de la multiplicidad y heterogeneidad de los gravimenes y restricciones
que inciden sobre un mismo producto en los distintos paises; &) Asi-
metria del margen de preferencia y, por consiguiente, de los estimulos
comerciales generados en los diversos paises por la liberacién de la
misma categoria de productos; ¢) Dificil aplicacién del principio de
reciprocidad en el Tratado de Montevideo, en cuanto bdsica orienta-
dora de las negociaciones; &) Distorsién de las condiciones normales
de competencia entre las producciones zonales; ¢} Inconvenientes de-
rivados de la diversidad del costo de los insumos importados desde
fuera de la Zona, para la adecuada localizacién de las nuevas inver-
siones, y f) Extrema complejidad del problema de la calificacién y
control del origen zonal de los productos beneficiados por el proceso
de liberaci6n.

De esta manera, no escapd para las Partes que la unilateralidad
sin concierto en materia de inversiones, se convierte en despilfarro de
recursos, localizacién antiecondmica y debilitamiento del avance inte-
grativo. El punto primero de la Resolucién impone la obligacién de
iniciar los trabajos encaminados a elaborar un programa de coordina-
cién de politicas y de armonizacién de los instrumentos regulatorios
de comercio exterior. En estos trabajos desempefardn importante pa-
pel las Comisiones Asesoras de Desarrollo Industrial, de Asuntos
Agricolas, de Asuntos Aduaneros y de Asuntos Monetarios.
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La misma Resolucién 75 (I} dio pie para que la Conferencia
dictara en dicha ocasion la Resolucion 81, dedicada a los tratamien-
tos aplicables al capital extrazonal con vistas a asegurar condiciones
equitativas de competencia entre los Estados Participes, para que con-
curran al mercado compradores y vendedores y celebren libremente
sus transacciones.

El primer punto resolutivo de esta disposicién determina que cada
Parte dé informacién al Comité Ejecutive Permanente sobre el trata-
miento juridico y cambiario aplicable a: 1) las importaciones de ca-
pital bajo la forma de mercancias, maquinaria o equipo, 2) el ingreso
de recursos financieros pertenecientes a personas fisicas o juridicas
residentes o con sede en el exterior y que se destinen a actividades
econémicas nacionales, y 3} las remesas de recursos al exterior a ti-
tulo de repatriacion de capital, beneficios, dividendos, intereses, amot-
tizaciones, regalias, pago de asistencia técnica y toda transferencia de
fondos al exterior. Ademds deberd informarse sobre las limitaciones
o prohibiciones impuestas ocasionalmente al acceso de capitales per-
tenecientes a residentes en el exterior, hacta sectores de actividades
econdmicas,

Toda esta informacién serd recopilada y proporcionada al Comité
Especial del que habla la Resolucion 75 (III). Asi, la Resolucién 81
(IIT) cobra sentido en funcién de la 75 (III), puesto que busca que
se recaben los elementos para lograr la coordinacién de politicas y la
armonizacion de los instrumentos de comercio exterior de las Partes.
Esta segunda norma se encamina, sobre todo, a proveer el cumpli-
miento de los numerales 15 y 54 del tratado de creacién.

En el Cuarto Periodo de Sesiones de la Conferencia se adoptd la
Resolucién 100, una de las de mayor trascendencia integrativa pues
da las bases del Programa de Complementacién e Integracién Econd-
micas, en acatamiento del articulo 54. Para nuestros fines adquiere
importancia el inciso 5 del punto noveno, que a la letra dice, que se
considera necesario utilizar el medio de

establecer procedimientos en materia financiera y cambiaria encami-
nados a obtener de la inversién extranjera los mayores beneficios para
la regién en su conjunto, atendiendo al objetivo de promover ¢l des-
arrollo econdmico equilibrado de las Partes Contratantes.

y el inciso 5, que se refiere a

establecer procedimientos en materia financiera y cambiaria para fa-
cilitar a los capitales de origen zonal, debidamente caracterizados
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como taies, su establecimiento en otros paises del irea, a fin de cons-
tituir empresas multinacionales como medio para acentuar la comple-
mentacion econdmica. s

En el inciso primeramente mencionado se insiste en que es nece-
sario que la inversion extranjera desemboque en desarrollo econd-
mico equilibrado, pues no se desea el benelicio de unas Partes, sino
de todas. Se trata de evitar que se dé el fenémeno de satelizacién en
beneficio de Argentina, Brasil o México, que toda el 4rea sienta el
arranque del desarrollo integrado y arménico.

En cuanto al inciso que hemos transcrito en segundo término, con-
viene advertir que parece que habla de empresas multinacionales sin
abundar en el concepto y centrdndose en su aportacion plurilateral.

En el Programa de accién que consigna la Resolucién 100 (IV} se
vuelve a insistic en el reglon D, intitulado Asuntos Tinancieros y
Monetarios, en la necesidad de hacer un estudio de los tratamientos
aplicables 2 capitales extranjeros, adoptar las medidas necesarias para
facilitar la circulacién de capitales zonales en el dmbito de la Aso-
ciacién, estudiar las formas de cooperacién a que puedan Hegar las
Partes Contratantes, para la utilizacién de recursos financieros propios
y externos, con el objeto de impulsar la realizucion de los fines inte-
grativos y elaborar las medidas que faciliten el desarrollo de los mer-
cados nacionales de valores, asi como su intercomunicacion.

La Resolucidn 100 (IV), que significa un cierto abandono de la
posicion abstencionista de los Estados y de los drganos integrativos,
no sélo desea que el capital exterior se subordine a los planes desarro-
listas y de la integracion, sino que pugna por expander los mercados
nacionales de valores, hasta la fecha estrechos y punto menos que ra-
quiticos. El latinoamericano, va lo hemos dicho en anterior capitulo,
no es dado al juego bursitil y a la inversién en valores, ni siquiera
de renta fija, por lo cual es més dificil modelar grandes capitales que
contraigan Ta demanda de capital extranjero.

La muiticitada resolucién desea también palpar la posibilidad de
que los mercados bursitiles de cada Parte se intercomuniquen con
los de las otras Partes, entendiendo por esa intercomunicacién, se-
gun nuestro buen entender, que los valores emitidos en un Estado
miembro tengan eficacia circulatoria en otro, lo que implica cierta
aproximacién de caracter financiero, cambiario y monetario.

305 Ver La Integracién Economica de América Latina, Realizaciones, Proble.
wids Y perspectivas. Buenos Aires, BID-INTAL, 1968, pp. 25-29.
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En el Sexto Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes
se aprobd una resolucién de particular trascendencia para los paises
de menor desarrollo econdmico relativo, pues aporta algunas direc-
tivas bdsicas en la politica de [a Asociacién con respecto a ese tipo
de Partes. El fondo de la disposicién puede sintetizarse en seis puntos,
cuyos rubros generales son apertura de mercados,”® clausulas de
salvaguardia, medidas restrictivas de caricter administrativo, cambia-
rio y monetario, disposiciones crediticias, localizacién industrial y prin-
cipio de reciprocidad. En el inciso ¢) del punto relativo a apertura
de mercados, las Partes se refieren a otros estimulos para el aprove-
chamiento de las concesiones no extensivas, diciendo

las economias menos desarrolladas reaccionan lentamente frente a las
expectativas que ofrece la apertura de un mercado potencial. Para
aprovechar las oportunidades creadas, deben realizarse detenidos es-
tudios del comportamiento de la oferta y la demanda en los respec-
tivos mercados y ademds sobre todos los elementos indispensables
para instalar las empresas.

Fl andlisis de los elementos que necesita una empresa para ser es-
tablecida con miras a aprovechar las ventajas de las concesiones de-
ben abarcar equipos, materia prima, mano de obra y ¢l marco juri-
dico.

Con verdadera reflexién integrativa, las Partes, temerosas por la
suerte de los paises de desarrollo incipiente, dicen en esta Resolucion
157 (VI) que si durante el periodo dedicado a investigar estos asun-
tos las otras Partes —de mayor desarrollo econémico o de mercado
interno insuficiente “*~— promueven la instalacién de actividades si-
milares a las que han sido objeto del trato preferencial, “desvirtua-
rian los objetivos perseguidos con las concesiones no extensivas”.

Con base en esta consideracion las Partes deberian dispensar a los
incipientes asistencia directa o indirecta, En cuanto a la mediata las
Partes no deben estimular inversiones

en actividades previamente determinadas. .. y sobre las cuales hubie-
ren acordado concesiones no extensivas para Ecuador y Paraguay.

308 Para lograr la dilatacion del mercado, las concesiones deben ser eficaces,
abarcar todo un sector o rama productiva, estables y deben significar mérgenes
de preferencia, ademas de otorgarse otros estimulos para el aprovechamiento de
concesiones no extensivas.

207 Resolucién 71 (IIT).
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Es decir, para los paises de menor grado de desarrotlo econdémico.

Segln este tipo de asistencia, los Estados en sus programas de in-
version, no deben dar cabida a las actividades que se han pensado
dilaten el mercado de los paises mis pequefios. Se indica a las Partes
la conveniencia de que al elaborar sus planes de inversidn ponderen
sus compromisos para con los incipientes, pues de no ser asi, gracias
al programa liberatorio, los paises mas poderosos, que poseen empre-
sas mds eficientes, también se aduefiarin del mercado y las concesiones
no extensivas serdn un buen deseo.

En cuanto z la forma inmediata de asistencia, las Partes deben es-
timular la creacién de empresas multinacionales que son las que for-
man su capital con el aporte conjunto de empresarios de los paises
menores y de los paises grandes y medianos. Se contempla a las ila-
madas empresas multinacionales como una figura idénea para apro-
vechar los atractivos del mercado ampliado, Entienden las Partes, segin
parece desprenderse del texto. que se beneficiarin todas si aportan
sas empresarios el capital, punto que, como se verd después, no es
suficiente para creer que los beneficios serdn para todos los participes.

Para concretar esta aspiracion, los paises interesados podrin estable-
cer bilateralmente los estimulos requeridos para facilitar la concerta-
cién de los acverdos correspondientes por parte de los sectores em-
presariales.

Para este fin, el Comité Fjecutivo Permanente realizarid una serie
de estudios sobre estimulos del pais huésped, de la industria progra-
mada y de los otros para con ésta, ademds de investigar sobre los
procedimientos para la utilizacién preferente de equipos, materiales
y capitales de la zonha en condiciones de competencia.

Se puede contemplar que las Partes persisten en su propésito de
que la integracion econdmica se finque en la diligente actividad del
inversor particular, pues no se menciona la posibilidad de que el Es-
tado utilice los recursos puablicos estableciendo empresas multinacio-
nales. El empresario particular recibird estimulos del pais en que se
implante la industria y de los demds, pues existe un interés regional
de que se logre el desarrollo de las Partes de economia incipiente.

Si no se otorgan estimulos, los paises de menor desarrollo econd-
mico relativo, no podrdn aprovechar las ventajas de la apertura de
nuevos mercados que caeran en la 6rbita de las grandes empresas
de los paises més desarrollados de la regién. La medida indirecta de
asistencia a que se refiere ¢l inciso ¢), es de caricter negativo —no
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estimular las inversiones en determinada industria— y la directa es
de caricter positivo, pues significa un esfuerzo de aportar capital con
miras a establecer empresas multinacionales.

La Resolucién 158 (VI) también repercute en el problema de las
empresas en el drea de integracion, cuando determina que se declara

de especial interés la necesidad de que, paralelamente con los acuer-
dos de transporte, las Partes Contratantes promuevan la integracién de
los sectores industriales directamente vinculados con la produccién
de los medios de transporte.

Debe entenderse por “integracién de los sectores industriales” la
produccién integra en los paises de la ALALC y de todas las partes
que constituyan un determinado producto y que esta produccién se
haga de manera complementaria, preponderantemente. Sin un sistema
de transporte integrado y eficiente, hay dificultad por la discontinui-
dad geogrifica de los paises miembros.*® En América Latina [a infra-
estructura intercomunicativa es muy incipiente por lo que no es
tacil el intercambio y con frecuencia esta circunstancia eleva los pre-
cios. Ademads, las Pastes al aprobar Iz Resolucion 158 (VI), enfati-
zaron la necesidad de que las industrias productoras de elementos de
transporte y en particular, las que fabrican unidades de parque de los
diferentes medios, deben alcanzar una escala competitiva. Esta escala
competitiva, a nuestro entender, debe desembocar en concurrencia equi-
tativa y equilibrada y en mejoria de costos y precios.

En el Noveno Periodo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia
de las Partes Contratantes se aprobd en la Resolucion 261 (IX) el
Proyecto de Protocolo Modificatorio del Tratado de Montevideo y en
la Resolucién 262 (IX), el Plan de Accién de la ALALC, para la
etapa 1970-1980, que hemos comentado en capitulo anterior y que sig-
nifican un golpe seco a los propésitos de perfeccionar el Mercado
Comiin Latinoamericano. En dicho Plan se dedicé una parte al estudio
sobre asuntos industriales que debera recoger el problema de las em-
presas multinacionales y de la propiedad industrial, de manera que
puedan formularse bases de armonizacién legislativa. En cuanto que el
orden juridico es el marco necesario para normar los afanes inte-
grativos es obvio que si no se buscan articular los instrumentos juri-

W08 Fa imtegracion Econdmica de Awmiérica Latina, Realizaciones, problemar y
perspectivai, pp. 136-166.
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dicos, el contenido de las diversas normas nacionales no se podra
acompasar.®™

Aparte de las resoluciones de la Conferencia de las Partes Con-
tratantes y del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, se en-
cuentra toda una larga serie de disposiciones y estudios de diferente
nivel, pero también de trascendencia para el tema de las inversiones
extranjeras y las empresas multinacionales.

El Comité Ejecutivo Permanente clabord, para 1964, un Programa
Analitico de las actividades de su Secretaria de singular interés, pues
en el punto 8, denominado Asuntos Monetarios y Financieros, de-
dica un inciso al delicado problema de las inversiones extranjeras y
a la politica de inversiones.

La Comisidn Asesora de Asuntos Monetarios,”" en la Primera Reu-
nién efectuada entre los dias 11 y 15 de mayo de 1964, confecciond
un informe sobre sus deliberacicues. Uno de los trabajos presentados
en ella se centrd en los tratamientos aplicables a los capitales extran-
jeros, de acuerdo con la Resolucion 81 (III}. In principio, segln esa
investigacion,

los caprtales extranjeros gozan de igual tratamiento que los capitales

. , « .
nacionales en todos los paises de la ALALC, una vez aplicados efec-
tivamente a la actividad econdmica interna.

Donde existen diferencias entre las Partes de la Asociacidn es en
lo relativo a procedimientos, formalidades e instancias a cumplir. En
cuanto a derecho de establecimiento en la mayoria de los paises es
necesario una tramitacién especial v las resoluciones varian segin el
caso concreto; mientras que en otros, la inversion extranjera no estd
suieta a formalidades especiales o diferentes, a las que tienen que
observar los inversores nacionales. Fn cuanto a la remision de utili-
dades, transferencias de capitales, tratamiento teibutario, acuerdos de
garantia sobre expropiacidn, convertibilidad y arbitrajes. no hay una-
nimidad de posturas®' Luas conclusiones que formuld la Comision
Asesora de Asuntos Monetarios merecen glosarse, pues vienen a for-
talecer nuestra tesis de que la integracién latinoamericana no se va-

st Ver Resolucion 193 (CM-1I/VI-E} sobre Coordinacidn Progresiva de las
Politicas e Instrumentos Bcondmicos y Aproximaciones de las Legislaciones Nacio-
nales en la Medida Requerida por ¢l Proceso e Integracion.

@i Sy primera, creada por la Resolucidn 33 del Comité Tjecutivo Permancnte.

s Ver Trex Afos en el Camino de la Integracion, México, BNCE, 1969,
pp. 32-27.
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ciard en beneficio del subcontinente sino se adoptan determinadas
férmulas, incluyendo a las empresas multinacionales tal y como las
concebimos: #) El perfeccionamiento del programa liberatorio aumen-
tard las perspectivas de inversiones extranjeras particulares en los
paises de ta ALALC, conforme se negocie la Lista Comin. #) Dados
los tratamientos nacionales es imperativo establecer pricticas de con-
sulta y colaboracién con el objeto de que la captacién de recursos
del exterior beneficie a !a regién conjuntamente y se evite la loca-
lizacién antieconémica de empresas y la sobreinversién en algunos
sectores. ¢) Los contactos entre las Partes para regular coordinada-
mente su trato a las inversiones extranjeras no debe perder como prin-
cipio rector la idea de desarrolio regional arménico y equilibrado. 4)
Una vez que el capital de origen zonal esté debidamente caracterizado
se debe estimular su captacién con miras a establecer empresas multi-
nacionales a fin de complementar las economias nacionales, y ¢) Esta
necesidad de consulta multilateral en relacion a la inversidn exterior
se acenta cuando se orienta a la exportacién de satisfactores a la pro-
pia drea, a través de la Lista Comdn.

Nos interesa destacar que se visualiza a las empresas multinacio-
nales como utilizacién de capital de origen zonal y no se menciona la
posibilidad de que se utilicen recursos de inversores extranjeros. Tam-
bién pide que se subraye la conclusién de que se consulten las Partes
cuando el capital extranjero se localice en empresas de exportacién
para el drea, ya que pudiera ser que un pais miembro otorgara nu-
merosos estimulos al capitalista extranjero, hasta establecer una pode-
rosa planta de empresas exportadoras que inundard el mercado zonal
merced a las concesiones y asi se desprendieran beneficios tan sélo
para ese pais y perjuicios para los restantes, en violacién al principio
de reciprocidad que late en el articulado del Tratado de Montevideo.

Al respecto la Comisién Econbémica para América Latina y la Orga-
nizacién de FEstados Americanos se habian planteado en un estudio
conjunto * dos preocupaciones de envergadura: el temor a que se
diera entre los miembros de la ALALC una

competencia desleal para atraer inversiones en industrias de exporta-
cién con la consiguiente localizacién antieconémica de las mismas

y @ que la competencia entre las empresas nacionales y las estable-
cidas con capital extranjero desplacen a las primeras.

32 Las Inversiones Extranjeras en la Zona Latinoawzricana de Libre Comercio,
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Esta tltima inquietud de las dos organizaciones ha latido en la
mente de los empresarios criollos desde ¢l arranque del proceso. Por
lo anterior conviene traer a colacién el punto de vista de dicho docu-
mento, pues se considera que, como es dificil llegar a un trato comin
en todos los aspectos, se deben centrar las partes a tres campos espe-
cificos: a) Libertad de movimiento de capitales y de remision de uti-
lidades, regalias, intereses. 4} Importacién de maquinaria y equipo de
fabricacién extrazonal para industrias nuevas y para modernizacién
de las existentes, y ¢} Revaluacion de los activos con fines tributarios.

Estos propésitos de armonizacién de actitudes nacionales hacia los ca-
pitales extranjeros no deben ignorar que como el incentivo financiero
y fiscal no lo es todo para un inversionista, habra un natural despla-
zamiento del inversor extrazonal hacia las Partes con mayor salud
econdmica y politica. Un pais que tenga estabilidad monetaria ¢ insig-
nificantes presiones inflacionarias, @ la vez que tranquilidad politica,
se verd favorecido por el inversor en detrimento de los que acusan
rasgos opuestos.

La Primera Reunién de la Comisidén Asesora de Desarrollo Indus-
trial ** realizada del 20 al 30 de mayo de 1964, también hizo algunos
seflalamientos de importancia. En la Base Séptima para la formulacidn
de una politica zonal de desarrollo industrial, la Comisidn expresé que

la competencia entre los productos de la Zona estimulard ¢l reordena-
miento industrial en los paises del irea.

y en la Décima se convino cn que

la localizacidén de industrias de caracter zonal debe basarse en criterios
de economicidad y/o productividad, contemplando, ademis, la necesi-
dad de que todas las Partes Contratantes, mediante su participacién
en dichas industrias, obtengan beneficios netos con la integracién.

4. La postusa del empresariado de la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio

Ademis de la postura oficial integrativa hacia Ja inversion extran-
jera directa, que han expresado la Conferencia, el Consejo, el Comité
y las Comisiones, interesa palpar el enfoque empresarial, ya que la
Asociacion es una tentativa fincada en la libre empresa.

713 Resolucion 31 del Comité Ejecutivo Permanente.
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En la Cuarta Reunién de la Comisién Consultiva de Asuntos Em-
presariales, celebrada en Montevideo del 16 al 18 de abril de 1969,
se recogieron puntos de vista significativos en la Recomendacién 14.
Los empresarios, considerando

que el mercado de capitales a nivel nacional resulta insuficiente para
financiar las necesidades de inversion,

reconocen que “es necesaria la participacién de los capitales de origen
extrazonal” y resueiven sugerir al Comité Ejecutivo Permanente siete
puntos. Primero, que se establezcan zonalmente bases minimas legales
anilogas y uniformes que cviten tratamientos diferentes frente al in-
versor extrazonal y que den seguridad al inverstonista y eviten la
competencia desleal para atraerlos. Segundo, que los empréstitos extran-
jeros contratados por los gobiernos se destinen a obras infraestructu-
rales y a prestar apoyo financiero a la iniciativa privada. Tercero, que
al estipularse los sectores a los cuales deban aplicarse las inversiones
extrazonales se considere especialmente el proceso integrativo. Cuarto,
que los empréstitos no sean atados, que no obliguen a comprar bienes
y servicios a determinados proveedores sino que se prefiera utilizar
la capacidad de las Partes. Quinto, que la incorporacién de capital
extranjero se haga via empresa privada. Sexto, que se estimule la
creacién de bancos privados de fomento nacionales y multinacionales
de capital zonal para captar recursos extrazonales y. Séptimo, que
dichas recomendaciones se formulan sin lesionar el Capitulo VIII y
al articulo 20 del instrumento de Montevideo, en el sentido de garan-
tizar los mayores beneficios, ventajas y favores posibles a las inver-
siones zonales.®™

La Recomendacion 4 dice que los Ustados establecerin una legis-
lacién comin para el establecimiento de empresas multinacionales,
constituidas preponderantemente por capitales y empresarios zonales,
y en la 16 se sostiene que

las industrias que se instalen en el futuro, localizadas a nivel zonal,
es conventente se realicen sobre Ja base de la formacién de empresas
multinacionales.

Aparte de los pronunciamientos, de la Comisién Asesora de Asun-
tos Empresariales como tul, fas delegaciones de Argentina, Brasil, Chile,

i Ver toda la secuencia de esta confrontacidn empresarial, en: [uforme
Mensual de la Integrecidy Latimoaniericana, en: "Comercio Exterior” V. XIX,
No. 5. Mayo 1970, México, pp. 344-340.

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/hxTxZt

1A EMPRESA EN LA ASOCIACION DE LIBRE COMERCIO 161

Paraguay, Per y Uruguay decidieron constituir un grupo de trabajo
dedicado al estudio del problema de la inversién extranjera en el sub-
continente, a fin de hacer proposiciones concretas en la proxima reu-
nién, 8

El creciente interés del empresariado latinoamericano en la marcha
del proceso integrativo, se deja sentir cuando se recuerda que en 1970
recomendaron ocho acuerdos de complementacién y 1 558 concesiones,
sugerencias que se aceptan en un porcentaje muy elevado.™®

El empresario subcontinental, de suyo poco agresivo y mds deseoso
de operar bajo el manto del proteccionismo nacional que a combatir
en los mercados internacionales, estd cambiando de mentalidad y ve
con mayor interés los mecanismos de la Asoctacion. ™’

No es superfluo repasar la actitud de la Asociacién una vez revi-
sadas las disposiciones de los principales érganos integrativos y co-
laterales, aplicables al espinoso problema de la inversién extranjera
directa.

En primer término, es prudente convenir en que se entiende que
los beneficios de la integracién y del desarrollo deben desprenderse
para los nacionales de las Partes y en especial para los particulares
de las mismas, puesto que el Estado sélo debe intervenir en campos
muy especificos de caracter estratégico y, de manera subsidiaria y su-
pletoria, en los casos en que la intciativa privada no quiera o no
pueda intervenir. En segundo término, se admite la participacion del
inversor extrazonal, pero siempre y cuando se adecue a los requeri-
mientos de los planes nacionales de desarrollo, no desarticule el pro-
nésito de un desarrollo econdémico integrado y no desplace al em-
presariado doméstico. En tercer término, las Partes determinan que,
como aplicacion de la clausula de la nacion mas favorecida, los
capitales originarios de una de ellas recibirdn un tratamiento por lo
menos igual al que se concede al originatio de un pais extrazonal. En
cuarto término, se admite la necesidad de que las Partes vayan avi-
niendo sus regimentaciones de cardcter cambiario. societario y fiscal

513 Fhrd,

s Informe Memsnal de la Tutegracién Latinoamericana, en: “Comercio Ex-
terior” V. XX. No. 11, noviembre, 1970. México, pp. 893-804,

M7 UEL sector privado de los paises miembros estd mis resuelto ahora que el
sector oficial —hablamos en términos generales v sin precisar las posibles excep-
ciones-— a que scapliquen normas comunes en diversos campos de integracion,
o sea & que se avance con mds rapidez hacia una coordinacién de distintos
aspectos de la pelitica ccondmica.” Informe Mensnal de la Integracidn Latino-
americang, en: "Comercio Exterior” V. XX, No. 5. Mayo 1970, México, p. 368.
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hacia la captacién de recursos extrazonales con el fin de evitar com-
petencia desleal en su importacién y por ende, localizacién antieco-
némica y resultados distorsionantes. En quinto término, ademds de
ortentar y subordinar a los inversionistas extranjeros, se visualiza a
las empresas multinacionales como un medio para embarnecer las
fuerzas de capital regional, en funcién de que puede el empresariado
zonal aprovechar las expectativas del mercado ampliado y competir
en el mismo, con las grandes corporaciones extranjetas o sus filiales
y subsidiarias.

El sistema econdmico sobre el cual se levanta [a integracién eco-
némica latinoamericana es esencialmente de libre empresa de forma
que la actividad econémica descansa en el particular, reservindose al
Estado tan sélo una participacién subsidiaria y de apoyo. Al Estado
le corresponden ciertas actividades excepcionales, la planeacién y pla-
nificacién indicativa, la orientacién de la politica de comercio ex-
terior y el control de precios de ciertos satisfactores de primera nece-
sidad. La politica fiscal y financiera tiende a alentar a los particulares
para que operen eficientemente ciertas actividades o a desalentar esa
operacidn, si se entiende que no conviene por diversas razones.

El Estado no busca desplazar a la iniciativa privada sino apoyarla
y estimularla y cuando mucho, orientar sus pasos en bien de las fina-
lidades propuestas.

5. La postura interamericana extraintegrativa

Ademis del recuento de las actitudes de los drganos integrativos,
patece conveniente examinar las diferentes experiencias americanas en
el campo extraintegrativo o integrativo no oficial, puecs seguramente
se han alcanzado conclusiones de relieve, en lo que a inversion extran-
jera directa y a empresas multinacionales se refiere.

En 1889, muchos decenios antes de que tomaran cuerpo definido los
propésitos integracionistas [atinoamericanos con sentido moderno, se
suscribid, por parte de algunas naciones del continente, el Tratado de
Montevideo sobre derecho comercial internacional que arroja alguna
luz sobre la opinién de los estadistas y expertos, en relacién con las
sociedades.®*® Tl articulo 4 a la letra dice:

318 Estudio Comparativo del Codigo Bustamente, los Tratados de Montevideo
¥ el Restatement of the Law of Couflict of laws. Washingten, D. C., Comité
Juridico Interamericano, 1954.
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El contrato social se rige tanto en su forma, como respecto a las rela-
ciones juridicas entre los socios, y entre la sociedad y los terceros, por
la ley del pais en que ésta tiene su domicilio comercial.,

Se desprende de este numeral una doble consideracién: por un
extremo los firmantes rechazan los demds criterios, al escoger el
de domicilio para precisar cudl es la ley aplicable a una sociedad en
particular y segundo, se pretende, con la adopcién de la sede domi-
ciliaria, dar fin al problema de conflicto de leyes, que ha angustiado
al medio juridico desde varios siglos atrds?'®

El articulo 5 alcanza lo que en el seno de la Comunidad Econd-
mica Europea, se lograria hasta 1968, con el reconocimiento mutuo
de sociedades. Las sociedades que sean personas juridicas en el pais
donde tengan su domicilio, seran reconocidas de pleno derecho como
tales en los demis Estados y podrin “ejercitar en ellos derechos ci-
viles y gestionar su reconocimiento ante los tribunales”. Aunque ya
significa un avance la suscripcién de este primer Tratado de Monte-
video, se observa que las sociedades con domicilio en el extranjero
no padrin ejercer actos propics a su objeto, no podrin dedicarse a
la operacién del giro natural de sus negocios.

El Tratado de Montevideo, firmado en 1940, sigue aceptando el
criterio de domicilio comercial **° para determinar Ja ley aplicable y
sigue reconcciendo a las sociedades constituidas en un pais como que
tienen personalidad juridica, pero significa una innovacion al recono-
cerse capacidad de realizar actos de comercio habitual o aisladamente.
Sin embargo, el principio extraterritorial se limita al prescribirse que
el ejercicio de actos propios del objeto societario se regird por las
disposiciones del pafs donde se pretenda hacerlo.

Bl Cédigo Bustamante es también un intento ambicioso que merece
mencionarse en esta suscinta evolucidn, pues admite que las sociedades
mercantiles, debidamente constituidas en un Estado, tendrin persona-
lidad juridica en los otros, con las excepciones que marque el derecho
territorial*** Se entiende que son derecho territorial

las disposiciones que se refieran a la creacién, funcionamiento y pri-
vilegios de los bancos de emisidn y descuento, compailias generales
de depésito y otras anilogas.®*?

319 Niboyet, of., cir.

320 Tugar de constitucidn.
321 Articulo 252.

322 Articulo 253.
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Es asi que el derecho territorial impone limitaciones a las socieda-
des constituidas en el extranjero por razones de interés del Estado,
como son las bancarias.

El 5 de diciembre de 1934, una comistdn «d hoc presentd al Con-
sejo Directivo de la Unién Panamericana un informe en el que sugiere
el reconocimiento de la personeria juridica de las sociedades extran-
jeras, que junto con fos otros tres intentos, han facilitado la faena de
lograr una cierta uniformizacién y armonizacién en el campo societario.

Aunque ahondaremos més en este pacticulur lineas adelante, con-
viene hacer la mencién de que las empresas muitinacionales requie-
ren importantes aportaciones de capital, que es dudoso que puedan
quedar a cargo de los estrechos mercados de capitales tal y como estdn
estructurados. Es un prerrequisito para que la férmula de empresa
multinacional se generalice que se den pasos para la articulacién de
los mercados de valores. puesto que son los mejores instrumentos
para que circulen Jos recursos y den lugar a capitales voluminosos.
La etapa econémica actual es esencialmente cambiaria porque se basa
en la funcién que desempefian los titulos de crédito. de forma que
un drea integrativa que cambiariamente esté parcelada en miltiples
compartimientos estancos, es un contrasentido. En esa virtud, el Parla-
mento Latinoamericano solicitd al Instituto para la Integracion de Amé-
rica Latina que elaborara un proyecto de ley uniforme de titulos valores,
que pudiera tener como ambito espacial de aplicacién a toda la region.

En INTAL recurrié al jusmercantilista Ratl Cervantes Ahumada,
para que formulara el anteproyecto que fue analizado en una reunidn
de expertos bajo el patrocinio del Banco Central de Argentina™* El
citado jurista redactd el proyecto definitivo teniendo en cuenta los
puntos de vista de los especialistas reunidos en Bucnos Aires.

En fecha posterior *** el Instituto elevd a la consideracidn del Par-
lamento el Proyecto de Ley Uniforme de Titulos-Valores. para que,
2 su vez, lo presentara a los gobiernos latinoamericanos y

contribuya asi a la creacidon de las bases juridicas necesarias para la
intensificacién del intercambio de bienes y capitales ¢n la regién y
la formacién del Mercade Comién Latinoamericano.

Para la elaboracion del Proyecto, al decir de la exposicién de moti-
vos, se estudiaron experiencias nacionales e internacionales como las

c22 13,15 de octubre de 1966,
324 28 de marzo de 1967.
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Leyes Uniformes de Ginebra sobre la letra de cambio y e¢f cheque y
los proyectos de México, Pert, Venezuela, El Salvador y Guatemala.

Se compone el proyecio de tres titulos dedicados respectivamente
a los titulos-valores en general, distintas especies de titulos-valores
y procedimientos cambiarios. En el articulo 1o. se adopté la clisica de-
finicién de Vivante sobre los tres puntos de derecho documentario,
literal y auténomo.

Las figuras reglamentadas fueron la letra de cambio, pagaré, cheque,
debentures,”* certificados de depésito, bono de prenda, carta de por-
te ¢ y factura cambiaria.

La misma exposicién de motivos concluye diciendo que

la armonizacién de legislaciones en América Latina debera ser el re-
sultado de un proceso gradual efectuado en funcidn de los requeri-

mientos propios de cada etapa de la formacién del mercado comin
regional.

Con este criterio funcional, el Institato para la Integracion de Amé-
rica Latina ha encarado la elaboracion de este proyecto de ley uniforme
de titulos-valores, que tiende a facilitar las transacciones comerciales
multinacionales y la circulacién de los capitales en [a region.

Su adopcidn por los paises participantes del proceso de Integracion
Econdmica de América Latina contribuird indudablemente a crear la
infraestructura juridica necesaria para la evolucién exitosa del mismo.***

El Presidente de la Alianza para el Progreso le turnd al Consejo
de la Organizactén de los Estados Americanos el Proyecto para que
el Comité Juridico Interamericano “elabore los esfudios y proyecto (o
proyectos) de Convencidn que estime necesarios para reglamentar Ja
materia”,"™ segin reza una resolucién del 2 de julio de 1968. La
discusién en la Organizacién de los Estados Americanos se encuadrd
cir los limites de dos incégnitas a despejar: 1)  Conviene una ley
tnica que comprenda todos los titules crediticios? 2) (Es posible dic-
tar una ley uniforme latinoamericana y no subregional ?

En cuanto al primer planteamiento pueden tomarse dos posturas
genéricas: una ley omnicomprensiva, a la usanza de la Ley General

an

Obligaciones segin la terminologia mexicana.

s26 Conocimiento de embarque.

227 Proyecto de¢ Ley Uniforme de Titulos-Valores para América Latina, BID-
INTAL, 1967, Buenos Aires, p. 19,

w8 Trabajos realizados por el Comité Juridico Inmteramericano Durante su
Periodo Ordinario de Sesiones de 1968 (Junrio-septiembre). Comité Juridico Per-
manente, OEA, 1968, Washington, D. C, p. 39.
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de Titulos y Operaciones de Crédito de México y otra mds, que sélo
regule los titulos més socorridos en el trafico internacional. La pri-
mera opcién es ambiciosa y puede incurrir en improvisaciones graves
y la segunda alternativa, en lentitud tal que estorbe la aproximacién
juridica necesaria para integrar a las Partes,

En este dilema, el Comité Juridico *** se inclind por la segunda
vertiente al decir que

en lo que hace a los demis titulos que el Proyecto elaborado por
el Profesor Cervantes Ahumada reglamenta, este Comité observa que
siendo todavia discutible en doctrina su inclusién dentro de la cate-
goria de titulos-valores, ya que —y asi resulta del tratamiento que
el propio Proyecto da en el caso de los debentures y cerstificados de
depésito y bonos de prenda— siguen estando unidos al contrato que
les da vida con lo que rebasan la materia estrictamente cambiaria, por
lo que no parece aconsejable, pot el momento, su tratamiento en
el mismo plano que la letra de cambio y el cheque.®

El grupo de juristas hace mencién en su dictamen a la posibilidad
de que se formule una ley de caracter internacional, que regimente la
letra de cambio y el cheque y que coexistird con las leyes nacionales.
Estas serdn aplicables cuando dichos titulos de crédito estén destinados
a circular dentro de los territorios nacionales y serdan inaplicables
cuando el cheque o letra de cambio supere las acotaciones estatales,
pues en estos casos se caerd dentro del dmbito de la ley interna-
cional **

6. La discusion conceptual

Antes de desglosar los lineamientos generales del trato juridico que
debe otorgarse a las empresas multinacionales, parece necesario hacer

2% Francisco Campos, José Joaquin Calcedo Castilla, William Barnes, Jorge
Aja Espil, Elbano Provenzali, Herediz y Francisco Gonzalez de la Vega.

330 Trabajos Realizados por el Comité Juridico, pp. 44-43.

331 “En definitiva, es recomendable que los Estados miembros de la ALALC
por la otta zdopten normas uniformes sobre titulos valores, incorporando a sus
legislaciones intetnas los principios consagrados en la Convencién de Ginebra y
remozados en ¢l proyecto del Profesor Cervantes Ahumada, especialmente en
materia de letra de cambio y cheques. La oportunidad es por demds excelente,
pues la mayoria de los cédigos de comercio de los pafses latinoamericanos estin
en fase de revisidn.

Pero desde el punto de vista de un logro inmediato, este Comité recomienda
se opte por una ley internacional para letra de cambio y otra para cheques”
Trabajos realizados, pp. 48-49.
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su precision conceptual, toda vez que ya se ha hecho la revisién del
marco juridico de la integracion latinoamericana, de las tendencias de
la sociedad anénima contemporinea y del problema de la inversién
extranjera directa en un dmbito con empresas nacionales debiles y
basado en la libre competencia.

La tarea de despejar el concepto empresa multinacional no es facil,
pues reina una verdadera confusién tanto en la doctrina latinoameri-
cana como en la norteamericana y europea. Sin embargo, el caos con-
ceptual puede conformarse en tres posturas directrices.

La primera corriente entiende que es aquella que opera en un
mercado mds amplio que el doméstico, de manera que su operacién
se ha internacionalizado hasta ocasionar que se le conozca como em-
presa internacional. Un exponente importante de esta postura es Char-
les P. Kindleberger del Instituto Tecnolégico de Massachusetts, segin
se desprende de su obra “The International Corporation”, que recoge
los estudios presentados en un Seminario sobre este problema que
se desarrolld en el Sloan School del propio Instituto en 1969.%* Para
este grupo de estudiosos la corporacién multinacional es la que opera
en mercados internacionales, sea a través de subsidiarias extranjeras
o por la propia empresa establecida en el pais de origen de los satis-
factores.™ La inversién privada extranjera es el medio preferente.
Segin este enfoque las grandes corporaciones como General Motors,
Ford, Standard Oil serdn internacionales por el hecho de actuar en
diversos paises 0 de tener derramadas numerosas subsidiarias. La ca-
lidad de “internacional” se hace radicar en la circunstancia de la ope-
racién plurinacional, aun cuando el capital social pertenezca en su
totalidad a personas de un solo pais, sus mds encumbrados adminis-
tradores sean sGbditos también del mismo pais y, sobre todo, se
aboque la empresa a intereses que se indentifican o, por lo menos, son
afines a los de un Estado en particular.

En este orden de ideas, la colosal empresa General Motors de ca-
pital norteamericano, con altos ejecutivos de nacionalidad norteameri-
cana y orientada a setvir los intereses norteamericanos, no debera ser
considerada norteamericana, sino internacional, por el mero hecho de
que opera en varios mercados. La nacionalidad de las sociedades —que
ya ha sido discutida en capitulo anterior— no puede determinarse
merced a consideraciones formalistas sino a severos anilisis de la rea-

332 Cambridge, Mass., The M. I. T. Press, 1970.

332 Solis, Sidney y Dammwalter. La Corporacién Multinacional en la Econo-
mia Mundial. Editorial Diana, 1971, México.
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lidad. Del hecho de que una subsidiaria se haya constituido en un pais
determinado conforme a sus leyes, no se infiere que serd necesario, pues
aparte de otras consideraciones, responde a una estrategia no delinez-
da a la luz de los intereses del pais donde opera, sino a los del pais
donde se asienta la matriz. Si el concepto nacionalidad hace referen-
cia a la sujeciébn de una persona a un sistema juridico nacional en
particular y a su vocacién por ciertos intereses, el concepto “interna-
cional”, de manera negativa, implica ausencia de un estatuto nacional
aplicable prioritariamente y ausencia de identidad con el interés de un
Estado determinado.

A nuestro buen entender, es injustificado denominar internacional
o multinacional a una corporacién, que ademas de mostrar los rasgos
mencionados, estid sujeta primariamente a un derecho nacional, como
es el caso de las norteamericanas que estin regidas por el orden de
los Estados Unidos aun cuando operen en mercados extranjexos, en vir-
tud de la aplicacién extraterritorial de la ley."

La segunda postura es también equivocada, pues con todo lujo de
superficialidad, se habla de empresas multinacionales cuando se trata
de empresas de capital mixto, que poseen una nacionalidad en par-
ticular.

Los estadistas y funcionarios publicos de Latinoamérica —que no
se distinguen por su purismo técnico— discarsean sobre la necesidad
de establecer empresas multinacionales, cuando deberfan decir em-
presas cuyo capital se integre con aportes de inversionistas de dos o
miés nacionalidades® Estas empresas ademds de que tienen capital
aportado por diferentes paises —generalmente de dos— tienen una
nacionalidad en particular, puesto que en América Latina se determina
segin su domicilio —Colombia y Uruguay—, lugar de constitucién y
domicilio -—Bolivia, Brasil, Chile, México y Venezuela-— o simple-
mente, el lugar de constitucién -—Fcuador y Perd—"*¢ y no estin re-
gidas en primer término por un estatuto internacional.

A mayor abundamiento, la operacién de este tipo empresarial, se cen-
tra en el mercado del Estado con que esta ligado por el vinculo de
nacionalidad. F! cuerpo de administradores y obreros que prestan sus

884 Sepilveda, op., cit.

335 En los contactos a mas alto nivel que se estin celebrando en el subconti-
nente se hace mencién del establecimicnto de estas empresas.

836 Alegria, Héctor. E! Régimen de las Sociedades Andmimas en los paises de
la ALALC en: "Derecho de la Integracién” BID-INTAL, ntm. 3, octubre 1968.
Buenos Aires, p. 15.
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servicios en la empresa mixta es también preponderantemente nacio-
nal de un pais, sulvo pequefios grupos que desempeiian mis que todo
labores de asesoria y asistencia técnica. El interés al que sirven las em-
presas mixtas es nactonal prioritariamente, aunque para el inversor
extranjero que aporté parte del capital se le desprenden ciertos be-
neficios.

A pesar de que se supone que estas empresas mixtas —mal llama-
das multinacionales— deben localizarse en puntos estratégicos, 0 que
exigen grandes capitales o cualidades, que el pais donde van a estable-
cerse no posee, en la prictica se percibe que no hay un verdadero cri-
terio selectivo. Las inversiones mexicanas en Centroamérica, que por
lo general adoptan el ropaje de la mixtura, se localizan indistintamente
en el ramo de los productos de vidrio, ilantas, siderurgia, electricidad,
y quimica farmacéutica.

Si se aceptara que una empresa es multinacional por el hecho de un
aporte de capital mixto, nos veriamos en el absurdo de considerar como
mujtinacionales a las subsidiarias de matrices norteamericanas, euro-
peas, canadienses y japonesas, que adoptan la forma de joini-ventures.

Si asi fuera, en México las empresas con un 519, de capital mexica-
no en el renglén de la publicidad, embotellamiento de aguas gaseosas,
pesca y edicion de libros, periddicos y revistas,”™" serian multinaciona-
les, siendo que es obvio que se trata de empresas que por lo general
obedecen directrices extranjeras, en menoscabo de los intereses de nues-
tro pafs.

Fn virtud de que la politica de mexicanizacién exige, en ciertos ren-
glones, que el capital de las empresas sea integra o mayoritariamente
nacional, se desembocaria en Ia ridicula situacién de que la casi tota-
lidad de la inversion extranjera directa crea empresas mixtas y que las
llamadas empresas multinacionales, no son otra cosa que una innova-
cion terminoldgica v un recurso mds de los gobernantes latinoamerica-
nos para reforzar su continentalismo nominal.

Dentro de esta postura primera son dignas de subrayarse las consi-
deraciones de Jack N. Behrman de la Universidad de Carolina del
Norte,* que ya prepara la postura a la cual nos adherimos. La crea-
cién de las empresas parece una consecuencia légica de la apertura de-
mercados en el extranjero, los esfuerzos de cooperacidn intesnacional,

7 Ver Decreto del 29 de junio de 1944 y circular del 17 de abril de 1945,
sobre este particular.

w8 Some patterns in the rise of the multinational Enterprise. Graduate School
of Business Administration. Tlniv, of North Carolina. USA, 1969,
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la reduccién de las barreras al comercio exterior y el crecimiento de la
actividad extranjera a través de la IED.*®

La esencia de la empresa multinacional, sigue diciendo este autor,
es el intento de tratar varios mercados nacionales y lo opuesto es la
compafiia puramente doméstica que esti orientada nacionalmente.®°

Behrman, como veremos lineas abajo, va mas alld que sus compa-
triotas para decir que la empresa nacional, a diferencia de la multina-
cional, permanece orientada hacia el mercado doméstico y bajo el con-
trol real o potencial de un solo gobierno.*!

El tercer enfoque, que es el que nosotros sustentamos, resulta mu-
cho mas complicado que los dos primeros, pues hace referencia al
origen del capital, a los intereses que responde y al estatuto juridico
aplicable. De esta manera, es relevante traer el punto de vista del
Instituto para la Integracién de América Latina cuando dice que

es cada vez mis notorio que cuando se habla de “empresa multinacio-
nal latinoamericana” no se esti pensando tan sblo en un fendmeno
corriente de asociacion internacional de capitales, sino, mdis bien, en
un tipo particular de empresas que, a la vez de ser internacional por
su capital, goce de un estatuto juridico y econdémico privilegiado, que
le permita desarrollar en forma rentable ciertas actividades producti-
vas_auz

Una empresa multinacional es aquella que posee un capital integra-
do por aportes originarios de dos o mds paises, regimentada por un
estatuto juridico no nacional y que se aboca a la realizacién de fina-
lidades también no nacionales. La empresa mixta, la empresa de ca-
pital plurinacional a secas, no es una empresa multinacional en sen-
tido estricto, aunque signifique un avance en la cooperacién interna-
cional que puede traducirse en el embarnecimiento del empresariado
subcontinental.

Al respecto, merece mencionarse la investigacién elaborada por el
Instituto para la Integracion de América Latina intitulada “Estudio de
la Legislacién Aplicable a las Empresas de Capital Multinacional en
Areas de Integracién Econémica”,*** dentro de un programa de asis-
tencia técnica al Mercado Comin Centroamericano.

339 Behrman, ep. cit., p. 61

340 Jdem.

841 Jhidem, p. 62.

342 Editorial, “Derecho de Ia Integracién” INTAL-BID, nim. 5, octubre 1969.
Buenos Aires, p. 6.

243 Buenos Aires, 1970.
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Los investigadores del INTAL se allegaron elementos bastantes para
convenir en que

las empresas de capital multinacional ——entendidas en principio como
aquellas cuyo patrimonio se integra con apottes originados en mas de
un pais— no gozan, en el estado actnal de derecho, de un régimen
juridico autdénomo, destinado a regulat especificamente su constitucién
y funcionamiento, 4

A nuestro juzgar, se aumenta [2 confusién conceptual cuando el
citado estudio expresa que

a diferencia de aquellas empresas calificadas como multinacionales por
su 4mbito de accidn, en este caso se privilegia el factor capital para
caracterizar una empresa que estd determinada por el hecho de que su
capital social pertenezca a sujetos con residencia real en dos o mis paises.
Aunque el dmbito de accién integra el concepto, su particularidad esti
dada por la muitinacionalidad de los propietarios. Multinacionalidad
que puede resultar el acto de fundacién de la empresa, o de actos pos-
teriores, de ampliacién o venta parcial de capital social 3+

Con mejor sentido, los autores del estudio afirman lineas abajo que
una empresa serd multinacional si la multinacionalidad de] capital so-
cial se traduce en la multinacionalidad de las decisiones, opera en dos
o més mercados nacionales y que los administradores que en realidad
guian a la empresa tengan diferente nacionalidad.®® En nuestra opi-
nidn el que pueda precisarse en quiénes recae el control de la empresa
y que ostenten diferente nacionalidad no tiene la importancia que se le
atribuye, pues Ja diversa nacionalidad de los guias empresariales no
significa que la sociedad se aboque necesariamente a intereses inter-
nacionales.

Ademas, al no puntualizar expresamente lo contrario, el Instituto
entiende que este tipo de empresas pueden ser objeto de reglamenta-
cidén nacional. En nuestra opinién lo procedente es la elaboracién de
una norma internacional general que rija a las empresas multinacio-
nales, aunque existen antecedentes de algunas que son regidas por
normas particulares consagradas en la convencién de creaci6n.

Aparte del importante estudio realizado por los expertos del Ins-
tituto, existen otros documentos que versan sobre empresas calificadas
de multinacionales que parece pertinente repasar. El Decreto Supremo

ELLN SR
M6 Jdem,
346 fhidem, p. 2.
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niam. 284-68-HC *** del Pert habla de empresas con actividades multi-
nacionales cuyo establecimiento en territorio naciona)

resultara en beneficio econdmico para ¢l pais, al crear nuevas fuentes
de empleo y perfeccionamiento profesional, ademas de los beneficios
secundarios resultantes del movimiento internacional y de los desembol-
sos efectuados por los empleados.

En los considerados se habla inicialmente de “empresas con opera-
ciones multinacionales”, para después tratar de "empresas multinacio-
nales” aceptindose ticitamente la primera posturi, 1a del dmbito ope-
racional, que hemos desechado por estrecha.

El Decreto Supremo, en su numeral lo., delimita su campo de apli-
cacién al decir que

estaran comprendidas en este Decreto las entidades domiciliadas en el
Peril cuya actividad principal sea servir de centro de promocién vy
asesoramiento para operaciones plurinacionales y extraterritoriales (fue-
ra del pais) y bajo los siguientes requisitos:

a) Realicen operaciones o actividades financieras, administrativas,
servicios técnicos o de otra indole especial;

b) Que tales operaciones o actividades extraterritoriales sean reali-
zadas en no menos de tres paises latinoamericanos; y

¢) Que las operaciones o actividades extraterritoriales estén sujetas a
la jurisdiccién tributaria de los paises en que efectivamente se realicen.

El 4 de marzo de 1969, con mayor tecnicismo, el Decreto Ley nim.
17 475, habla de empresas de servicios multinacionales de cardcter téc-
nico, administrativo o financiero.®* La operacién multinacional no
movié al gobierno revolucionario a hablar de empresas multinacionales.

El Tratado de Montevideo no menciona a las empresas multinacio-
nales y las resoluciones que hemos comentado lineas arriba, no ma-
nejan el término con precisidn conceptual pues sc refieren a sociedades
de capital plurinacional. Fl articulo 38 del Acuerdo Subregional An-

347 El Peruano del 10 de septiembre de 1968.

348 “Articulo 1o. Estin comprendidas dentro del régimen de este Decreto-Ley
las empresas constituidas o que se constituyen y las sucursales de empresas extran-
jeras establecidas o que se establezcan en el pais, cuya actividad principal sea
actuar como centro de servicios de promocidn y asesoramiento para operaciones
o actividades extraterritoriales multinacionales de indole financiera, administra-
tiva, de servicio técnico o de servicio de indole especial, realizadas por terceros
no domiciliados en el Pert, cualquiera que sea su vinculacién.”
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dino tampoco define lo que entiende por empresa multinacional, que
deberd propender, entre otros fines, a un aprovechamiento més eficaz
de las oportunidades de inversién que brinda el mercado ampliado,
a un mejor ordenamiento y utilizacion de los recursos productivos de
fa Subregién y al fostalecimiento de su capacidad para pegociar la
colahoracién del capital externo v la transferencia de tecnologia.

Como se desprende de la exégesis de las normas integrativas an-
teriores, ni los drganos de la Asociacidn ni las instituciones paraintegra-
tivas han manejado con exactitud el concepto de empresa multinacio-
nal. Nos parece que debemos fortalecer nuestro punto de vista tra-
yendo a colacidn algunos antecedentes mds téenicos.

El 20 de diciembre de 1957, la Reptblica Federal Alemana, Aus-
tria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Italia, Noruega, los Paises Bajos,
Portugal, Suecia, Suiza y Turquia suscribieron una convencién sobre la
constitucion de la soctedad europea para el tratamiento quimico de los
combustibles.

Esta empresa, conocida como Eurochemic, tiene el objeto de ejercer
toda actividad de investigacion o de orden industrial relativa al trata-
miento de los combustibles irradiados y a la utilizacién de los pro-
ductos de este tratamiento, contribuir a la formacién de especialistas
en este campo y promover ¢l desarrolle de la produccion y de la uti-
lizacidn pacifica de [a energia atémica.

La empresa serd por su composicion y finalidad una sociedad inter-
nacional v responde a los intereses generales de los paises pasticipes.
La Furochemic —también conocida como empresa comin— estard re-
gida por la Convencidn v los Estatutos y, a titulo subsidiario, por el
derecho del Estado donde esté la sede, en la medida en que no estd
derogado por la Convencién y los Estatutos.™”

Los gobiernos estin obligados a dictar Jas medidas necesarias para
facilitar las operaciones socictarias, de acuerdo con su objeto.”™™ Toda
diferencia entre los gobiernos sobre la Convencién en materia inter-
pretativa o de aplicacion, serda examinada por el Grupo Dspecial ™ y
podri ser, si no se logrd una solucion amigable, sometido para acuerdo
por Tos gobiernos mtcremdos, al tribunal creado por Ia Convencidn
del 20 de diciembre de 1957 7, sobre ¢l Tstablecimiento de un Control de
Seguridad en el campo de la energia nuclear **

1 Articulo 2, inciso 4.
s Articulo 3.
w51 Articulo 11,
352 Articulo 16.
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La experiencia de la Eurochemic viene a reafirmar nuestro aserto
de que las empresas multinacionales son algo més que un mero fe-
ndémeno asociativo de capitales, pues deben regirse por normas inter-
nacionales.**® Benedetto Conforti, profesor de la Universidad de Pa-
dova, coincide en alta medida con nuestro enfoque, segiin se desprende
de una investigacién reciente.®**

En el mismo Consejo de Ayuda Econémica Mutua, férmula cuasi-
integrativa de los paises de Europa del Este, empieza a fortalecerse la
posibilidad de incrementar el nimero de empresas comunes o multi-
nacionales.**® El profesor de la Universidad Carlos de Praga comenta
que el Comité Ejecutivo del Comecon estd interesado en estimular el
establecimiento de empresas comunes con miras a expottar, principal-
mente.

Las empresas comunes en el Comecon son creadas por instrumentos
propios del Derecho Internacional Piblico, las cuales ademds de con-
jugar recursos de varios paises, tienden hacia intereses regionales.?% Es
procedente revisar el punto de vista de Humberto Davalos Herrera, que
present6 en la mesa redonda sobre empresas multinacionales organiza-
da por la Universidad Auténoma de Guadalajara, el 27 de mayo de
1967, al aportar el estudio “Naturaleza y Régimen Juridico de las
Empresas Multinacionales en América Latina”. Se aprecia un enfoque
interesante,*" cuando Diévalos Herrera hace una tipologia al respecto,

333 Algo semejante sucede con la Air Afrique establecida por tratado suscrito
por Camertin, Nigeria, Mauritania, Senegal, Cabin, Dahomey, Chad, Congo v
Alto Volta; Basel-Mulhouse Airport, segiin Convencidn firmada por Francia y
Suiza; the Company for the Sale of Coal from Lorraine and the Saar por tra-
tado signado por Francia y Alemania; Danube Power Plant Jochenstein Corp.,
merced 2 un tratado firmado entre Australia, Alemania y Bavaria, Ver: Vargas
Hernindez, Rafael. La Empresa Multinacional Latinoamericana como factor para
la Integracidn y el Desarrollo. México, 1970 (tesis profesional).

38¢ Le Imprese Internazionali en: “Revista di Diritto Internazionale Private e
Processuale” Anno VI, ndm. 2, abril-junic de 1970. Padova, Italia, pp. 229-249,

835 Cizkovsky, Milan. Les Enterpriter Communer dans la sphere du Conseil
d'aid de economigue Mutnelle en: “Cahiers de Droit Furopéen”, niim. 3, Bruxelles,
1968, pp. 289-296.

35 Aunque no es claro el deslinde entre empresas comunes y organismos in-
terestales afectos a un fin cconémico, pueden mencionarse algunas, como el Centro

Checopolaco de Investigacién y Construccidn de Tractores Intransmasch, Agro-
masch, Heldex.

387 Las Empresas Multinacionales, Guadalajara Jal. Folia Universitaria. Uni-
versidad Auténoma de Guadalajara, 1969, pp. 25-63.
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conjugando las tres variables: aportacién financiera, aportacién tecno-

légica y aporte de direccion empresarial: #) empresa multinacional
extralatinoamericana.

Cuando la aportacién de capital y/o, tecnoldgica, y/o de direccién
empresarial, sean de por si suficientes para asegurar el control de
la empresa por un centro de decisiones cuya estrategia global opere en
funcién de los intereses de una o mas naciones latinoamericanas.*®

5) Empresa multinacional intralatinoamericana,

cuando la aportacién de capital, y/o tecnoldgica, y/o de direccién
empresarial, sean de por si suficientes para ascgurar el control de
la empresa, por un centro de decisiones cuya estrategia global opere
en funcién de los intereses de la economia nacional de uno de los
paises latinoamecricanos %

y ¢) Empresa multinacional latinoamericana,

cuando la aportacién de capital, y/o tecnoldgica, y/o de direccién
empresatial, sean de por si suficientes para asegurar el control de
la empresa por un centro de decisiones cuya estrategia global opete
en funcién de los intereses de todos y cada uno de los paises latino-
americanos,

Aunque coincidimos con el citado estudioso en que hay que pon-
derar los tres criterios para determinar en quién radica el control, di-
ferimos en cuanto al segundo tipo de empresa multinacional. Para
nosotros no puede hablarse de empresa multinacional intralatinoame-
ricana si opera en funcién de un solo pais subcontinental, pues creemos
que una empresa ostentard la multinacionalidad si més que el aporte
plurinacional, se aboca, directa o indirectamente, a los intereses regio-
nales o, por [o menos, de varios paises del drea.

El tercer tipo de empresa multinacional es la que interesa para nues-
tros efectos, pues es aquella en la que la aportacién —de capital, tec-
nologiz o direccién empresarial-— asegura el control de la corporacién
por un polo decisorio al servicio de todos los paises latinoamericanos.
Tenemos la conviceidn de que deberfa subrayarse Ia necesidad de que
el aporte sea multilateral y la regimentacién internacional,

358 OQp, cit, p. 306.
230 Tdem,
230 Tdem,
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En este propésito definitorio, también queremos comentir el punto
de vista de Alfredo Navarrete al decir que

Empresas Multinacionales, en el contexto de esta presentacién, son
aquellas cuya propiedad es mayoritaria de los ciudadanos del pais don-
de esta fisicamente localizada, se trate de la imatriz o de las subsidiarias
o filiales.?®

Es desacertado calificar de multinacionales a aquellas corporaciones
que pertenecen mayoritariamente a los nacionales del pais en que ope-
ran, pues entonces se les estd identificado con las mixtas, pero con el
requisito de que sean propiedad mayoritaria del pais de operacién.
Ademis, el distinguido economista habla de “ciudadanos” en vez de
personas nacionales, de manera que deja afuera a las personas juridicas
y & las que no pueden ostentar ¢l cardcter de ciudadanos por no reunir
temporal o definitivamente los requisitos del caso y que sin embargo,
pueden ser propietarios.

A nuestro juzgar la empresa multinacional para cumplimentar ca-
balmente lo que se espera de ella en un esquema integrativo, no debe
concebirse como una empresa con operacién interna o como de capital
mixto, sino como aquella que ostenta capital, tecnologia, administra-
i6n y operacién multilateral y se debe a intercses regionales o de tras-
cendencia substancial para la figura de integracion, ademds de ser
objeto de un tratamiento internacional.

La empresa multinacional para setr tal, precisa como requisito esen-
cial estar dentro de la Grbita del derecho internacional, particular o
general y no del nacional. como se verd mas adelante. In nuestra
opinidén, deberia abandonarse el caos conceptual, para seguir ios se-
fialamientos que ha dado el Instituto para la Integracién de América
Latina en el citado editorial y la misma trayectoria curopei.

Como entendemos lo dificil que es establecer una empresa como
la que recomendamos, podemos sefalar que desde luego pueden darse
pasos de complementacion en lo relativo a armonizacién de legisla-
ciones, fusién internacional, reconocimiento de personalidad de socie-
dades constituidas o domiciliadas en el extranjero. Al mismo tiempo
podrian elaborarse leyes uniformes o hasta sociedades tipo, recogiendo
algunas de las sugerencias que abajo apuntamos y que prepararizn el
terreno para la creacion de “sociedades comunitarias”, forma juridica
que deberfun adoptar las empresas multinacionales latinoamericanas,

w1 Mexica ¥ las Fmpresas Multinacionales en: “lnvestigacion Econdmica™.
UNAM. vol. XXX, nam. 119, julioseptiembre, 1970. México, pp. -193-504.
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La creacién de estas sociedades comunitarias y el régimen respectivo
podria ser por efecto de normas integrativas de muy alto nivel o de
actos diplométicos especificos. Empresas que, como zbundaremos en
breve, podrian denominarse sociedades andénimas latinoamericanas.

7. Algunas recomendaciones
a) Comepto

Debe integrarse con la conjugacién de los elementos capital dividido
en acciones, responsabilidad limitada y denominacién, para precisar que
se trata de una sociedad anénima y con la combinacién de los elemen-
tos multinacionalidad de aporte, tecnologia, administracion, operacion
y régimen que ya hemos subrayado hasta la saciedad. Se forma con los
aportes de los socios que reciben el titulo crediticio accién y que sélo
responden en la medida de su aportacién. En cuanto a la denomina-
cién no es mas que el nombre del ente societario y en el que no debe
figurar el de ninguno de los socios. Deberdn agregarse las siglas S. A.
L. A. o si se desea, la mencidn expresa de Sociedad Anénima Latino-
americana, a fin de evitar problemas en su identificacién.

En el Proyecto de Bases para una Ley Uniforme Centroamericana
de Sociedad Andnima se habla de SACA, de Sociedad Andnima Cen-
troamericana®® y en el Proyecto de Estatuto elaborado por el profesor
Pieter Sanders, se habla del tipo societario Sociedad Anonima Eu-
ropea.”®

Nosotros, siguiendo esa tendencia, denominamos a ese tipo societa-
tic Sociedad Andnima Latinoamericana pues aunque resulte holgada
la denominacién, no tiene peligro de confundirse con alguna otra del
subcontinente, ya que en ¢l istmo se especifica en los proyectos que se
trata de una Anénima Centroamericana, ademds de que no hay propia-
mente un pais latinoamericano que no participe en la Asociacién, salvo
Cuba, Panamd, Republica Dominicana y Haiti.®*

Nos patece que no toda empresa puede adoptar Ia forma de socie-
dad anénima multinacional sino que, sin demérito de flexibilidad, se
deben sefialar los casos en que procede, a fin de evitar que se utilice

362 “Boletin det Instituto Centroamericano de Derecho Comparado”, nlim. 10,
Honduras, 1969-70. Tegucigalpa, pp. 273 ss.

283 Fn Armonizacidn de las Legislaciones de los Paises Latinoamericanos, pp.
375 ss.

38+ Es conveniente subrayar que no ignoramos la polémica en torno a la existen-
cia 0 no de Latinoamérica como un todo.
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dicho encuadramiento formal para beneficiarse injustificadamente de
las eventuales ventajas financieras, fiscales o legales que se otorguen.

En esa virtud, procede establecer una empresa multinacional en las
hipbtesis que se listan enunciativamente.

I) Que se aboque a estimular las exportaciones de bienes manu-
facturados.

II) Que se traduzca en el aceleramiento del proceso substitutivo de
importaciones, sobre todo de bienes de capital.

III)Que tienda a evitar o erradicar una situacién monopdlica por
parte de empresas extrazonales.

IV} Que tenga ¢l efecto de aprovechar las ventajas de mercado
ampliado que se mantendrian desperdiciadas por insuficiencia dimen-
sional.

V) Que substituya a una empresa extrazonal que mantenga una
influencia significativa en actividades estratégicas o que signifique
fuga de divisas por concepto de utilidades, regalias, asistencia técnica.

VI) Que impulse la investigacion tecnoldgica y cientifica con re-
percusioén pata el desarrollo regional.

VII) Que se establezca en beneficio inmediato de los paises de des-
arrollo econémico incipiente.

VIITI} Que se centre en zonas fronterizas.

IX} Que se localice en el rengléon de la infraestructura de comu-
nicacion.

X) Que explote recursos naturales.

XI) Que realice proyectos que exijan inversiones tan crecidas que
ningln pafs latincamericano aisladamente podria hacer.

XII) Que impulse directamente la integracion de la Asociacion.

Esta ultima posibilidad esta planteada en términos tan laxos porque
es muy dificil enmarcar en acotaciones rigidas e inconmovibles 2 la
fluida y protéica vida econémica. Para evitar la adopcién desenfrenada
de ja multicitada empresa, el Grgano contralor debe tener la facul-
tad de resolver en uno u otro sentido, toda solicitud al respecto, de
acuerdo con los legitimos intereses de la Asociacién y los propositos
que la animan.

Los acuerdos de complementacién, que son contemplados como el
mecanismo mas dinimico para allegar las elevadas metas integrativas,
tienen mucho que ver con las empresas multinacionales puesto que
éstas actuardn en el mercado ampliado con mayores perspectivas de
éxito, si disponen de un arancel externo comin y de libertad comercial
para el satisfactor que produzcan o distribuyan.
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b) Personalidad juridica

Es obvio que para que la empresa multinacional sea un instrumento
que perfeccione el proceso integrativo, aproveche sus ventajas y pro-
mueva el desarrollo arménico y equilibrado de ia regidn, necesite estar
dotada de personalidad juridica. Si no fuera apta para ser sujeta de
derechos y obligaciones no podria cumplis su finalidad.

En este sentido han coincidido todos Jos proyectos en el Mercado
Comun Centroamericano y la Comunidad Econdmica Europea.

c) Reguisitaciones minimas

Es conveniente exigir un nimero minimo de socios por dos razones
principales: 1) las empresas multinacionales se contemplan como un
medio para realizar proyectos de gran envergadura, que exigen colosa-
les recursos que dificilmente podria aportar un circulo demasiado
pequefio de socios, 2) aun en el remoto caso de que unos cuantos so-
cios tuvieran la posibilidad de reunir grandes capitales -—dada la ine-
quitativa distribucién del ingreso que hace de América Latina un haz
de plutocracias— no seria recomendable que hubiera absoluta libertad
en cuanto al ndmero minimo, pues se correria el peligro de que la em-
presa fuera animada por criterios nacionalistas y no regionales.

La segunda requisitacién, ya ha sido tocada al margen. La sociedad
multinacional requiere de un capital cuantioso que varia segin el tipo
de actividad al que se va a dedicar, que hace que sea imposible pre-
determinar su monto.

Parece improcedente sefialar con anticipacién el monto del capital
minimo, aunque deben preverse mecanismos para que no toda empresa
adopte la forma de multinacional con el fin de bencficiarse de los
eventuales estimulos.

d) Acciones

Los titulos accionarios deberdn ser nominativos, dado que lo deli-
cado de las actividades a las que habran de dedicarse este tipo de
entes sociales, exige que pueda precisarse, en todo momento, quiénes
son los socios y cudl es su nacionalidad.®™ En un registro se consigna-
ran las transmisiones de manera que s6lo se reconocerdn como sSoCios
a los que estén inscritos en €l

388 En el articulo 6 de los Estatutos de la Eurochemic, se determina que las
acciones serdn nominativas.
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Las acciones al portador significan un riesgo, pues podrian llegar a
tener el control societario personas extralatinoamericanas o personas
que modificaran la estrategia empresarial, en perjuicio de los intereses
integrativos.

Si no se desea optar por un camino imperativo podria consagratse
la posibilidad de emitir también acciones al portador, pero sujetin-
dolas a un pesado tratamiento fiscal encaminado a estimular la adqui-
sicién de las nominativas y a desalentar a aquéllas. También seria
pertinente imponer a la circulacién accionaria la limitacién de no
poder transmitirse a inversores extralatinoamericanos, con la intencién
de preservar a la empresa de otros influjos. Nos parece que para evi-
tar que se fomente el fenémeno disociatorio es menester prohibir que
las empresas multinacionales adquieran sus propias acciones, pues en-
tonces el poder de los administradores se acrecentaria, en posible de-
trimento de la masa de socios.

¢) Organos societarios

De acuerdo con la tradicion democritica de las sociedades andnimas,
el poder supremo radica en la asamblea de accionistas que debera
poder reunirse, ordinaria y extraordinariamente, para ejercitar toda
facultad que no se le haya adjudicado a algin otro 6rgano. Las labo-
res administrativas deben corresponder a un érgano colegiado, prohi-
biéndose todo 4rgano unitario, dado que la propiedad societaria estard
distribuida atomizadamente, en virtud de que se desea recurrir tam-
bién a los pequefios inversores. Para atenuar los perjuicios del fend-
meno que disocia l2 propiedad y el control en las grandes andnimas,
es conveniente que la administracidn recaiga en un consejo, a fin de
que se limiten los administradores prepotentes.

En cuanto a los organos gerenciales, la facultad de nombramiento
debe corresponder a los administradores, pero reservindose a la asam-
blea la potestad de confirmarlos o de declarar sin efecto la designacion.

Es de particular importancia que los comisarios cumplimenten sus
funciones de vigilancia para garantir el interés del piiblico —que ha
confiado sus ahorros— v el interés regional. Los comisarios deben ser
personas independientes con calificacién técnica y que no incurran en
el vicio frecuente de ratificar sin circunstanciar toda medida adoptada
por los gerentes o administradores.

Ha de procurarse que los gerentes y administradores tengan una
viva vocacién latinoamericana e integrativa y no respondan a excitati-
vas nacionalistas que puedan dar al traste con la funcién de la multi-
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nacionalidad.**® En este respecto es justo mencionar que ya existe un
circulo de técnicos en Latinoamérica —que podriamos llamar burocra-
cia latinoamericana— que prestan sus servicios a instituciones y or-
ganismos zonales y continentales, con verdadera lealtad transnacional.

En organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo y Co-
misién Fcondmica para América Latina —para sélo mencionar dos
casos— los expertos acthan con verdadera libertad respecto de sus
paises de origen y con total desprendimiento hacia sus lealtades na-
cicnales.

Para garantizar la multinacionalidad de este tipo de empresas, no
basta la regimentacidén internacional, sino que se precisa la creacidn
de un 6rgano supranacional, que aplique el régimen. Si se abandonara
a la Orbita naciopal la interpretacién y aplicacién del orden normativo
de las sociedades multinacionales, se daria lugar a interpretaciones
confusas, y los 6rganos estatales, con 4nimo nacionalista, podrian sen-
tirse tentados a aflojar el control para atraer empresas que aunque
multinacionales, beneficiardn primordialmente a su economia nacional.

Il érgano contralor deberd ser colegiado e integrado por expertos
independientes y por un representante del Organo Integrativo de In-
versién Nacional, sobre el cual abundaremos después.

El 6rgano contralor deberd ser una institucién vinculada al Comité
Ejecutivo Permanente, pero con una generosa dotacién de autonomia
que le permita actuar dgilmente.

Las principales atribuciones del 6rgano de control han de ser las
siguientes:

1o, Hacer la compulsa evaluativa de la observancia de los requisitos
del acto de creacién de la empresa, escritura y estatutos.

20. Evaluar si se justifica la constitucién de la sociedad a Ia luz del
cuadro clasificador de actividades a las que pueden dedicarse las em-
presas multinacionales latinoamericanas,

30. Vigilar que no se transmitan las acciones a personas que no pue-
dan devenir como tenedores o de manera que el o los socios de una
nacionalidad determinada, se desembaracen de los titulos en el porcen-
taje fijado por el instrumento, convenio o tratado respectivo.

4o. Autorizar y supervisar la emisién de acciones y obligaciones a
fin de evitar que se perjudique al inversionista o sea objeto de un
riesgo financiero injustificado.

86 Ver Vagts, Op. cit.
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50. Realizar las operaciones de avaltio para determinar que los
aportes en especie coincidan con el valor monetario que deben tener,
evitando efectos fraudulentos.

Go. Sancionar, como complemento de la facultad anterior, todo au-
mento o disminucién del capital social.

70. Convocar a asamblea, a solicitud de los accionistas, en los casos
previstos.

8o Conocer los nombramientos y remociones de gerentes, comisa-
rios y miembros del consejo de administracion.

90. Ordenar auditorias —como lo establece la base 53 bis del Pro-
yecto Revisado de Bases y Comentarios sobre la Sociedad Andnima
Multinacional en Centroamérica, elaborado por el Proyecto de Reforma
Juridica— a las empresas, cuando a juicio del 6rgano contralor se
ameriten,

En virtud de que la operacién multinacional de este tipo societario
hace dificil para el invetsionista, por no decir imposible, la labor de
vigilar la suerte de la sociedad, es recomendable que el 6rgano con-
tralor pueda realizar auditorias a fin de apreciar su marcha.

Debe preverse también el establecimiento de un mecanismo arbitral
que permita resolver los conflictos que ocasione la aplicacién del ré-
gimen y muy en especial, a los que den lugar las resoluciones del érgano
contralor.

Dado que no existe en la Asociacién un Grgano que ejerza funcio-
nes judiciales a semejanza de la Corte de Justicia de las Comunidades
Europeas,®™™ la resolucién de estas cuestiones exige un mecanismo
nuevo y especial. En la Asociacién el instrumento mas avanzado al
respecto es el protocolo que se signé el 12 de diciembre de 1966 por
el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, normando un me-
canismo para la solucién juridica y pacifica de las controversias.**

El mecanismo arbitral podria estar integrado por un representante
del 6rgano contralor —que seria el 6rgano atacado en sus resolucio-
nes— un representante de la empresa involucrada y un jurisconsulto
de reconocida probidad y calificacién. El laudo tendria que ser reco-
nocido como resolucién definitiva.

se1 Bebr, Gerhard: Judicial Control of the Enropean Communities. Londres.
Stevens and Sons Ltd., 1962.

268 Resolucidon 172 (CM-T/II-E), Resolucién 197 (CM-II/VI-E) y Resolucion
198 (CM-II/VI-E).
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t) Fusién

En nuestra opini6n, la convencién o tratado que pueda suscribirse
para regimentar las empresas multinacionales, debe consagrar la fi-
gura de la fusién. La fusidén es un magnifico mecanismo encaminado
a aumentar el tamafio de las empresas, aunque ocasione su disminucién
temporal o definitiva en términos numéricos.

En este régimen deberd contemplarse la posibilidad de que se dé la
operacion fusionante entre las empresas multinacionales, entre empre-
sas multinacionales y nacionales o entre empresas nacionales, para dar
a luz una empresa multinacional.

Creemos que si el problema fundamental de la empresa latinoame-
ricana es su pequefiez, su carencia de dimension, deben preverse los
medios para que se aumente su tamafio. A mayor abundamiento, debe
advertirse que aunque una empresa sea multinacional por aporte, tec-
nologia, administracién, vocacion y régimen, puede ser que en cuanto
a dimensién esté en desventaja competitiva con las subsidiarias de
empresas extranjeras. La consagracion a fa que se alude, debe incluir
las vertientes de creacidn y absorcidn.

g) Nacionalidad

El problema de la nacionalidad de las sociedades ha sido ya objeto
de nuestra reflexidn en anterior parte de este estudio, al expresarse
que se acepta que una empresa puede ostentar la calidad de nacional
o extranjera, en virtud de que en la realidad —y la realidad es la que
debe aportar el contenido de las normas juridicas— la mayoria abru-
madora de las legislaciones habla de empresas extranjeras y nacionales.
La misma Suprema Corte de Justicia de México habla de sociedades
extranjeras en numerosas tesis jusprudenciales, en relacién con la po-
sibilidad de promover amparo, adquirir bienes raices, fincas risticas,
actaar en juicio.”®®

Una vez reiterada nuestra posicién en el sentido de que a las em-
presas se les reconoce nacionalidad en gran parte del mundo, debe-
mos concluir en que la empresa multinacional no podrd ostentar la
nacionalidad de un pais en particular, pues ello significaria su vincu-
lacién juridicopolitica a un Estado determinado, lo que resulta in-
aceptable, ya que este tipo de ente societario se debe a una estrategia
regional, plurilateral.

385 Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes 1955-1963. México, Mayo Ediciones,
1967, T. 1, pp. 1094-1099.
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Asi como la sociedad anénima sobre la cual trabajé Pieter Sanders
no tiene mas nacionalidad que la europea, asi la empresa multinacio-
nal que se establezca en el marco asociativo no podrd mds que ser
latinoamericana. En esa virtud, las empresas multinacionales deberin
estar regidas por un tratado o convencién internacionales y de manera
supletoria por el derecho nacional, en lo que no se oponga a aquéllos.

h} Tipologia

Aunque la labor de confeccionar una tipologia no tiene mayor tras-
cendencia conceptual, para efectos pricticos puede ser conveniente.

Por su capital las empresas multinacionales podrin ser publicas,
privadas o mixtas, segin se haya integrado con aportaciones del Es-
tado, iniciativa privada o de ambos sectores. Manuel Bernales Alvarado
agrega al elemento capital los elementos tecnoldgico y gerencial.

Unas pattes podrdn dar un aporte tecnolégico, otras una aportacién
gerencial y otras mas de capital, con lo que resulta que la multinacio-
nalidad de las empresas no deriva necesariamente de la multifaterali-
dad del capital.

El centro decisorio a que hace referencia Bernales, debe radicar en
todos los paises participes y no en uno exclusivamente. Es decir, que
la politica empresarial no podra delinearse por un solo pais, sino por
el concurso de todos los que participan y teniendo presente en todo
momento el interés integrativo.

En cuanto al nimero de paises participantes no debe creerse que es
conditio sine qua non que todos los miembros de la Asociacién inter-
vengan. Puede darse el caso de una empresa multinacional —porque
conjuga todos los indicadores esenciales— que localice sus instalacio-
nes en una Parte en particular y ofrezca su produccién a los demis
paises de la zona.

Mids alin, una empresa multinacional puede estar constituida por
elementos de sdlo dos paises, sin demérito de su multinacionalidad,
ya que aunque inmediatamente la repercusién se deja sentir en esos
dos paises, de manera mediata, también puede tener trascendencia in-
tegrativa y plurilateral. En este sentido puede pensarse en una flota
naviera formada con aportes de sélo dos miembros, que se beneficia-
rin en primer término, pero cuya operacién puede traducirse en una
mayor articulacién regional, en ahorro de costos y en embarnecimiento
de la capacidad negociadora, al no verse obligadas las Partes a fletar
navios extrazonales.
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Desde un punto de vista sectorial se advierte que en principio, las
empresas multinacionales son susceptibles de abocarse a actividades
primarias, secundarias y terciarias. En este particular conviene men-
cionar que dado que el método integrativo se contempla primordial-
mente como un medio para industrializar a la zona, es mas recomen-
dable que se establezcan empresas en el sector secundario. En el ramo
de la siderurgia, petroquimica o maquinaria-herramienta.

Las empresas multinacionales industriales pueden catalizar el pro-
ceso sustitutivo de importaciones y proyectarlo a nivel zonal, a través
de los acuerdos de complementacién.

L]l subcontinente acusa grave desequilibrio en la balanza de pagos,
desempleo e insumos ociosos, de manera que el establecimiento de un
tipo empresarial como el que apoyamos, tendria una repercusién alta-
mente provechosa.

En el renglén de los servicios también es viable que operen empresas
multinacionales, pues entre otros enclaves especificos, el turismo es
una de las actividades mdas dindmicas y que por lo mismo, se estd con-
virtiendo en un apetitoso objetivo para las grandes corporaciones extra-
zonales,

8. Algunas reflexiones finales

Una vez que hemos sefialado la conveniencia de que se establezcan
empresas multinacionales en el marco asociativo, es de honradez in-
telectual subrayar que existen ciertos valladares que dificultan, por no
decir impiden, su viabilidad y que aunque no son cuestiones juridicas
per se, tienen poderosa repercusién en el trato juridico a imponer, as
como que existen factores colaterales que podrian estimular su esta-
blecimiento.

a) Nacionalismo

En contraste con los pronunciamientos continentalistas a los que se
sienten tan inclinados los latinoamericanos, en el momento de adoptar
una estrategia regional, se muestran chauvinistas al extremo. El pana-
mericanismo ideoldgico no ha sido verdaderamente fructifero en me-
didas pricticas.

La Asociacién, que nacié con tan buenos augurios, no tardé en tras-
tabillar al no poder cumplirse con la formacién de Ia Lista Cornun, re-
solver el problema del trigo y el petréleo, integrar Ja Comisién Técnica,
de manera que tuvo que firmarse el Protocolo de Caracas, sacrificando
plazos y porcentajes.
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En un marco de incomprensién hacia las urgencias integrativas y
de poquedad para con la concesién de sacrificios con miras a obtener
provechos futuros, patece natural esperar que la proliferacién de em-
presas multinacionales se enfrentard 2 un panorama pleno de abrojos.

Los rasgos del proceso sustitutivo de importaciones y lo adelantado
de su perfeccionamiento en algunos paises, ocasiona que no todas las
Partes estén dispuestas a sacrificarse y sobre todo, a posponer a circu-
los influyentes.

E! establecimiento de una empresa multinacional es ficil que supon-
ga cerrar empresas nacionales en operacién, lo que implica afectar a
los propietarios, generar desempleo —aunque sea temporalmente— y
reducir la demanda de insumos, en el mejor de los casos, también de
manera provisoria. Puede suponerse el caso de la constitucién de una
empresa multinacional azufrera, que tendria que traducirse en el des-
plazamiento de las empresas nacionales dedicadas al azufre.

Es obvio que los propietarios de la empresa a afectar, buscarin pre-
sionar al Estado para que no acceda a vertebrarse en un plan que lesione
sus intereses creados. Las organizaciones empresariales —de acuerdo
con la pauta pluralista de las sociedades modernas— son verdaderos
grupos de presién que interfieren en el proceso de toma de decisiones
con una beligerancia alarmante.®™”

El empresariado respalda a determinados partidos politicos que
contienden por el control del poder publico ~—cuando se trata de sis-
temas democriticos— o son lo mis selecto de las élites dominantes, si
se trata de oligarquias. Para un gobernante resultard arriesgado co-
operar con una empresa multinacional si hay posibilidad de atraerse
la enemistad del poder econémico, haciendo peligrar el éxito de las
préximas elecciones, la estabilidad del gobierno o la salud y expansién
econémicas.*™

No obstante esta barrera, ¢s dable pensar en algunas férmulas que
alleguen buenas voluntades a los proyectos multinacionales. A los so-
cios o propietarios de la empresa perjudicada se les podrian propor-
cionar acciones de la empresa multinacional en el monto de su par-
ticipacién en la primera, o bien bonos de la deuda publica, en el caso

370 Para el caso de la Comunidad Econémica Europea, Ver, Haas, Ernest, Par-
tidos Politicas y Grupos de Presion en la Integracién Europea, BID-INTAL. Bue-
nos Aires.

371 Lipset y Solari, Elites in Latin America. New York, Oxford University Press,
1967.
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de que se trate de una empresa piblica multinacional. Estamos de
acuerdo en que el interés regional es prioritario, pero también en que
mientras el sistema econémico dominante en el continente sea el de
libre empresa, no pueden tomarse determinaciones que afecten ilegal-
mente sus intereses.

A mayor abundamiento, los gobernantes fundamentan en alta me-
dida su prestigio echando a andar proyectos, que aunque violatorios
de todo principio técnico y econdmico, le dan popularidad a la admi-
nistracion.

Por las consideraciones anteriores, podemos apreciar que uno de los
valladares de mds dificil superacién es el nacionalismo que entorpece
el ensamblamiento regional.

b) Planificacion vegional de inversiones

Una manifestacién del nacionalismo del que hablibamos es la com-
pleta unilateralidad que reina en la elaboracién de los planes naciona-
les de inversién. En el seno de los mismos paises participes no se ha
avanzado de manera significativa en la utilizacién de las técnicas de
programacion y planificacién. Cuando mucho se adoptan ciertas me-
didas coordinadoras, se alientan las inversiones particulares o por el
contrario, se desalientan en determinados renglones.

Fl inversor privado no estd sujeto a los dictados de la planificacién
imperativa del Estado. sino a los cauces delimitados por la planifica-
cién indicativa.

La descoordinada inversidn nacional se agrava al proyectarse a nivel
regional, pues con el mercado ampliado los inversores localizardn las
empresas en el lugar que les ofrezca mayores perspectivas de benefi-
cio, aun cuando se dé al traste con los principios de complementarei-
dad, reciprocidad y desarrollo equilibrado.

Para evitar esto no basta que los Estados participantes vigoricen sus
instrumentos planificadores acentuando su intervencionismo, sino que
parece conventiente que se establezca un drgano integrativo de plani-
ficacion de inversiones. En este sentido se concluye en un estudio®™®
preparado para el Banco Interamericano de Desarrollo, cuando se habla
de que la Comunidad Econémica Latinoamericana deberd estar do-
tada de un organismo operacional Hamado Comisién de Coordinacién
y Control de Inversiones. Debe haber, segin el estudio, un Consejo de

372 Bn la elaboracidn de esta investigacidn participaron Helio Jaguaribe, Aldo
Ferrer, Romulo Aimeida, Joseph Grunwald, Raymond Mikesell y Ben T. Moore,
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Coordinacién por sector, integrado por las empresas mas importantes
que ya operan en el sector y que

funcionard, sobre todo, para integrar los intereses ya constituidos y
para orientar las medidas de interés comin relacionadas con la adqui-
sicién de insumo y la venta de los productos. El Consejo tendrd por
finalidad principal promover nuevas inversiones en el sector, de acuer-
do con la politica de expansitn, de asignacién de recursos y de locali-
zacién de las nuevas empresas que hayan sido adoptadas por la Co-
mision Ejecutiva 27

Este organismo tendria la funcién bédsica de fomentar las inversio-
nes de repercusién integrativa, como son las que se tradujeran

necesatiamente en proyectos cuyo propdsito principal serd, o bien con-
tribuir a facilitar y acelerar el proceso de integracién, o bien a aprove-
char las ventajas que el mismo ofrece. Se trata, en el primer caso, de
llenar vacios particularmente en la infraestructura de transportes y co-
municaciones y de coordinar los servicios existentes con el fin de orien-
tar un mejor empleo de los factores productivos de la regibn dentro
de un espacio econémico mas amplio. En el segundo, de poner en
marcha proyectos que incrementen la capacidad productiva de América
Latina con unidades industriales, agricolas, energéticas, que aprovechen
Ias ventajas de contar con mercados de mayor dimension que los na-
cionales.®™*

Segin este estudio deberdn identificarse los proyectos de integra-
¢cién determinando que se presenten las notas de caricter multinacional,
contribuyan al proceso integrativo, y demanden un contexto institu-
cional para su realizacién.*

La tarea de identificar dichos proyectos debe basarse en los siguien-
tes criterios: impacto sobre el crecimiento del producto y sobre la es-
tructura productiva de los paises participes, contribucién a la reduccion
del estrangulamiento externo, conformacién de América Latina como
un espacio econémico integrado, incremento de exportaciones, utili-
zacién de insumos, desarrollo tecnoldgico.

El érgano planificador deberd pues, impulsar las inversiones nacio-
nales de repercusién integrativa y las multinacionales por un extremo,

318 La integracidn de América Latina. México, BNCE. 1965, p. 23.

314 Las Inversiones Multinacionales, Piblicas y Privadas en el Desarrollo y la
Integracién de América Latina. México, ONU-ILPES, 1967, p. 2.

375 Idem.
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y por el otro, dictar las normas generales conforme a las cuales deberdn
delinearse los planes nacionales de inversion.

Ll organismo deberd estar formado por expertos de alto nivel, al
margen de inclinaciones nacionalistas y deberd también estar vinculado
con el Comité Ejecutivo Permanente, las Comisiones Asesoras y otros
organismos interamericanos como BID y CEPAL.

Desde que se elaboraron Jos proyectos para establecer un drea la-
tinoamericana de integracién se visualizé Ja repercusién que tendria
para el renglén de maquinarias y equipo, automéviles para pasajeros,
aceto y sus productos semielaborados, cobre y sus manufacturas, com-
bustibles, productos quimicos, papel y cartén y textiles e hilados de
algodén.*™ Se insistié en la necesidad de acelerar [a produccion de bie-
nes de capital en beneficio zonal ya que es un renglén de importacién
muy dindmico que pone en aptietos a la balanza de pagos subconti-
nental.

¢) Dimension fiscal

La disparidad en fa estructura que norma el mecanismo de captacién
de los ingresos publicos tiene una gran repercusién en los afanes
integrativos. Las diferencias nacionales de la estructura fiscal pueden
distorsionar los dictados de la competencia.

Siempre nos hemos inclinado a creer que la implantacién de una
zona de libre comercio es riesgosa porque puede violentar a la com-
petencia —principio toral del sistema econdmico latinoamericano— al
extremo de que se llegue a una distribucién inequitativa de los benefi-
cios de la integracion.

La zona, para ser algo mds que un acuerdo sobre preferencias,
necesariamente precisa la convergencia de las estructuras nacionales,
en mayor o menor grado. En esta necesidad de aproximacion ocupa
posicion relevante el problema fiscal, que incide fundamentalmente en
los precios. A saber, en una Parte que se graven las actividades eco-
ndmicas con tasas moderadas, los empresarios estarin en mejor po-
sicién de determinar un precio atractivo, que los empresarios de las
Partes en los que las cargas sean mis onetrosas y pot ende, los que
estén en el primer caso gozarin de mejores calidades competitivas.

En esa virtud, conviene hacer revisién de la problemdtica que se
desprende de la conjugacién de la integracién econdmica con el trajinar

816 La influencia del mercado comsin en el desarrollo econdmico de América
Latina en: “El Mercado Comiin Latinoamericano”. México. ONU. 1959, p. 5a. ss.
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tributario. Reboud, al estudiar los sistemas fiscales del Mercado Co-
min Europeo, se preocupa por las siguientes diferencias: «) Diferen-
cias en las tasas impositivas en especial en relacién con los compuestos
sobre el capital. 4) Diferencias que repercuten sobre las modalidades
de aplicacién, determinacién del sujeto y de la materia gravable,
¢) Diferencias de técnica fiscal, y 4) Diferencias que ocasionan que
los impuestos no tengan la misma base imponible.®™

La integracion fiscal tendria que abarcar el impuesto sobre la renta
individual, impuesto sobre la renta de las personas morales, impuesto
sobre la propiedad inmueble, impuestos indirectos, estimulos fiscales
a la inversidn, etcétera,

La desintegracién tributaria en la Asociacién Latinoamericana pue-
de dar lugar a la doble imposicién que viole la competencia, eleve
los precios y entorpezca la expansion del intercambio. El fenémeno de
duplicacién impositiva significa que dos legislaciones nacionales gra-
van la misma fuente.*”®

La doble imposicion cobra importancia al darse la nota de la inter-
nacionalizacién de la operacién empresarial, que se manifiesta en que
la empresa capitalista contemporanea supera el mercado nacional para
actuar en los de otros Estados. Si no se evita esta circunstancia las ren-
tas de una empresa, que opera internacionalmente, desaparecerdn si las
gravan todos los Estados.

En un drea integrativa los criterios de nacionalidad, domicilio o
residencia que le permiten a un Estado gravar, deben ser atendidos de
manera que se e¢vite la doble tributacién internacional por las razones
que recogen el fiscalista mexicano:

la. Razones de equidad, es decir: se considera que no es justo que
dos rentas iguales en su cuantia y en su naturaleza soporten diferentes
cargas tributarias sélo porque una tiene su fuente dentro del mismo
pais y la otra en paises diferentes.

2a. Razones derivadas del interés en incrementar la irradiacidon eco-
noémica del pais. Esto se traduce en exenciones o atenuaciones de im-
puesto concedidas por los Estados a los capitalistas y empresas domi-
ciliadas en su territorio, o a sus propios nacionales en lo relativo a las
rentas provenientes de inversiones de capitales o de establecimientos
industriales 0 comerciales, en el extranjero.

31 Los sistemas fiscales y el Mercado Comén, Buenos Aires, BID-INTAL,
1966.

378 Flores Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, México,
Ed. Porrda, 1963, p. 293 ss.
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3a. Razones fundadas en el deseo de atraer los capitales o empre-
sas extranjeras. Por eso, ciertos paises nuevos pucden encontrar ven-
taja en renunciar a la percepcion de los impuestos que gravan los in-
tereses de los capitales tomados en préstamo en el extranjero, o las
rentas repartidas por las sucursales de sociedades extranjeras.

4a. Razones fundadas en la voluntad de cstimular en general las
relaciones econdmicas en ¢l plano internacionzl. Esto sucede cuando

las exenciones se conceden en un Estado bajo la condicién de recipro-
cidad.#™®

Los Estados han tratado de evitar la doble tributacién por medidas
unilaterales, como la deduccién y la exencidn y por medios plurilatera-
les, como la suscripcién de convenios. Se han celebrado también con-
frontaciones internacionales con ese fin.

En América Latina el problema no se ha dejado de lado, pucs el
mismo Tratado de Montevideo dedica un capitulo expreso al efecto.
Ll articulo 21 determina que el tratamiento fiscal que se imponga 2
los productos originarios de una Parte no podrd ser menos favorable
que el que se dé a los productos nacionales similares, Por mayorfa de
razén, si la Asociacién deja de ser un simple mecanismo desgravador,
para dar lugar al libre desplazamiento de personas y capitales resulta
l6gico que se derriben trabazones como la deble imposicion.

Si no se evita la doble imposicién se dificultard una sana distribu-
cién de la inversién extranjera al ddrsele un trato discriminatorio en
relacion con la nacional. Un inversionista sabedor de que se le tratard
de manera desfavorable en una Parte, preferird Jocalizasse en la que
no se grave la misma fuente.

La Resolucién 100 (IV), que significa el abandono del abstencio-
nismo determina que para acelecar fa complementacién ¢ integracion
zonales,

los Organos de la Asociacién comenzarin ¢l estudio de los regimenes
fiscales de las Partes Contratantes con ¢l propdsito de determinar sus
efectos en el desarrollo del programa de coordinacidn de politicas eco-
noémicas previsto en la presente Resolucidn. Por otra parte, en los es-
tudios relativos a los sectores industrial y agropeciario, se considerarin
los aspectos fiscales.

Esta norma significa que nc escapd a la éptica de los Organos -
tegrativos la conveniencia de ajustar las estructuras tributarias nacio-

119 Idem., p. 301,
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nales. En el caso de empresas multinacionales la descoordinacién de
estructuras puede desalentar su establecimiento al gravar las utilidades
y el ingreso excesivamente.

d) Dimensién laboral y de seguridad social **°

Son evidentes las repercusiones econdmicas del derecho del trabajo
y de la seguridad social en un 4mbito de integracién econdémica pues
dan lugar 2 dos problemas principales. A saber, el relacionado con la
competencia por disparidad de costos de produccién y precios y el re-
lacionado con los trabajadores migrantes.

En cuanto al primer problema se puede hacer el planteamiento de
la siguiente manera: en virtud de que la empresa paga a las institu-
ciones de seguridad social una cuota en razén del salario que recibe
el trabajador, puede concluirse en que esa aportacién que hace el pa-
trén aumenta el costo de la produccién del satisfactor y por ende, el
precio al que se pondrd a la venta. Lo mismo sucede en los paises en
que el trabajador goza de un rico cimulo de prestaciones en relacién a
los paises que no protegen a su fuerza de trabajo.

Este aumento de precio puede ocasionar que, al concurrir en un
mercado ampliado, formado por varias naciones, con mercancias pro-
ducidas en otro de los paises miembros, pueda colocarse en una posi-
cién desventajosa, si en ese otro pais la seguridad social y el derecho
del trabajo estin muy incipientes y las cuotas y salarios que debe cubrir
la empresa son muy bajos y, por tanto, estd en posibilidad de producir
y vender mis barato que aquella que produce y vende caro por pagat
salarios y cuotas de aseguramiento muy altos.

Ll segundo tipo de problemas que se suscita en un espacio integra-
tivo es mds grave cuando esta desincronizacién de partes tan impor-
tantes de las politicas sociales, se da en las fases superiores a la unién
aduanera, al darse la libre movilidad de los factores productivos. Una
persona que abandone su pais para trabajar en otro, al amparo de los
principios integracionistas, puede verse desprotegido, discriminado o
en la condicién de perder sus derechos.

En este respecto ha habido numerosos intentos para conciliar los re-

380 Wedel, Joachm. Seguridad Social ¢ Integracién Ecomimica en: “Revista
Internacional del Trabajo™, vol. 82, nim. 3-6, 1971. Gincbra.
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gimenes nacionales de derecho laboral y de seguridad social para sub-
sanar las consecuencias injustas.’

En América, en el campo especifico de la seguridad social, Ia Or-
ganizacién Internacional del Trabajo ha auspiciado multiples conven-
ciones, acuerdos, tratados, convenios y declaraciones®™ de verdadera
trascendencia, ademés de que son muy numerosos los organismos inter-
americanos de seguridad social.***

Fl 12 de diciembre de 1966 el Consejo de Mintisttos de la Asociacién
emitié un protocolo sobre trinsito de personas, que es un paso que
prepara el dia en que podrdn circular libremente los trabajadores
latinoamericanos en todo el espacio integrado.

En el caso particular de las empresas multinacionales serfa pertinente
que el instrumento internacional que las regimente en primer término,
consagre algunas normas imperativas con la finalidad de que no se
generen consecuencias injustas para sus trabajadores, por el mero hecho
de que presten sus servicios en diferentes paises de la Asociacién o que
se disloque la competencia, por la disparidad de los costos al congurris
con otras empresas sujetas a un trato diferente en este particular. Cre-
emos que deben aceptarse ciertas normas minimas a fin de equilibrar
el tratamiento al elemento trabajador y que bien podrian ser las que
ha aprobado la Organizacién Internacional del Trabajo.™

321 Se advierte que la mencién de sus multiples recomendaciones sobre segu-
ridad social de 1944, sobre seguridad social de la gente de mar de 1946, sobre
la proteccion de la maternidad de 1952, sobre prestaciones en caso de accidentes
de trabajo v enfermedades profesionales de 1964, prestaciones de invalidez y ve-
jez de 1967. Es muy importante mencionar el Convenio 102 sobre normas minimas
de seguridad social.

382 Conferencia Interamericana de Ministros del Trabajo sobre la Alianza para
el Progreso, Programa de Ottawa de la Seguridad Social para las Américas.
Reunién de Directores Generales y Gerentes de las Instituciones de Seguridad So-
cial de Centroamérica y Panami, Reunién de Coordinacién de Autoridades de
Seguridad Social en fas Américas; Plan de accién de Vifia del Mar, Declaracion
Americana de los Derechos ¥ Deberes del Hombre v Carta Internacional Ameri-
cana de Garantias Sociales.

83 Conferencia Interamericana de Seguridad Social, Organizacién Iberoameri-
cana de Seguridad Social, Conferencia de los Estados de América Miembros de
la OI'T, Consejo de Trabajo y Previsidon Social de la ODECA.

st Sentis, Wilfred, La OIT y la América Latina en: “Revista Mexicanz del
Trabajo”, Tomao XVI, nim. 3, julie-septiembre, 1969. México.
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e) Dimensién bancaria, cambiaria y creditivia

Aun antes de que fructificaran los afanes integracionistas en el drea
regional surgié el interés de coordinar la estructura bancaria, comer-
cial y central.*®* La Conferencia de las Partes recomend6 en su Segundo
Periodo de Sesiones al Comité Ejecutivo Permanente que convocara a
una reunion de representantes de bancos centrales y expertos moneta-
rios para poner las bases de la solucion de los problemas bancarios y
financieros.***

A la integracién zonal, en lo que se refiere a inversiones y empresas
multinacionales, era necesario evitar los riesgos de inconvertibilidad
e intransferibilidad y facilitar las transacciones con la plurilaterizacion
de pagos. Estos aspectos han sido abordados por las Reuniones de Re-
presentantes de los bancos centrales, bancos comerciales, Comisién Ase-
sora de Asuntos Monetarios y del Consejo de Politica Financiera y
Monetaria, interesados sobre todo en los mecanismos de compensacién
multilateral de saldos bilaterales.

La dimensién cambiaria del proceso integrativo también ha estado
presente en la agenda de los organismos latinoamericanos. La Décima
Reunién de Goberriadores de Bancos Centrales del 4rea indicé al Cen-
tro de Estudios Monetarios Latinoamericanos que elaborara un estudio
sobre la estructura de los sistemas cambiarios de los paises de la zona.**"
Esta investigacién ofrece un panorama muy actual de cada pais sobre
el sistema de pagos en el caso de transacciones con los paises de la
Asociacién. Segin el sistema que se acepte se obstaculizard o apoyari
al proceso integrador.®**

Ademds de una cierta aveniencia regional en materia de titulos-va-
lores o en el caso especifico de algunos de ellos, como se vio lineas
arriba, puede pensarse en la aproximacién de las legislaciones concer-
nientes a Jas bolsas de valores por su importante caricter de instru-
mentos mobilizadores de recursos. La importancia de la bolsa de va-

385 "Al comenzar los gobiernos de América Latina a considerar la posibilidad
de crear férmulas de integracidn econdmica, se entendié que dificilmente seria
conciliable una zona de libre cometcio o una unidn aduanera con sistemas de
pagos tan heterogéneos”, ALALC-BID-INTAL, Pagos y Crédito en Iz ALALC.
Buenos Aires, 1966, pp. 11-12,

386 Resolucidn 57 (II).

387 Estructura de los Sistemas Cambiarvior Latinoamericanos. CEMLA. Ano 1,
vol. 1, México 1971.

288 L.a casi totalidad de los paises latinoamericanos han firmado convenios que
establecen lineas de crédito reciproco entre los Bancos Centrales, y los pagos por
lo general se efecttan a través del sistema de compensacién multilateral.
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lores se calibrard con exactitud si se hace una revisién de las funciones
que se le atribuyen en México: 1lo. Inscribir, previos los requisitos
legales, los titulos o valores que puedan ser objeto de operaciones en
la bolsa; 20. Establecer locales especiales para que sus socios lleven 2
cabo operaciones con los titulos y valores inscritos; 3o. Establecer, en
su reglamento interior, tas reglas de operacion a que han de sujetarse,
de acuerdo con la ley, las transacciones que sus socios lleven a cabo
en la bolsa; 40, Velar por el estricto apego de las actividades de sus
socios a lo dispuesto en Jas leyes, reglamentos y estatutos, asi como a
los mejores usos y costumbtes relativos; 50. Fomentar las transacciones
con titulos o valores y procurar el mejor y mas firme desarrollo del
mercado respectivo; 6o. Certificar la cotizacién que de las operaciones
realizadas resulte para Jos titulos o valores inscritos en la bolsa, y pu-
blicar noticias sobre las operaciones que se lleven a cabo, asi como
sobre los informes que suministren oficialmente a las empresas cuyos
titulos hayan sido sometidos a operaciones.™

El raquitismo de las operaciones bursitiles en América Latina se
desprende de la mencién de que para 1964 s6lo nueve paises tenian
establecidas estas instituciones **° y de que, por lo general, en el met-
cado de capitales se negocian valores de renta fija emitidos por el go-
bierno. Los inversionistas se inclinan por titulos obligacionales y rara
vez por accionarios, ya que huyen del factor riesgo.

Es digno de especial comentario que en el Continente haya una in-
suficiencia de disposiciones

sobre la circulacién de valores extranjeros dentro del pais o cerca del
ofrecimiento en el exterior de valores nacionales.®?

En ningin pais latinoamericano existe prohibicién para ofrecer va-
lores de emisién extranjera aunque la politica cambiaria puede im-
poner algunas trabazones précticas, El problema contrario ——la oferta
de valores latinoamericanos en el mercado internacional— de valores
tampoco ha recibido mayor tratamiento debido, entre otras razones, a
la esporidica concertacién de estas operaciones.®*

En esta segunda dimensién es oportuno mencionar que no hay movi-
mientos de este tipo significativos de capital entre los miembros de la
Asociacién y por ende, no hay disposiciones particularizadas al respecto.

a9 Ver los Reglamentos de las Bolsas de Valores.

0 Los Mercados de Capitaler en América Latina. CEMCA. México, 1966, p. 23
891 Idem., p. 25.

392 Se aprecia que México estd desarrollando este tipo de ventas bursitiles
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En ocasién de Ia VII Reunién Operativa del Centro de Fstudios
Monetarios Latinoamericanos,* sobre el tema “Mercados de Capitales
con vista a la Integracion Econdmica”, se confecciond un cuestionario
que abarcd instrumentos, instituciones, bolsas de valores y aspectos in-
ternacionales, a efecto de ofrecer un panorama general del subcon-
tinente.*** Como nos parece de relieve la encuesta, vamos a entresacar
algunas tendencias generales de las respuestas proporcionadas.™ En
Argentina, Honduras y México se permite la circulacién de valores
extranjeros siempre y cuando se observen ciertas condiciones.

Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Nicaragua y Paraguay no tienen
legislacién sobre el particular, mientras que en Panama, ademas es li-
bre. En Costa Rica, Repiiblica Dominicana y Uruguay es permitida la
circulacién sin que haya legislacién particular aplicable.

En Chile el desplazamiento de valores de emisién extranjera es libre
hacia el interior aunque su inscripcién en la Bolsa estd sujeta a deter-
minadas requisitaciones y la transaccién debe efectuarse en escudos.
En Jamaica se permite la circulacién de valores emitidos por algtn
pais del drea de la libra esterlina y para los de fuera del irea serd la
autoridad que controla los cambios, la que sefiale los requisitos a
cumplir.

En Guatemala y Perti se permite la entrada sin problema alguno y
en Venezuela las Camaras de Comercio deben dictaminar favorable-
mente.”™ Es menester hacer la llamada de atencién de que en el pais
caribefio las agrupaciones que representan a la iniciativa privada poseen
considerable fuerza, al grado de que hasta la fecha de nuestro estudio
habfan logrado impedir su vertebramiento al esquema subregional
andino.

Resulta, pues, necesario el establecimiento de una Bolsa Latinoame-
ricana de valores en la que puedan negociarse los de ciertas sociedades
que se registren al efecto. No todas las sociedades podran inscribir sus
valores sino en especial las multinacionales. Ademds, deberd acep-
tarse en la Asociacién el principio de libre desplazamiento de los ti-
tulos crediticios con miras a la formacién de capitales cuantiosos, uti-
lizables en programas de inversién de interés regional.

%92 Esta reunién se celebrd el 24 de noviembre al 2 de diciembre de 1964.

384 En la elaboracién de ese panorama participd significadamente el jurista
mexicano Migue! de Ja Madrid Hurtado.

395 Los Mercados de Capitales en América Latina. Cuadro 1V-1.

386 De El Salvador no se puede hacer mencidn alguna en virtud de que en la
encuesta no se dispuso de informacién.
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La escasez de capital en las 4reas subdesarroliadas y la estrechez de
los mercados nacionales de capitales ha sido objeto de viva preocupa-
cién internacional. En 1965 el Grupo del Banco Mundial ®* patrocing
una Conferencia de Compaiiias Financieras de Desarrollo que contem-
pl6 la posibilidad de promover la ampliacién de la propiedad de va-
lores de sociedades privadas, en los paises de bajos ingresos.”®

Douglas Gustafson comenta en su ensayo que a las sociedades fi-
nancieras de desarrollo les interesa ampliar la propiedad de valores,
ya que se crean nuevas perspectivas de inversion para el ahorro comu-
nitario pues

los capitales de inversidn son un elemento csencial del crecimiento
econdmico, y si la posibilidad de adquirir valores industriales significa
que los capitaies pueden ser movilizados y desviados de inversiones
relativamente menos productivas en bienes industriales, es evidente
que redundard en beneficio de toda la economia.**

Hay varios factores que influyen en la ampliacién de los mercados
de valores:*** apetitoso rendimiento de la inversién,*** estimulos fisca-
les,** mercado ordenado para la negociacién de valores,* ética y préc-
ticas comerciales favorables.**

La dilatacién de la propiedad de valores puede estimularse con la
creacién de ciertas sociedades de cartera porque

tienen la ventaja de ofrecer al inversionista una cartera diversificada y
una direccién de profesionales, aun cuando €l haga sdlo una pequefa
inversidn. La cuestién de determinar st la creacién de una sociedad

397 Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, Asociacién Internacional
de Fomento y Corporacién Financiera Internacional.

498 Kuiper, E. T. Gustafson, I>. Mathew, P. M. (Direccién de Diamond,
William) Las Cempafiias Financieras de Desarrolle. Madrid, Editorial Tecnos,
1969,

98 Jdem., p. 35.

w0 Idem., pp. 36-40.

101 La inversidén en valores debe deparar tal rendimiento que se dejen de lado
las operaciones inmobilizrias y las exportaciones de capital.

102 Exenciones fiscales en casos determinados y ligeras cargas tributarias sobre
ganancias de capital.

+01 Bolsa bien regimentada y controlada, que proporcione confianza.

s0¢ La ética y practicas comerciales deben influir confianza en la liquidez y
permitir el acceso a4 empresas.
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de cartera esti justificada, dependera probablemente del nimero de
valores disponibles y de las posibilidades de distribucién de los ries-
g0s.4%

£) Dimensién tecnolégica

La dimensién tecnolégica del establecimiento de esta férmula em-
presarial debe sopesarse muy en especial, pues, sin duda, el subdes-
arrollo econdémico tiene un claro manto de atraso tecnolégico. El
desarrollo econémico precisa de adecuado instrumental cientifico y
tecnolégico que adquieren las naciones latincamericanas del exterior,
al no dedicar mds que recursos insignificantes a la labor investigatoria,

Esta importacidn se realiza a través de dos vias principales, de la
inversién extranjera directa y los acuerdos sobre patentes.

En el Libro Blanco Sobre Ciencia y Tecnologia elaborado por la
Oficina de Ciencia y Tecnologia del gobierno japonés, se ha expuesto
un aserto aplicable a los paises de la Asociacién cuando se dice

.. Si se pretende alcanzar un desarrollo econdémico efectivo, deben
hacerse esfuerzos para modernizar la estructura industrial, la agricultu-
ra, la explotacion forestal y la industrial pesquera, tanto en empresas
medianas como pequefias; y consolidar las bases para el desatrrollo de
Jos recutsos energéticos hidriulicos y los minerales. Hay muchas tareas
y problemas que la ciencia y la tecnologia deben resolver, por lo que
su fomento es un requisito indispensable.**®

En América Latina la labor investigatoria descansa en el Estado que
es incapaz de impulsarla en el limite necesario y las empresas privadas
efectiian investigacién cientifica y tecnolégica de manera incipiente,
sobre todo por falta de dimensién.*” En esa virtud, el desarrollo eco-
némico encuentra su alimento tecnolégico en fuentes extrazonales,
sangrando las reservas y estimulando adn més la dependencia politico-
economica.

E! subdesarrollo tecnoldgico y cientifico del subcontinente es mas
plastico al compulsar la situacién de México, uno de los més avanzados:

Asi, de acuerdo con una encuesta del Instituto Nacional de la Inves-
tigacién Cientifica, respecto a la disponibilidad de cuadros cientificos

405 Gustafson, D. op. cit., p. 48-49.
408 “Comercio Exterior”, México, 1971, p. 10.

107 Bducacién, Recursos Humanos y Desarrollo en América Latina. Nueva
York, CEPAL.
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—tecnolégicos, dedicados a lo que internacionalmente se denomina
research and development (RD), investigacidn y desarrollo, México
contaba a fines del decenio pasado con 6 investigadores por cada
100 000 habitantes. Esta relacion puede compararse con las siguientes:
Estados Unidos (1956G), 260; Unidén Soviética (1967), 250; Japén
(1969), 150; Reino Unido (1968}, 110; Alemania Federal (1967),
110; Francia (1967), 100 e Italia (1967), 40.208

La transferencia tecnoldgica a la que se ve obligada la regién al no
crear tecnologia, ni hacer ciencia, puede convertirse en una “trampa
tecnolégica”, como califica Marmfred Nitsh al hecho de que la impor-
tacién masiva y desenfrenada provoque

a) El desplazamiento de los servicios oftecidos por el sistema na-
cional de innovaciones, con la consiguiente frustracion del personal
nacional calificado;

b} La distorsién de los patrones de consumo en favor de bienes
de consumo de alta calidad para las clases de altos ingresos, con la
consiguiente disminucién del ahorro y reasignacién de los recursos en
desmedro de la produccién de bienes de consumo popular, y

¢) La creacién del empleo y la generacién de ingresos para los
grupos de alto ingreso, a expensas de los de bajo ingreso, con el con-
secuente aumento de la pobreza general.*

Ademis de que la “trampa tecnoldgica” puede dislocar la economia
de los paises importadores, a nosotros, en lo personal, nos preocupa
que el subdesarrollo tecnolégico ocasione que las empresas multina-
cionales no logren aprovechar las ventajas del mercado ampliado o que,
para aprovecharlo, se siga importando tecnologia del extranjero con
los perjuicios apuntados.

Para que las empresas multinacionales cumplan puntualmente su
cometido pueden hacerse algunas recomendaciones prioritarias. En el
instrumento jusinternacional que consagre los lincamientos de este tipo
societario deben dedicarse algunas normas que regimenten el problema
a semejanza del Régimen Comian del Acuerdo Andino.

En nuestra opinidn, deberd establecerse una oficina zonal de paten-
tes y marcas que conozca de todos los contratos de licencia y pondere

408 Wionczek. Miguel S. Lor problenias de la transferencia de tecmologia en
un marco de indusirializacicn acelerada: el caso de México en: “Comercio Exte-
rior”, vol. XXI, nam. 9, septiembre 1971. México, p. 783.

42 La trampa tecnoldgica y los paises en desarrello en: “Comercio Exterior”,
vol. XXI, nam. 9, septiembre de 1971. México, p. 816.
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su conveniencia 0 inconveniencia conforme a los criterios integrativos
y bajo un enfoque global que articule en una sola politica las experien-
cias y necesidades de todas las Partes.

Esta agencia operard en estricta coordinacién con las dependencias
nacionales a las que les toca resolver estos asuntos.

Es también de] todo procedente una revisién de la legislacién apli-
cable ——de las leyes de propiedad industrial en primer término— con
el propdsito de depurar las incongruencias y establecer ciertas normas
minimas que aseguren un tratamiento armoénico.** En especial debe
garantirse la coordinacién de las posturas nacionales en lo relativo a
pago por concepto de explotucién de patentes.

La oficina que recomendamos y las normas minimas uniformes, no
pueden permitir que la suscripcién de instrumentos de importacién
den lugar a tecnologia atada, como podria ser la exigencia por parte
del proveedor de que el adquirente compre bienes a determinado ofe-
rente, la venta a determinada persona o prohiba al mismo realizar
operaciones de compraventa con cualquier persona. El instrumento de
transferencia no puede versar mas que sobre transferencia de tecno-
logia y no sobre limitaciones al adquirente.*"

De manera paralela y complementaria a la regulacién coordinada y
con vocacién integrativa en el trafico tecnoldgico con fuentes extra-
zonales, deben darse pasos para diversificar el origen del aprovisio-
namiento *'? y sobre todo, para adaptar y crear ciencia y tecnologia.

En este extremo puede pensarse en la fundacién de un centro pluri-
lateral de investigacion cientifica y tecnoldgica, localizable en el punto
mds conveniente de la regién.*'® Los paises de la Asociacion deberdn
aportar elementos con la pretensiéon de que el centro pueda competir
con las grandes instituciones investigatorias del mundo en un plano
menos desproporcionado. A fin de viabilizar este proyecto seria im-
prescindible el establecimiento de la libertad de desplazamiento de los
cuadros humanos investigatorios y parainvestigatorios y de los recursos
materiales del caso. Los esfuerzos integrativos en este renglén no po-
drian empefarse a toda [a gama de posibilidades, sino tan sélo a los

410 Ver Propiedad Indusirial en la Asociacidn Latinoamericana de Libre Co-
mercio. Unién Panamericana. OEA./Ser. I/ Vol. 1. Ciu-95 Washington, 1968.

111 Ver el articulo 25 de] Régimen Comin.

42 Para contemplar el caso de México en cuanto a un solo oferente tecnolégico,
ver La Evasién Fiscal por pago, al extranfere: Case de México, en: “Investigacitn
Fiscal”, nim. 65. México, 1971,

4t3 En relacién a los esfuerzos comunitarios en la arena investigatoria procede
repasar la experiencia del Euratom.
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puntos especificos mds ingentes o mds viables, como la siderurgia,
energia nuclear y eléctrica, petroquimica, farmacéutica, automotriz, et-
cétera.

De forma complementaria las Partes deberdn liberalizar el trifico
intrazonal de tecnologia propia, para no encarecer la operacién y para
disminuir la dependencia extrarregional.*'* Deberd pues darse un tra-
tamiento preferencial de carcter librecambista y fiscal.

414 Miguel S. Wionczek concluye en que América Latina estd volcada a Es-
tados Unidos en ¢l campo tecnoldgico, dejando de lado, entre otros, a paises
nuevos de gran poderio al respecto, como Australia, Canadd y Japén. El mercado
de capitales, tecnologia ¢ infarniaciin en la rvegion del Pacifice y su posible aper-
tura a América Latina, en: "Comercio Exterior”, vol. XXI, nim. 2, febrero 1971,
México, p- 130,
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282 REGIMEN JURIDICO DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES
CuaDprO 1
Range Compaiiia Ventas Empleados

1 General Motors 18 752.354 695 796
2 Standard Qil (N. J.) 16 554.227 143 000
3 Ford Motor 14 979.900 431 727
4 General Electric 8 726.738 396 583

5 International Business
Machines 7 503.960 269 291
6 Mobil Oil 7 260.522 75 600
7 Chrysler 6 999.676 228 332
8 International Tel & Tel. 6 364.494 392 000
9 Texaco 6 349.759 73734
10 Western Electric S 856.160 215 380
11 Gull Qil 5 396,182 61 300
12 U. S. Steel 4 814.368 200 734
13 Westinghouse Electric 4313.410 145 000
14 Standard Qil of California 4187.762 44 610
15 Ling-Temco-Vought 3771.724 99 447

Fortune, May., 1971, vol. LXXXIII, ntim. 5. Chicago, Illinois.
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CUADRO 2

Subsidiarias de la Standard Qil

Estados Unidos 77

Suiza 2
Canadid 37 Uruguay 2
Gran Bretafia 24 Venezuela 2
Panami 17 Argelia 1
Francia 12 Danzing 1
Bahamas 8 Repiblica Dominicana 1
Italia 6 Egipto 1
Suecia 6 El Salvador 1
Colombia 5 Finlandia 1
Holanda 5 Hungria 1
Australia 4 India 1
Brasil 4 Indonesia 1
Chile 4 Kenya 1
Alemania 4 Luxemburgo 1
Filipinas 4 Madagascar 1
Argentina 5 Meéxico 1
Dinamarca 3 Nueva Zelandia 1
Irlanda 3 Paraguay 1
Japén 3 Pera 1
Antillas Helandesas 3 Rep. del Congo 1
Noruega 3 Singapur 1
Australia 2 Sudifrica 1
Bélgica 2 Espaiia 1
Bermudas 2 Surinam 1
Irak 2 Thanez 1
Malaya 2 :
Marruecos 2 Total 275

Baran, Paul A. y Sweezy, Paul M. El Capital Monopolista. México.

Siglo XXI, Editores, 5. A. 1968, p. 155.
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204 REGIMEN JURIDICC DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES
CuADRO 3
Computadoras

Fabricante Nimero Valor
I. B. M. 14 310 6226
UNIVAC 3 085 725
G. E. 3 685 513
Honeywell 1240 347
C.D.C. 575 336
N. C. A. 1 980 259
Burroughs 534 230
Otros Norteamericanos 2120 129
Subtotal Norteamericano 27 530 8798
I.C. L. 3 560 765
SIEMENS 720 270
PHILIPS/NVE 195 61
S 1L 250 60
Otros Europeos 700 114
Subtotal Europeo 5 425 1270
NIPPON 1550 217
FUJITSU 900 188
HITACH!? 485 167
Otros Japoneses 1045 130
Subtotal Japonés 3 980 702
Total Mundial 36935 20770

Revista Progreso, julio 1971. Vol. IV. Nim. 4. México, p. 33
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CuUADRO 4
Rango Compafiia Ventas Empleados
1 Royal Dutch/Shell Group 10,797 348 184 000
2 Unilever 6.883 200 333000
3 Volkswagenwerk 4.314 481 190 306
4 Philips’ Gloeilampenfabrieken 4.163 002 359 000
b1 British Petroleum 4.062 000 70 600
6 ICI (Imperial Chemical Industties) 3.509 760 194 000
7 British Steel 3,496 800 255 000
8 Siemens 3.196 467 300 300
9 Farbwerke Hoechst 3,027 322 139 460
10 Daimler-Benz 3.018 852 144 372
11 August Thyssen-Hutte 2.956 674 97 530
12 Basf 2.874 317 106 776
13 Montecatini Edison 2.841 600 162 701
14 Fiat 2.738 952 184 814
15 Renault 2.528 902 155 000

Fortune. Vol. LXXXIV, agosto 1971, Chicago, p. 151.
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