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CAPITULO IV

ALGUNAS OTRAS EXPERIENCIAS

suMario: 1. La Experiencia del Mercado Comiin Centroamericano.
2. La Experiencia del Acuerdo Subregional Andino. a) Capitulo 1.
&) Capitulo II ¢} Capitulo III. 4} Capitulo IV, ¢} Capitulo V. f)
Disposiciones Transitorias. 3. La Expetiencia del Mercado Comin
Europeo.

1. La experiencia del Mercado Comin Centroamericano

A diferencia de la Asociacidn Latinoamericana de Libtre Comercio, el
Mercado Comiin Centroamericano, aunque se basa primordialmente
en el Tratado General de Integracién Econbmica,'® estd regimentado
por un verdadero ramillete de instrumentos iusinternacionales. El Tra-
tado de Managua se suscribié con el objeto de reafirmar el propésito
de Guatemala, Honduras, Nicaragua y El Salvador

de unificar las economias de los cuatro paises e impulsar en forma
conjunta el desarrollo de Centroamérica a fin de mejorar las condicio-
nes de vida de sus habitantes,?82

De acuerdo con el numeral 1, los Estados Miembros se proponen
establecer entre ellos un mercado comin en un plazo que no podrd
exceder de los cinco afios. Los firmantes agregan en el articulo si-
guiente que para poder perfeccionar el mercado comin se comprome-
ten a establecer un arancel centroamericano externo, en un plazo tam-
bién de cinco afios y de acuerdo con los dictados del Convenio Centro-
americano sobre Equiparacién de Gravdmenes a la Importacién. La
figara centroamericana implica una fase muy superior a la que busca
constituir el Tratado de Montevideo que, como hemos visto, sélo da
pie a la liberalizacién del comercio zonal, mientras que ésta entrafia,
ademds de la liberacién del trafico de mercaderfas, el libre desplaza-

181 13 de diciembre de 1960.
132 Pirrafo segundo de los Considerando.
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miento de los factores de la produccién y un arancel externo comin
que substituya a las barreras unilaterales.

La estructura institucional, segiin este tratado, se constituye por el
Consejo Econdémico Centroamericano, Consejo Ejecutivo y Secretaria
Permanente. Ademds, con muy buen sentido, se establecié el Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica que

actuard como instrumento de financiamiento y promocién del creci-
miento econdémico integrado sobre una base de equilibrio regional.'*®

Este cuerpo juridico nos interesa en funcién de que el articulo xvi
determina que los Estados

otorgaran el mismo tratamiento que a las compaiiias nacionales, a las
empresas de los otros Estados signatarios que se dediquen a la cons-
truccidn de carreteras, puentes, presas, sistemas de riego, electrificacién,
vivienda y otras obras que tiendan al desarrollo de la infraestructura
econdmica centroamericana,

Conocedores los Estados firmantes de que el desarrollo econémico y
social precisa de una adecuada infraestructura expresan que no es dable
implantar un tratamiento discriminatorio a las empresas de otra Parte
que operen en beneficio infraestructural.

Antes de que cobrara vida el Tratado de Managua, las mismas cinco
republicas centroamericanas®™ se habian vinculado por obra del Con-
venio Sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integra-
cién.*** El Convenio obliga a las Partes a “estimular y promover el
establecimiento de industrias nuevas y la especializacién y ampliacién
de las existentes”. Esta promocién y estimulo, con miras a impulsar la
industrializacién regional, debe centrarse en los puntales de la recipro-
cidad y equidad.

En la terminologia integrativa del istmo se entiende por “industrias
centroamericanas de integracién” aquellas que, a juzgar por la Comi-
si6on Centroamericana de Integracién Industrial,

se compongan de una o més plantas cuya capacidad minima requiera
que tengan acceso al mercado centroamericano para operar en condicio-
nes razonablemente econdmicas y competitivas, 5

183 Articulo XVIIL

18¢ El 23 de julio de 1962 se adhirié Costa Rica al Tratado de Managua,
185 10 de junio de 1958.

186 Articulo II, parrafo segundo.
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A la sazn, para que pueda aplicarse el Régimen, los Estados habrin
designar un protocolo estipulando el pais o paises donde se ubicarin
inicialmente las plantas, su capacidad minima y las condiciones en que
deben admitirse con posterioridad nuevas plantas.”*” En los protocolos
deberin consagrarse normas pertinentes respecto a la participacién del
capital centroamericano en las empresas que establezcan dichas plantas.

La produccién de las industrias que se establezcan de acuerdo con
el Convenio, podrin desplazarse libremente en el mercado integrado.™®
En complemento, la Comisién Centroamericana de Comescio s¢ preo-
cupard por la equiparacién de los derechos y gravamenes aplicables
a las mercancias extrarregionales similares o suceddneas, “asi como a
la importancia de materias primas y envases necesarios pard su pro-
duccién y distribucién” **"

Por el Convenio se aprecia que los Estados participes contemplan
el mercado comdn como un medio para lograr la industrializacién al
alcanzarse mejores margenes de eficiencia. Se trata de impedir tam-
bién el crecimiento hegemonico de alguna de las Partes, pues el ob-
jetivo es asegurar que el crecimiento sea equilibrado.

El 29 de enero de 1963, como se abundari lineas abajo, se firmé
un protocolo en cumplimiento del Articulo XVII del Tratado General
respecto de la industria de sosa cdustica e insecticidas clorados e indus-
tria de llantas y neumdticos. Poco antes, el 31 de julio de 1962, fue

firmado el Convenic Centroamericano de Incentivos Fiscales en vit-
tud de

que es necesario unificar las disposiciones sobre incentivos fiscales

al desarrollo industrial coordinar su aplicacidn entre los paises
» ¥

miembros.

Este Convenio consagra un régimen aplicable al establecimiento o a
la aplicacién de las industrias del sector manufacturero que contribu-
yan a desarrollar el istmo.”® Los Estados ven limitada su facultad
de fijar los incentivos fiscales, que antes poseian, pues no podran
disponer beneficios impositivos de naturaleza, monto o plazo distintos
a los previstos en este instrumento en tratindose de industrias manu-

187 Articulo II, inciso 4).
158 Articulo TV, inciso ).
59 Articaln 'V,
im0 Articulo 1.
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factureras, salvo algunas expresamente sefialadas.’®* En los capitulos
HI y IV se hace una clasificacién de las empresas a efecto de apreciar
cudles se encuadran en el 4mbito del Convenio.

Asimismo, se dedica todo un capitulo a desglosar en qué consisten
los beneficios fiscales que incluye el Convenio: I) Exencién total o
parcial de derechos aduaneros y demas gravdmenes conexos que incidan
en la importacién de maquinaria y equipo, materias primas, productos
semielaborados y envases, combustibles estrictamente para el proceso
industrial a excepcién de la gasolina,®? 1) Exencién, para la empresa
y socios, del impuesto sobre la renta y sobre las utilidades por los
ingtesos provenientes de las actividades calificadas,®® III) Exencién
de impuestos sobre los activos y sobre el patrimonio pagaderos por
la empresa o por sus propietarios o accionistas por concepto de las
actividades calificadas.*®*

Segiin las empresas que estén clasificadas en el grupo A o en el B,
variardn los beneficios fiscales y el plazo de goce de los mismos. La
autoridad administrativa nacional controlard la cumplimentacién de
los compromisos que se desprendan para las empresas clasificadas se-
gin este Convenio. Los Estados participes adquirirdn preferentemente
productos centroamericanos, siempre que el precio sea cuando menos
igual a la calidad semejante.

Es muy claro que los Estados Participes al suscribir ¢l Convenio
buscaron lograr la equiparacién de los incentivos fiscales con el fin
de evitar el desarrollo cadtico de la estructura industrial centroame-
ricana. Si quedara intocado el derecho de cada Estado para incentivar
el establecimiento de plantas industriales, sin ponderar la convenien-
cia istmica, se advertird que la produccién industrial nacional no seria
complementaria —en consecuencia no se aceleraria el proceso substi-
tutivo— y cada empresa operaria ineficientemente, dados los estrechos
mercados. La localizacién no se haria técnicamente, ya que se desata-

191 Las de extraccién de minerales; las de extraccién de petréleo y gas natural;
la silvicultura y la extraccién de madera; la piscicultura, la caza maritima y la
pesca; las industrias y actividades de servicios; las actividades agropecuarias y
la construccidn de vivienda popular.

192 “No se conceder esta franquiciz a empresas industriales para sus operacio-
nes de transporte, ni para la generacién de su propia energia cuando exista sumi-
nistro adecuado por plantas de servicio péblico.” Articulo 8, Fraccién I, inciso c).

192 “No se concederd la exencién cuando dichas empresas o socios se hallen
sujetos en otros paises a impuestos que hagan inefectiva esta exencién.” Articulo
8, Fraccién II

184 Articulo 8, Fraccion III
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ria, sin la equiparacién en este renglén, una verdadera carrera para
atraer al inversionista industrial 2 base de estimulos fiscales, cada vez
mas disparatados.

Habria que recordar lo que ya se ha dicho muchas veces, que Amé-
rica Latina se inici6 en el proceso de sustitucién de importaciones sin
que obrara ninguna ponderacién regional. Cada pais establecia lineas
de produccién aun cuando otro pais subcontinental ya lo hubiera hecho
y pudiera ofrecerle los productos a precios y calidad aceptables. El re-
sultado del caos substitutivo se traduce en la ineficiencia mds absoluta.

En esas circunstancias cobra logicidad el Convenio, pues mira hacia
un desarrollo industrial equilibrado y eficiente que aminore los pro-
blemas de las balanzas comercial y de pagos asi como los de empleo
y, sobre todo, los que entrafia la dependencia econémica. No esta por
deméas mencionar que segin el Convenio Constitutivo del Banco Cen-
troamericano de Integracién Econdmica **° la institucién, a fin de lo-
grar el desarrollo econdmico equilibrado, deberd financiar

proyectos de inversién a largo plazo en industrias de caricter regional
o de interés para el mercado centroamericano, que conttibuyan a in-
crementar los bienes disponibles para intercambio centroameticano o
para éste y el sector exportador. Quedard fuera de las actividades del
Banco la inversidn en industrias de cardcter esencialmente local.’?®

Ademds a esta institucidn crediticia se le atribuye la funcién de
atender los

proyectos de financiamiento de empresas que requieran ampliar sus
operaciones, modernizar sus procesos o cambiar la estructura de su
produccién para mejorar su eficiencia y su capacidad competitiva den-
tro del mercado comian, a fin de facilitar el libre comercio.

En todas las disposiciones transcritas late la intencién de estimular
el crecimiento dimensional de la empresa centroamericana para que
puedan beneficiarse del mercado ampliado, aun cuando es prudente
subrayar que no se hace referencia a la necesidad de embarnecerla con
miras a no resultar desplazada por la competencia extranjera, bajo la
forma de subsidiarias.

Se contempla preferentemente el respaldo a las empresas por ra-
zones de eficiencia para bienestar del consumidor.

w5 13 de diciembre de 1960,
we Articulo 2, inciso b.
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La figura integrativa que echaron a andar los paises centroameri-
canos es mds ambiciosa que la Asociacién y que las mismas Comu-
nidades Europeas, en cuanto a integracion juridica se refiere, pues en
:
estas

lo que preocupa es el “acercamiento” o “armonizacién” de las legis-
laciones nacionales, la integracidon centroamericana se incling, desde el
inicio de su etapa multilateral, hacia la “‘unificacién” de esas legisla-
ciones en ciertas dreas en que se estimé como una verdadera necesidad
unificar —no sbélo armonizar y ni siquiera uniformar— el derecho
interno de los cinco paises,’®”

La técnica de unificacién va mds alld de la mera eliminacién de
diferencias y disparidades, para imponer una misma férmula para
los diferentes Estados que constituyen el ambito espacial de validez
del orden juridico unificado.'®®

Este procedimiento unificador significa que no podri lograrse la
integracién econémica —y la politica que tan grata pareceria a los
estadistas istmerios, al decir de los discursos— si no se estimula la
juridica, pues el derecho no es otra cosa que un marco normativo de
contenidos econdémicos y politicos.

En el Mercado Comiin Centroamericano se percibe el interés de
regimentar multilateralmente a Jos titulos-valores, las sociedades ané-
nimas y las sociedades andénimas multinacionales, sobre cuyo concepto
habremos de abundar lineas adelante.

En cuanto a la unificacién de los titulos de crédito no puede sino
mencionarse la destacada participacién del Instituto Centroamericano
de Derecho Comparado, que arranca desde la organizacién de una
mesa redonda en 1964 con el fin de fijar las bases de una Ley Uni-
forme Centroamericana de Titulos Valores.'® Las bases que se apro-
baron fueron turnadas al jusmercantilista mexicano Raidl Cervantes
Ahumada para que redactara el proyecto que, posteriormente, fuera

T Derecho Comunitario Ceniroaniericatio. Ensayo de Sistematizacién, Instituto
Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales, 1968. San José, Costa Rica,
p- 455.

198 Ver Batres, Marco Antonio. Armonizacidn de lai Reglas de los Conflictos
de Leyes y de Jurisdiccidn de los Diferentes Grupos Regionales, en: “Boletin del
Instituto Centroamericano de Derecho Comparado.” Nos, 1-2, 1962-1963. Tegu-
cigalpa, Honduras, pp. 19-29.

192 Ver “"Boletin del Instituto Centroamericane de Derecho Comparado”. Nos.
3.4, 1964. Tegucigalpa, Honduras, pp. 287-290.
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discutido en el Seminario de Tegucigalpa en 1965.*° £l Instituto Cen-
troamericano, segin consta en la exposicién de moativos del Proyecto,
convino en que

la necesidad de una legislacién uniforme de titulos-valores es urgente
debido a que la regulacion de los titulos-valores en los cinco paises
es diferente. Algunas legislaciones todavia consetvan la forma tradi-
cional de los codigos del siglo xax que han perdido toda actualidad
frente a la técmica legislativa usada por las codificaciones modernas.
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, todavia tienen una regulacién
tradicionalista inadecuada a las exigencias del trifico cometcial. Costa
Rica y Honduras han logrado reformar su legislacion, incorporando
los principios de la técnica moderna y las teorias mds avanzadas, que
permiten a estos titulos su mayor eficacia y seguridad en las opera-
ciones mercantiles,?*

Los titulos crediticios son el medio mas adecuado para agilizar el
trafico comercial mediante un documento transmisible que hace in-
necesaria la utilizacién inmediata de dinero en efectivo. En transac-
ciones internacionales —como significan en esencia las que tienen
lugar en un marco integrativo— es incuestionable la necesidad de ar-
monizar, aproximar y hasta unificar el derecho cambiario.

El citado proyecto reconoce como fuentes a las legislaciones vigen-
tes del istmo, los Proyectos de Reformas al Cédigo Comercial Salva-
dorefio y Guatemalteco, Proyecto de Ley Cuadra Chamorro de Nica-
ragua, Ley Uniforme de Letra de Cambio, Ley Uniforme sobre el
Cheque, convenios vigentes y usos y costumbres comerciales centro-
americanos. El Proyecto aceptd la clisica definicién de titulo crediti-
clo que aportd Vivante *** y las caracteristicas de formalismo,** incor-
poracién,** legitimacién,*® literalidad **° y autonomia.*”

No norma el Proyecto Centroamericano todas las figuras que co-
noce el derecho cambiario contemporineo sino tan sdlo la letra de

200 Ver la version publicada en el "Boletin del Instituto Centroamericano de
Derecho Comparado”. Nos. 7-8, 1967. Tegucigalpa, Honduras, pp. 185-219.

203 Proyectg de Ley Uniforme de Tinlos Valores para Amévica Latina. BID.
INTAL, 1967. Buenos Aires, p. 131.

202 “Articulo lo. Los titulos-valores son documentos necesarios para ejercitar
el derecho literal y auténomo que en ellos se consigna.”

202 Articulo Zo.

204 Articulos Go., 100. v 1lo.

205 Articulo 31.

206 Articulo 9o.

207 Articulo o,
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cambio, pagaré, cheque, certificado de depésito, bono de prenda, co-
nocimiento de embarque, factura cambiaria y obligaciones. En coinci-
dencia con la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de
México ** se hizo a un lado a los titulos accionarios.

Es digno de marcar que el Proyecto crea el cheque centroamericano
que es aquel en el que el librador es un banco de Centroamérica, el
librado el respectivo Banco Central, en moneda del pais del librador
0 en pesos centroamericanos y siendo pagaderos por cualquier banco
centroamericano **° y Ia Cimara de Compensacién que busca prestar
servicio de mecanismo multilateral de compensacién y créditos entre
los bancos centrales, con el fin de facilitar los pagos y fomentar el
uso de las monedas del drea y obligar a los bancos a garantizar la
convertibilidad del délar de sus obligaciones registradas a su cargo en
la Cimara, asi como de las remesas en transito de las tenencias de
valores compensables.

El Instituto para la Integracién de América Latina encargd informes
criticos a conocidos jusperitos como Rodolfo O. Fontanarrosa, Ignacio
Winizky, Héctor Camara y Teéphilo de Azeredo Santos, que arrojan
importantes puntos de vista.

En relacién al proceso de uniformizacién de los entes societarios
sobre los que versa este estudio, en el seno del Mercado Comin,
conviene repasar, aunque sea gruesamente, los lineamientos del Pro-
yecto de Bases para una Ley Uniforme Centroamericana de Sociedades
Anénimas que elaboraran, a invitacién del Instituto Centroamericano
de Derecho Comparado, un selecto grupo de expertos de los cinco
paises participantes,”® pues es un paso en el esfuerzo de establecer
empresas multinacionales.

El concepto de sociedad anénima se integraria con la conjugacién
de la denominacién o razén social, divisién del capital en acciones y
responsabilidad limitada. En seguimiento de la gran mayoria de las
legislaciones nacionales se fij6 en dos el niimero minimo de socios,
aunque se permite que pueda haber un solo socio, en un término que
no rebase un afio siempre y cuando responda subsidiaria e ilimitada-
mente.

Toda sociedad andénima, cualquiera que sea el pais donde se cons-
tituya, tendrd personalidad juridica, y las acciones —los titulos repre-

208 Publicada el 27 de agosto de 1932.

200 Articulo 154.

210 Ramén F. Izaguirre, José Arcadio Sinchez, Yadira Centeno, Silvio Arguello,
José Ramén, Carlos Falck, Arturo Lépez Redezno, Juan Bonilla, Paulino Mora,
Felipe Enamorado, Fernando Lépez Mass,
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sentativos de partes fraccionarias del capital social—- podrin ser nomi-
nativas o al portador. Las primeras necesitardn que se consigne en un
libre de registro las transmisiones, derechos y gravimenes que las
afecten.

La asamblea, de acuerdo con el principio democtitico que reina en
las an6nimas desde que surgieron 2 la vida comercial, es el 6rgano
méximo y la administracién societaria se deposita en un 6rgano cole-
giado, sin dar entrada a la posibilidad de un administrador tinico.
El consejo de administracibn —y no la asamblea— seri el encargado
de nombrar tantos gerentes como requiera la buena marcha social, a
fin de proveer a los cuadros directivos de manera expedita y opottuna.

Se admite en el Proyecto la institucién de la fusidn, tanto por absot-
cién como por creacién, siempre que se observen los siguientes prin-
cipios: @) el acuerdo de fusidén debe ser tomado separadamente por
cada una de las sociedades interesadas, 5) el acuerdo de fusién debe
hacerse piblico, para conocimiento de los acreedores, quienes podrin
oponerse a ella y ¢) transcurrido un plazo sin oposicién o desechada
la oposicién, se podrd ejecutar aquélla.

El Proyecto desborda el encuadramiento que implica su rubro y en
las bases 66, 67, 68, 69, 70, 71 y 72 habla de la Sociedad Anénima
Centroamericana **

que es una persona juridica de derecho comunitatio, que se regird por
esta ley, por el derecho comunitario, por las fuentes de ésta y subsi-
diariamente por el derecho nacional respectivo.?:?

La SACA podsé constituirse por seis diferentes mecanismos: #) por
transformacién de las grandes Sociedades Andnimas constituidas en
Centroamérica y que hayan operado directamente o por medio de fi-
liales mas de cinco afios en dos o mds paises de la regién,** &) socie-
dades constituidas fuera del drea y cuyo capital suscrito y pagado
rebase ¢l medio millén de pesos centroamericanos que establezcan su
domicilio en algiin pais del istmo y que hayan operado ininterrumpida-
mente por si o a través de filiales por mds de un lustro en dos o
mas paises centroamericanos, ¢) por la fusién o creacién de una filial

211 SACA.

21z Base G6.

213 La base 62 dice que se considerarin “sociedades anénimas grandes” aquellas
cuyo capital suscrito exceda de una cantidad que habri de determinar la Ley
respectiva.
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comin de dos o mas grandes sociedades anénimas que hayan ope-
rado en dos 0 mds paises del 4rea, d) por la fusién o creacion de una
filial comin de dos o mds SACAS o sociedades que retinan los requi-
sitos de los dos primeros casos, ¢) la creacién de un holding com-
pany que tenga la finalidad de adquirir participaciones accionarias de
dos o més sociedades que operen en el istmo y f) por la transforma-
cién de los entes pablicos, privados o auténomos, que hayan operado
mids de cinco afios en méis de un pais de Centroamérica.

Es oportuno comentar que los redactores del proyecto que comen-
tamos no dieron muestra de purismo terminolégico cuando hablan de
“holding company" siendo que, con mds rigor, podrian haber dicho
sociedad tenedora, dominatriz o de control. A mayor abundamiento,
nos parece que los expertos se quedaron cortos al exigir para la adop-
cién de la forma SACA, sélo el requisito esencial de que la sociedad
opete en dos o mas paises del drez, sin poner en consideracién el
origen del capital, y lo que es peor, la naturaleza multinacional o re-
gional de Jos intereses a que se aboque.

La sociedad anénima centroamericana deberd tener su domicilio en
cualquiera de los cinco paises de la regién, y

podri actuar libremente en todos los Estados del area, estando sujeta
nicamente a los impuestos que determine el érgano comunitario del
cual dependa, quien repartira los ingresos asi percibidos en propor-
cién al volumen de las operaciones realizadas en cada pais.?**

Las Partes o los sibditos de los mismos no podrin restringir el
libre desplazamiento de los titulos accionarios que representan una
fraccién del capital social de estos entes centroamericanos.

El 6rgano contralor de las sociedades centroamericanas serd de rango
comunitario y de caricter judicial a fin de evitar conflictos jurispru-
denciales que las podrian hacer nugatorias. Provisoriamente el Consejo
Ejecutivo del Tratado General serd el 6rgano competente de acuerdo
con el Reglamento para Resolver Conflictos. La Sociedad Anénima
Centroamericana deberd inscribirse en la Bolsa Centroamericana de
Valores para poner a la venta sus acciones. El control y registro de estos
entes sociales se depositard en la Secretaria.

Es importante no pasar por alto que el derecho nacional sélo serd
una fuente supletoria para la normacién de las sociedades centroame-
ricanas, puesto que el estatuto aplicable, en primer término, serd la
propia ley y el derecho integrativo del drea.

213 Base 70.
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Ozores, al referirse a las Bases para una Ley Uniforme Centro-
americana de Sociedades Anoénimas, expresd, en nuestra opinidn con
justeza, que

las acciones al portador, a pesar de que ofrecen ciertas ventajas, tienden
a desaparecer en la prictica y en la legislacién por sus inconvenien-
tes. Las acciones de estas Sociedades deberian ser todas nominativas,
debiendo inscribirse en el Registro correspondiente, no sélo las trans-
misiones, sino también los gravimenes sobre las mismas, coma pigno-
raciones, embargos, etc.?'t

En efecto, hubiera sido mas conveniente que las Bases hubieran
proscrito las acciones al portador para sélo permitir las nominativas,
en virtud de que este tipo de sociedades andnimas se abocan a inte-
reses regionales muy delicados y es muy recomendable que exista un
registro estricto, en el que se consigne quiénes son los socios y cuél
es su nacionalidad, evitando la simulacidon.

Por su parte Piero Verrucoli, con verdadera perspicacia, enfatiza que
la uniformizacién del tratamiento juridico a las andénimas en centro-
américa debe ser en funcidn de que “deje de ser una organizacién
familiar y se convierta en un instrumento apto para la captacién y
empleo del ahorro piblico”.?*® El problema de América Latina es la
escasez de capital y, de manera particular de gran capital, por lo que
la sociedad anénima debe visualizarse como Jo que es, como un ins-
trumento para vertebrar pequefios aportes en funcién de lograr gran-
des recursos.

Es absurdo que la empresa que adopte la forma de sociedad ané-
nima presente las notas de estructura cerrada y familiar, indiferente
al mercado de capitales. La sociedad familiar es una sociedad ané-
nima hipodesarrotlada puesto que, por temor a la hegemonia extra-
familiar, no se interesan por la captacién de otros recursos. En aten-
cidn a esta circunstancia

8 Observaciones a las Bases para una Ley Uniforme Centroamericana de So-
ciedades Andnimas Aprobadas en San José, Costa Rica, el 21 de junio de 1967,
en: “Boletin del Instituto Centroamericano de Derecho Comparado”. No. 10,
1969-70. Tegucigalpa, Honduras, p. 284,

218 Apuntes para un Eiguema de Reforma de la Sociedad Andnima en Centro-
américa ¥ la Creacion de una Sociedad Multinacional Centroamericand, en: “Bo-
letin del Instituto Centroamericano de Derecho Comparado”. No. 10, 1969.70.
Tegucigalpa, Honduras, p. 289,
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y a fin de permitir la posible utilizacion de la Sociedad Anénima por
empresas de pequefias dimensiones, y de caricter familiar (para los
cuales seria recomendable la Sociedad de Responsabilidad Limitada),
hace falta, cuando menos, crear una disciplina que tome en cuenta los
problemas particulares de las Sociedades de dimensiones medianas y
grandes, previendo los instrumentos necesarios para regular la capta-
cién del ahorro piblico. . 27

Si se exige un capital minimo elevado a los pequefios inversionistas
que deseen una empresa familiar, éstos se verin obligados a utilizar
cualquier otro tipo social de responsabilidad limitada.

De crearse una sociedad centroamericana —semejante a la europea
de la Comunidad Econdmica— se evitaria el problema ——que general-
mente entrafia medidas discriminatorias-— de que una empresa nacio-
nal de un pais centroamericano al pasar a otro pais, también centro-
americano, sea considerada extranjera. Por ende, el concepto “cen-
troamericano” substituird al de “nacionalidad” en tratdndose de las
empresas que adopten esa forma.

Otra experiencia que merece ser objeto de nuestra reflexién es la
del Proyecto de Reforma Juridica echado a andar en 1967 por juris-
tas norteamericanos y costarricenses.”® Dentro de este Proyecto, enca-
minado a investigar el papel general que le corresponde al derecho
en el desarrollo econémico de Costa Rica y Centroamérica, se elabord
el Proyecto de Bases y Comentarios sobre la Sociedad Andénima Multi-
nacional en Centroamérica.®®

Ademis, es menester comentar las Bases Uniformes Generales para
la Redaccién de una Ley Uniforme Centroamericana de Sociedades
Anénimas, circuladas por el Instituto Centroamericano de Derecho
Comparado de septiembre de 1967, que basa el concepto de sociedad
andnima sobre los tres puntales de denominacién, divisién del capital
en acciones y responsabilidad limitada. El nombre objetivo de la em-
presa hatd referencia a la actividad principal objeto de ella y sin
hacer mencién de nombres personales.

En la base 7 se seflala que el proyecto revisado debe exigir un
nimero minimo de socios que no podrin serlo por el mero aporte de

217 Ibidem.

718 Boris Kozolchyk, Octavio Torrealba, Blake Franklin, David Loring, Fer-
nando Mora, Rodrigo Oreamuno, Harry Zurcher Acufa y Harry Zurcher Blen,

219 Ver Proyecio Revitado de Baies y Comentarios sobre la Sociedad Anénima
Multinacional en Cenmtroamérica, en: “Revista de Ciencias Juridicas”’. No. 12,
1968. San José, Costa Rica, pp. 23-74.
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trabajo o asuncién de responsabilidades. Las acciones podran ser al
portador o nominativas, estas Glitimas deberdn ser inscritas en un re-
gistro para consignar las transmisiones.

En cuanto a la dimensién orginica de esta sociedad centroameri-
cana, la Base 38 expresa que la asamblea serd el 6rgano supremo y
que la administracién podrd estar a cargo de un 6rgano unitario o
colegiado. La asamblea general y ¢l consejo podrén nombrar a los
gerentes que sean necesarios.

Esta sociedad podrd emitir obligaciones y fusionarse por absorcién
o creacién. La sociedad constituida en cualquier pais centroamericano
de acuerdo con la ley uniforme, serd considerada sociedad nacional en
los otros paises centroamericanos donde no se constituys.*

El Proyecto Revisado de Bascs y Comentarios sobre la Sociedad
Andénima Multinacional en Centroamérica insiste en puntualizar el
cardcter multinacional de las operaciones de la sociedad andnima, a
través de la participacién del pablico centroamericano como inversio-
nista y en el manejo societario. A nuestro entender, la multinaciona-
lidad de una empresa no se desprende necesariamente de la circuns-
tancia de que los socios y administradores pertenezcan a varios paises,
sino de que responda la sociedad a intereses de varios paises.

A diferencia de otros proyectos, éste admite la posibilidad de una
empresa unipersonal porque no solo es dificil evitar la defraudacién
sino que no hay razon real para temer que serd mdis peligrosa, para
los intereses de terceros, que la multipersonal.

El Proyecto habla de un organismo de control de las sociedades
andnimas multinacionales con la facultad de calificar la escritusa so-
cial y que serd una combinacién de los caracteres de la Comisién Na-
cional de Valores de México, de la Superintendencia de Sociedades en
Chile y de la Securities and Exchange Commission de Estados Unidos
para lo relativo a emisién, suscripcién y venta piblica de acciones.

Segin este Proyecto se considerard mercantil a toda sociedad and-
nima sea cual fuere la naturaleza de su objeto. Cuando la aportacién
no sea pecuniaria sino en especie, el drgano contralor hard el avalGo
correspondiente para evitar el menoscabo real de los recursos socie-
tarios.

Las facultades del érgano de control son tan dilatadas que le co-
rresponde fijar el porcentaje accionario que puede adquirir la misma
sociedad en los casos autorizados. En principio, las empresas no pueden

220 Base 61.
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adquirir sus propias acciones porque —segln Creemos entrever— si
se diera plena libertad, los administradores verian acrecentado su po-
der al reducirse el nimero y participacién de los accionistas, que son,
por lo menos en teoria, ante quienes responden.

Con muy buen sentido, la Base 32 conviene en que las acciones de
estos tipos societarios no podrin sino ser nominativas, llevindose un
registro de manera que se reconocerd como accionista a los tenedores
que aparezcan en él. Esto se entiende porque

el grupo acordd eliminar las acciones al portador, ya que éstas se han
prestado a un niimero de abusos en la practica mercantil que frecuente-
mente se reflejan en simulaciones ilicitas. Ademas, es inconsistente la
idea de un organismo de control cuya funcién frecuentemente serd
la de proteger grupos mayoritarios o minoritarios contra maniobras
por parte de accionistas cuando la identidad de estos accionistas no
puede llegar a establecerse.?”

Con toda ortodoxia los miembros del Proyecto establecieron que
la asamblea es el érgano supremo que podrd convocarse por la junta
directiva, comisarios o accionistas por medio del 6rgano contralor o
el juez de la localidad. En las extraordinarias el quérum nunca podrd
ser menor al 51% de las acciones emitidas al momento de la asamblea.

A diferencia del Proyecto de Ley Uniforme, que admite un érgano
administrador unitario, el consejo tendrd cuando menos tres miembros
que podrin ser socios o extrafios y tendrin la obligacién de propor-
cionar una fianza que garantice el adecuado manejo de los fondos
sociales. También en desautorizacion a dicho proyecto sdlo el drgano
administrador podri nombrar a Jos gerentes del caso.

Cuando los socios sean mas de veinticinco tendrin que nombrar un
comité de vigilancia, con amplias facultades para convocar a asamblea,
examinar libros, ordenar auditorias y que estard en contacto con el
6rgano contralor. Cuando sean menos de veinticinco socios les serd
optativo nombrar dicho Comité. Entendemos que la obligacién que se
desprende al tocar o rebasar esa cifra es 16gica a la luz del fenémeno
que hemos llamado disociatorio, que diluye el control de la sociedad
por parte de aquéllos.

La base 53bis especifica la 6rbita competencial del organismo de
control supranacional diciendo que tiene las atribuciones de controlar:

22t Proyecto Revisado de Bares y Comentarios sobre la Sociedad Anénima Mul-
tinacional en Cemtroamérica, en: "Revista de Ciencias Juridicas”. No. 12, 1968. San
José, Costa Rica, p. 54
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a) la creacién de la sociedad, evaluando la validez de la escritora de
constitucién y estatuos y de los estudios de factibilidad, &) el pro-
cedimiento de suscripcién, ¢) la clasificacion de los aportes en es-
pecie, 4) el aumento y disminucién del capital social, e) la emisidn
de bonos, f) la convocatoria a asambleas, a solicitud de los accionistas
en Jos casos en que la ley lo permita, g) la auditoria externa de cual-
quier sociedad, a costa de la misma en los casos en que el organismo
con razdn fundada, lo crea absolutamente necesario. Ademds de actuar
como superintendencia de las sociedades multinacionales.

2. La experiencia del Acunerdo Subregional Andino
a) Capitulo 1

Como ya se abordd con algin detenimiento el marco general del
Grupo Andino, nos limitaremos a analizar con profundidad al Régi-
men Comin de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Mar-
cas, Patentes, Licencias y Regalias, que significa una tentativa verda-
deramente trascendente.

El articulo 1, a fin de evitar conflictos de orden interpretativo, pre-
cisa el contenido conceptual de algunos términos de relieve. Inversion
extranjera directa puede estar constituida por aportes provenientes del
exterior, de propiedad de personas fisicas o empresas extranjeras, el
capital de una empresa, en monedas libremente convertibles, plantas
industriales, maquinaria o equipos, con derecho a la aportacién de
su valor y a la transferencia de utilidades al exterior. La inversidén
puede constituirse por moneda nacional proveniente de recursos con
derecho a ser remitidos al exterior. Obviamente el inversionista extran-
iero es el propietario de una inversidn extranjera directa.

El inversionista nacional pueden ser el Estado, las personas fisicas,
las personas morales nacionales que no persiguen fin de lucro y las
empresas definidas en este articufo. Son consideradas inversionistas
nacionales las personas naturales extranjeras con residencia ininterrum-
pida en el pais receptor no inferior a un afio, que renuncien ante la
autoridad nacional competente al derecho de reexportar el capital y
transferir utilidades al exterior.

En cuanto a lo que consideran los Yistados firmantes del Régimen
como inversion extranjera, cabe opinar que su definicién es un tanto
cuanto estrecha al incluir sélo a los aportes provenientes del exterior,
hechos por personas fisicas o empresas extranjeras, siendo que podria
hacerse ese aporte de bienes econdmicos por personas que en sentido
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técnico-juridico no sean empresas, y cuyos efectos pueden ser tan de-
licados como las inversiones realizadas por empresas o personas fisicas.

Otorga al inversor extranjero el articulo 1, la posibilidad de que se
conviertan en nacionales con el solo requisito de que, con una resi-
dencia ipinterrumpida no infertor a un afio, renuncien ante la auto-
ridad competente al derecho de reexportar el capital y utilidades. Asi,
los signatarios parece que aplican el criterio del derecho de “reexpor-
tacién del capital y utilidades”, para calificar la nacionalidad del in-
versionista.

Por otra parte, entiende el multicitado documento que es empresa
nacional aquélla constituida en el pais anfitrién y cuyo capital perte-
nezca en mas del 80% a inversionistas nacionales, siempre que, a
juicio del organismo nacional competente, dicha proporcién se mani-
fieste en la direccién técnica, financiera, administrativa y comercial
de la empresa.

Una vez definidos algunos de los conceptos medulares de la inver-
sién extranjera directa, el articulo 2 precisa que todo inversor no nacio-
nal deberd solicitar autorizacién a la autoridad competente, la cual
poded hacerlo cuando la evaluacién que haya efectuado demuestre
que la inversién coincide con el orden de prioridades de desarrollo
del posible pais receptor. El anexo No. 1 del Régimen consagra las
pautas para la autorizacidn, registro y control de la inversién extran-
jera, sefialando los rubros que debe llenar el solicitante, como son:
individualizacion del inversionista, modalidades de la inversién,®™ re-
querimientos que se satisfacen,” plan de participacién pacional pro-
gresivo *** y efectos de la nueva inversién*®

Las Partes Contratantes no autorizarin la captacién de inversion
extranjera en las lineas econbmicas que consideren que estin aten-

222 Recursos financieros en divisas o créditos, recursos fisicos o tangibles y re-
cursos derivados de la tecnologia o intangibles.

223 Escasez de ahorro interno, escasez de divisas, falta de capacidad directiva
o administrativa, necesidad de acceso a conocimientos tecnoldgicos escasos, ausen-
cia de capacidad o de contactos comerciales para la venta de mercaderias en los
mercados internacionales, falta de espiritu empresarial local.

224 Porcentaje de acciones a colocarse en manos de inversionistas nacionales,
plazo y condiciones para llevarlo a efecto y forma de determinar el valor de cada
colocacion.

225 Fecha aproximada de iniciacién de operaciones normales, capacidad de ope-
racién, produccién exportable, empleo adicional generado, importacién de mate-
rias primas o productos intermedios en produccidn anual y utilizacibn de insu-
mos nacionales.
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didas adecuadamente por empresas nacionales, ni la adquisicién de
acciones, participaciones o derechos de propiedad pertenecientes a in-
versionistas nacionales.”*® Esta altima prohibicién encuentra su excep-
cién cuando la inversién se orienta a evitar una quicbra inminente, si
el organismo contralor de las sociedades anénimas del pais anfitrion
comprueba dicho estado de inminencia, la empresa acredita haber
concedido opcién de compra preferente a inversionistas nacionales ©
subregionales y el inversor extranjero se compromete 2 poner en venta
las acciones, participaciones o derechos para su compra por naciona-
les, en un plazo que no excedera de quince afios. Los aspectos fun-
damentales de esta venta forzosa deberdn fijarse en la autorizacidn
que otorgue el organismo nacional competente.

El Articulo 4 expresa que las Partes estin en libertad de autorizar
toda clase de participacién extranjera en tratindose de aumento de
capital de empresas mixtas o nacionales, siempre y cuando no se re-
base el limite porcentual que el Régimen permite sea propiedad de
extranjeros, pues de no respetarse el margen cambiarfa su cardcter
mixto o nacional.**

Toda inversidn no nacional deberd registrarse en el organismo
competente del pais receptor, que deberd también vigilar el cumpli-
miento de las obligaciones a cargo del inversor, en coordinacién con
las dependencias oficiales que deban conocer de estos asuntos. El or-
ganismo contralor de Ias inversiones directas de origen extranjero,
tendrd muy generosa competencia, pues le corresponden facultades
como la de controlar el cumplimiento de los compromisos de parti-
cipacién nacional en la direccién técnica, administrativa, financiera y
comercial y en el capital social; autorizar de manera excepcional la
compra de acciones, participaciones o derechos de empresas nacio-
nales o mixtas por extranjeros, conforme lo determinado por los At-
ticulos 3 y 4; establecer un sistema de informacién y control de los
precios de los productos intermedios que suministren los proveedores
de tecnologia o capital extranjero; autorizar la transferencia al extran-
jero, en divisas convertibles, a cuyo envio tengan derecho las em-
presas o inversores, segiin el Régimen y ley respectiva; centralizar
los registros estadisticos contables, de informacién y control, relacio-
nados con la inversién extranjera ditecta y autorizar los contratos de

226 Ver Decisién 37 de la Comisidn.

227 Recuérdese que en las nacionales el extranjero no podrd llegar a ser pro-
pietario del 209 del capital social y en las mixtas no podrd lo extranjero re-
basar ¢l 49%,.
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licencia para uso de tecnologia importada y para la explotacién de mar-
cas y patentes.

El Articulo 7 agrega que los invetsionistas extranjeros que vendan
sus acciones, participaciones o derechos a nacionales, o cuando se li-
quide la empresa, podrin libremente reexportar el capital invertido.
Si esa venta se hace a extranjeros, el varias veces mencionado orga-
nismo contralor deberd autorizar la operacién, con el antecedente de
que no considerard como reexportacién de capital.**®

Por lo anterior nos daremos cuenta que ha habido un verdadero
transito del Estado liberal abstencionista al Estado de intervencidn,
pues 2 través del 6rgano que controla las inversiones extranjeras di-
rectas, determinard quién, cudndo y hasta qué monto de divisas podran
ser exportadas. Supone este particular que el Estado ha ido reser-
vandose facultades cada vez mis vigorosas para intervenir en la acti-
vidad econémica. El Régimen en este punto, como en otras disposi-
ciones de este instrumento, supone que el Estado ha renunciado al
abstencionismo y estd en posibilidad de interferir en el juego eco-
némico, orientindolo hacia determinados objetivos. El comportamien-
to del inversor extranjero, estard normado por el poder publico, asi
como los particulares nacionales también lo estarin respecto de la
economia en general.

Con el propésito de que las inversiones de los extranjeros no se
escapen al control del Estado anfitrién, toda clase de reinversion de
las utilidades de la empresa debe recibir autorizacién del érgano com-
petente, aunque si no excede del 5% del capital social, dicha re-
inversién puede no requerir de autorizacién si asi lo desea el pais
receptor.

El Articulo 15 determina que los Paises Miembros no podrin in-
tervenir como avales en operaciones de crédito externo que celebren
las empresas extranjeras en las que no participe el Estado. Con toda
razén, los firmantes del Régimen han considerado necesario prohibir
al Estado o sector descentralizado que garantice ese tipo de opera-
ciones crediticias, pues, en un momento dado, el Estado podria resultar
deudor de una carga demasiado gravosa sin siquiera tener participa-
ciébn en la empresa. Ademds, esta medida prohibitiva es una manera
directa de que el Estado, o 1a administracién paraestatal, pueda ofrecer
su aval 2 dichas operaciones cuando sean concertadas por empresas
nacionales o mixtas.

228 B Régimen entiende por “capital reexportable” el formado por la inversidn
inicial registrada, mis las reinversiones efectuadas segin con lo estipulado por él.
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El Articulo 16 estipula que las transferencias al extranjero, efec-
tuadas por empresas en concepto de amortizacién o pago de intereses
por operacién de crédito externo, deberdn autorizarse en los términos
del contrato registrado. Ademds, para los contratos de crédito externo
entre casa matriz y filiales o entre filiales de una misma empresa, la
tasa de interés efectivo anual no podrid exceder en mis de tres puntos
la tasa de interés de los valores de primera clase, vigentes en el
mercado financiero del pais de origen de la moneda en que se haya
registrado la operacion.®® Para los contratos de crédito externo, dis-
tinto del sefialado anteriormente, la tasa de interés efectivo anual que
paguen las empresas serd determinada por el organismo nacional com-
petente, debiendo estar estrechamente relacionada con las condiciones
prevalecientes en el mercado financiero del pais en que se haya re-
gistrado la operacién,

Cobra verdadera relevancia esta disposicién, pues en el primer caso
el Régimen determina cudl debe ser el nivel de interés que se puede
cobrar en las operaciones de crédito externo, pues asi se evita que la
tilial concerte créditos en condiciones onerosas y en beneficio inmo-
derado de la matriz o filiales, establecidas en el extranjero. En el caso
segundo, se atribuye al érgano contralor competencia para que deter-
mine la tasa de interés, también con el propésito de que no se fije
en funcién de criterios que puedan perjudicar la economia del pais
receptor y en provecho de empresas extranacionales. En cuanto a las
operaciones de crédito interno, las empresas extranjeras podrin cele-
brarlas de acuerdo con el reglamento que al efecto dicte la Comisién,
stempre y cuando sean excepcionales y a corto plazo.®*

Todo contrato que tenga por objeto importacién de tecnologia o
patentes y marcas, deberd ser examinado y aprobado por el érgano
nacional competente, el cual deberd evaluar la contribucidn efectiva
de tecnologia importada, mediante la estimacidén de sus utilidades pro-

229 Se entiende en este documento por “interés efectivo™ el costo total que debe
pagar el deudor por la utilizacidn del crédito, incluyendo comisiones y gastos de
todo orden.

220 Los contratos sobre tecnologia deberdn tener el siguiente contenido minimo:
identificacién de las modalidades que revista la transferencia de tecnologia que
tmporta, valor contractual de cada uno de los elementos involucrados en la trans-
ferencia de tecnologia que importa, valor contractual de cada uno de los ele-
mentos involucrados en la transferencia de tecnologia expresada en forma similar
a la utilizada en el registro de la inversidn extranjera directa y determinacidn
del plazo de vigencia.
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bables, el precio de los bienes que incorporen tecnologia u otras for-
mas especificas de cuantificacién del efecto de la tecnologia impor-
tada.*®

Es conveniente agregar que esto que determina el Articulo 18, ig-
nora la importante refacién que debe existir entre la tecnologia a
importar y los propésitos a los que se encaminen los planes nacio-
nales de desarrollo. La tecnologia que utilizan las empresas extran-
jeras, que no siempre es la mas moderna de que se dispone en el
momento, con frecuencia tiene efectos negativos para la economia
nacional. En especial las empresas extranjeras utilizan la tecnologia
con el tnico propésito de elevar la productividad, aun cuando se oca-
sione desempleo. Como los paises latinoamericanos tienen altas tareas
de desocupacién no se pueden dar el lujo de utilizar tecnologia inten-
siva de capital, sustitutiva del trabajo.

El numeral 20 prohibe a las Partes autorizar contratos que tengan
clausulado lesivo a su soberania e independencia econémica. No po-
drin los Miembros celebrar contratos sobre tecnologia o patentes que
contengan cliusulas en virtud de las cuales el suministro de tecnologia
imponga la obligacién de adquirir de una fuente determinada, bienes
de capital, productos intermedios, materjas primas y otras tecnologfas,
o de utilizar permanentemente personal sefialado por la empresa pro-
veedora. En casos excepcionales, la empresa importadora podrd aceptar
estas cliusulas relativas a la adquisicién de bienes, siempre que el
precio corresponda a los niveles internacionales.

Lo que se pretende con esta disposicién es no dar lugar a tecno-
logia atada, pues con harta frecuencia los paises industrializados no
se limitan en los contratos de tecnologia o crédito a precisar la ope-
racién respectiva, sino que invaden otras operaciones con el propdsito
de que se les desprendan mayores provechos. Asi. el pais exporta-
dor de tecnologia no recibiria sélo el beneficio inherente, sino que
recibiria también el de la venta de determinados bienes o el de la pres-
tacién de servicios de sus técnicos y expertos. De la misma manera,
el Régimen impide que una empresa extranjera establecida fuera del
pafs importador, le imponga a éste la obligacién de adquirir deter-
minados bienes a ella misma o a otra filial subsidiaria.

El mismo Atrticulo 20 prohibe que en el contrato se consagren
cldusulas que permitan al vendedor de tecnologia fijar el precio de
venta o de reventa, de los productos elaborados con dicha tecnologia,

=1 Articulo 18.
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dado que se trataria de una interferencia peligrosa e injustificada en
los asuntos econémicos del pais importador y de la empresa receptora.
Tampoco se podrdn incluir disposiciones que prohiban el uso de tec-
nologias competidoras o que restrinjan el volumen y estructura de la
produccién de la empresa usuaria. Ademads, se prohiben las clausulas
que establezcan opcién de compra en favor del proveedor, obligacién
de transferir al vendedor de la tecnologia los inventos o mejoras que
se obtengan de su uso, o pagar regalias a los titulares por patentes
no utilizadas.

Por 1ltimo, el Régimen consagra la posibilidad de que se prohiban
todas las demds cliusulas que tengan efecto equivalente.

En nuestra opinidn, se deberia haber consagrado expresamente que
tampoco se pueden incluir clausulas que establezcan opcidn de com-
pra en favor de terceros y que obliguen a transferir a personas dife-
rentes del proveedor, los inventos o mejoras por el uso de la tecno-
logia, en virtud de que la empresa vendedora podria tener interés de
que otra se beneficiara con ese clausulado, en detrimento de la empresa
y del pais importadores.

Salvo casos excepcionales, calificados por el érgano nacional com-
petente, no podrin admitirse cldusulas que prohiban o limiten la
exportacién de los productos elaborados con la tecnologia importada.
En ningin caso serin procedentes estas excepciones en relacidn con
el trifico subregional o para la exportacién de productos similares
a terceros paises. Nos parece que los Paises Miembros no deberian
haber consagrado la posibilidad de que se incluyeran cldusulas que im-
pidan o limiten la exportacién de bienes producidos con la tecnolo-
gia importada pues, ademds de ser una intromisién incalificable, im-
pide que el pais receptor aumente su renglén de ventas, cuando es
precisamente esta circunstancia Ja que impulsa a Latinoamérica a ad-
quirir tecnologia moderna.™*

Las autoridades nacionales investigardn las tecnologias disponibles
en el mercado mundial, a fin de apreciar cudles son las mas conve-
nientes para la subregion y remitirin los resultados a la Junta.

232 E] programa que se elabore en cumplimiento del articulo 23 deberd incluir
beneficios especiales, tributarios o de otro orden, para estimular la produccién de
tecnologia y especialmente en las relacionadas con &l uso intensivo de insumos
de origen subregional ¢ que estén disehadas para aprovechar eficazmente los fac-
tores productivos subregionales; fomento de las exportaciones a terceros paises
de productos elaborados 2 base de tecnologia subregional; canalizacién de ahorro
interno hacia el establecimiento de centros subregionales o nacionales de investi-
gacién y desarrollo.
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La Comisién, a propuesta de la Junta, deberd aprobar antes del 30
de noviembre de 1972 un programa para promover y proteger la pro-
duccién tecnoldgica subregional, asi como la adaptacién y asimilacién
de las tecnologias existentes.**

La tecnologia que se procure producir de acuerdo con este pro-
grama comin, deberd orientarse al uso intensivo de los factores pro-
ductivos de la subregién y a2 que aumente la exportacién de bienes
subregionales. El establecimiento de un centro de investigacién y des-
arrollo con recursos andinos es de particular importancia, pues con
toda seguridad ninguno de los Paises Miembros posee por si solo
los recursos humanos y materiales bastantes para hacerlo unilateral-
mente.**

En cuanto al problema tecnoldgico, el Régimen ha sabido enten-
der toda su dimensién.

Las Partes deberdn otorgar preferencias a los bienes que incorporen
tecnologia subregional y la Comisién les podrd establecer gravimenes
a las mercaderias que utilicen marcas extranjeras, dando lugar a re-
galias, cuando en su elaboracién se emplee tecnologia de pablico cono-
cimiento o facil acceso. Asi, las Partes han descubierto un magnifico
mecanismo para impulsar la investigacion y utilizacidén de tecnologia
subregional, otorgando tratamiento preferencial a los productos que
hagan uso de ella, e imponiendo trato discriminatorio 2 los bienes
que no lo hagan.

En forma semejante a como impusieron las Partes prohibiciones a
la tecnologia, el Articulo 25 determina que los contratos de licencia
para la explotacién marcaria de origen extranjero, no podrin incluit
cldusulas de cardcter restrictivo como: prohibicién o limitacién de
exportar o vender determinados productos, los productos elaborados
al amparo de la marca; obligacién de utilizar materias primas, bienes

223 No debe perderse de vista que el fenémeno de dependencia tiene en nuestra
época un claro caricter tecnoldgico.

23¢ Segiin el articulo 31 los convenios sobre transformacidn de empresas ex-
tranjeras en mixtas deberin contener las estipulaciones siguientes: plazo de con-
versién, gradualidad del proceso de transferencia de las acciones, participaciones
o derechos a favor de nacionales, incluyendo por lo menos las reglas sobre pot-
centajes minimos que consagran los articulos 28 y 30; reglas que aseguren la
progresiva participacién de los inversionistas nacionales o de sus representantes
en la direccién, por lo que a partir de 12 fecha en que ésta inicie su produccién;
la forma en que se determinaria el valor de sus acciones, participaciones o dere-
chos, al tiempo de su veata y los sistemas que aseguren ¢l traspaso de las
acciones, participaciones o derechos, a inversionistas nacionales,

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/hxTxZt

ALGUNAS OTRAS EXPERIENCIAS 119

intermedios y équipo, suministrados por el titular de la marca o de
sus afiliados. En casos excepcionales el pais receptor podrd aceptar
cldusulas de esta naturaleza mientras el precio coincida con el inter-
nacional; fijacion de precios de venta o reventa de los productos;
obligacién de pagar regalias al titular de la marca, por marcas no
utilizadas; obligacién de utilizar permanentemente personal suminis-
trado o sefialado por el titular de la marca y demds defectos semne-
jantes.

En ¢l mismo sentido que criticamos los términos en que estaban
redactadas las prohibiciones a determinadas cldusulas, relacionadas
con la importacién de tecnologia, tenemos que concluir en que no
es licito aceptar ninguna disposicidn que restrinja el margen de ma-
niobra de la empresa, para escoger el mercado, los factores pro-
ductivos, la tecnologia, el precio y demas que se orienten a propor-
cionar un beneficio injustificado al titular del derecho marcario o de
cualquier otra persona distinta.

b) Capitulo 11

En virtud de que el programa liberatorio debe traducirse en bene-
ficio de los nacionales y de los extranjeros, con mejores calidades
para competir, el articulo 27 expresa terminantemente que sélo goza-
tin de las ventajas comerciales las mercaderias producidas por em-
presas nacionales o mixtas, asi como las extranjeras que, de acuerdo
con ¢l Capitulo II, estén en vias de transformarse en nacionales o
mixtas.>®

Las empresas extranjeras, que existen en el territorio subregional,®*
que deseen beneficiarse con las ventajas del programa de liberacién,
tendrin que convenir con el 6rgano nacional competente, en un plazo
no mayor de tres afios, a partir de que entre en vigor el Régimen, su
transformacién en empresa nacional o mixta, en los términos del
articulo 31. Al término de los tres afios, la pasticipacién nacional en
el capital de la empresa no podrd ser menor al 15%.

El proceso de transformacién no podrd ser mayor de 15 afios en
Colombia, Chile y Perti y de 20 en Bolivia y Ecuador. Esta diferencia

235 Aquellas que se encuentren legalmente constitunidas en el territorio del
pais respectivo hasta el 30 de junio de 1971. Por obra de la Decisidon 37 de la
Comisién se modifica la fecha original del 31 de diciembre de 1970.

236 “Articulo 28. ...Se entenderd por empresas extranjeras actualmente existen-
tes aquellas que se encuentren legalmente constituidas en el territorio del pais
respectivo el 30 de junio de 1971.”
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en el plazo se explica en funcién de la diferente dimensién econd-
mica de los tres primeros paises, que en la terminologia integrativa
latinoamericana son conocidos como de “mercado interno insuficien-
te”. Como éstos poseen mds amplio mercado de capitales y mayores
recursos financieros, estarin en posibilidades de adquitir mayores par-
ticipaciones en el capital social de las empresas extranjeras, hasta que
se transformen en mixtas o nacionales.

En cuanto a Bolivia y Ecuador, paises de menor desarrollo econd-
mico relativo, al estar en situacién econdémica mds precaria, no podrian
adquirir en 15 afios el porcentaje del capital social que indica el
capitulo respectivo del Régimen.

Al cumplirse las dos terceras partes del plazo de conversién, la par-
ticipacién nacional no podra ser inferior al 45%.

Los organismos nacionales competentes para expedir certificados de
origen de las mercaderias, los otorgardn a las producidas por las em-
presas extranjeras actualmente existentes que, dentro del plazo de
tres afios arriba mencionado, expresen su intencién de transformarse
en empresas nacionales o mixtas. En esa virtud, podrin aprovechar
las empresas las potencialidades de un mercado ampliado, con gran-
des posibilidades de beneficio. Por el contrario, las empresas extran-
jeras que no suscriban un convenio de conversién, no podrdn recibir
certificados de origen y por ende no estardn en posibilidad de inter-
cambiar al amparo del programa liberatorio.

Las empresas extranjeras que se establezcan a partir del 1o. de julio
de 1971, se obligarin a vender a Jos inversionistas nacionales, gradual
y progresivamente, el porcentaje de acciones, participaciones o derechos
necesarios para que se conviertan en mixtas o nacionales en un plazo
no mayor de 15 afios en Colombia, Chile y PerG y de 20 en Bolivia
y Ecuador.

Esta disposicién del articulo 31 es de gran trascendencia en virtud
de que sélo podrin establecerse, después del lo. de enmero de 1971,
empresas extranjeras con caracter temporal. Después de esa fecha Ii-
mite, las empresas que se establezcan con capital perteneciente a na-
cionales, en proporcién menor al 51% o, cuando siendo superior no
se refleje en su direccién, tendrdn que convenir las condiciones de su
transformacién en mixtas o nacionales.

Asi, en el futuro, una vez transcurridos los plazos del caso, ya no
podrin existir empresas extranjeras sino tan sélo mixtas o naciona-
les. Sin embargo, ello no quiere decir que no pueda existir capital
extranjero en la subregion andina, sino que esa participacién por lo
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general, tendrd que ser minoritaria, puesto que el gran grueso del
capital y la direccién fundamental de las empresas estarin reservadas
para los nacionales, a excepcién de lo dispuesto por el articulo 34.

El Régimen gradGa con precisién los porcentajes y plazos que de-
ben observarse en el proceso de conversién. En Colombia, Chile y
Perd, se deberd convenir la participacién de los inversores del pais
receptor en el capital social, siempre que no sea inferior al 45%, al
transcurrir las dos terceras partes del mismo. En tratindose de Bo-
livia y Ecuador, que gozan de tratamiento preferencial en el marco
subregional, la participacién nacional no serd menor al 59 a los tres
afos de iniciada la produccién, al 10% en la tercera parte del plazo
estipulado y no menor al 35% transcurridas las dos terceras partes.

Como puede observarse, las exigencias porcentuales que se hacen
a los paises de economia incipiente son mucho mas generosas, porque
de no ser asi la insuficiente tasa de ahorro interno ocasionarja
que Ecuador y Bolivia resultaran perjudicados, en beneficio de los
paises mas fuertes del Acuerdo.

Las Partes no podrin concederles a las empresas extranjeras més
derechos en las materias reguladas por el Régimen, que los que éste
concede. Es decir, que el Régimen implica una limitacién muy clara
a la soberania nacional, puesto que le impide a los Estados otorgar
mayores incentivos y estimulos a la inversién extranjera que los con-
cedidos en su articulado. Esta prohibicién impide a los Paises Miem-
bros lanzarse en la peligrosa pendiente de ofrecer demasiado, en su
deseo de atraer mayores recursos del exterior.

El Articulo 34, al decir que las empresas extranjeras cuya produc-
cién se oriente en un 80% a mercados extrasubregionales, no estarin
regidas por el capitulo que norma la conversin, relativiza el avan-
zado tratamiento que se da a los inversores no nacionales que no ten-
drén, légicamente, derecho a beneficiarse de las ventajas del programa
de liberacién.

La salvedad que implica este articulo parece explicarse por el deseo
que tienen los firmantes de que las empresas extranjeras no se bene-
ficien del mercado ampliado creado por la liberacién comercial, en
perjuicio de los nacionales. Sin embargo, a nuestto parecer, habtia
sido méds conveniente que el Régimen obligara también a las em-
presas que exportan el 80% o més de su produccién a terceros pafses,
a convertirse en mixtas o nacionales, pues la circunstancia de que
una empresa pertenezca a extranjeros o sea controlada por ellos, puede
ser peligrosa. El caso tan frecuente de empresas que explotan recursos
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naturales no renovables por motivos de lucro exagerado, sin importar
los intereses legitimos de la nacién receptora, fundamentan nuestro
aserto de que hubiera sido mejor prohibir terminantemente la em-
presa extranjera, dejando tan sélo la alternativa ‘de la mixta o na-
cional. ™" En este respecto merece mencionarse las Resoluciones 626
(VII), 1803 (XVII), 2158 (XXI) de la Asamblea General de la
ONU.

Ast, el Articulo 36 consagra la posibilidad de que el Estado am-
plie su intervencién en materia econdmica, adquiriendo las participa-
ciones que las empresas en proceso de conversidn pongan en venta.

El Articulo 16 considera como empresa mixta aquella en la que
participe el Estado o empresas del Estado, aunque la participacién
sea menor al 51%, siempre que la representacion estatal tenga capa-
cidad determinante en las decisiones de la empresa. Es decir, que una
empresa que no tenga el 51% del capital social en manos nacionales,
seguird siendo mixta si esa aportacién es del Estado o de alguna de
sus empresas, porque aunque sea menot esa patticipacion, al ser es-
tatal permitird que intervenga en el destino empresarial con mayor
vigor que los particulares.

Los inversionistas extranjeros podrin remitir al exterior en divisas
convertibles las utilidades netas comprobadas, siempre que medie la
autorizacién previa del érgano nacional competente y no rebase el
159% anual de la inversién extranjera directa. Los Paises Miembros
podrin solicitar a la Comisidn que autorice porcentajes superiores.

Aunque el Articulo 37 pretende normar el espinoso problema de
la repatriacién de las utilidades, que es uno de los factores descapi-
talizadores de las areas subdesarrolladas, las Partes, con verdadera
sensatez, no han querido limitar excesivamente el derecho de dispo-
ner de las utilidades, puesto que de no ser asi, se reducirin peligro-
samente los atractivos de inversidn para los extranjeros.

¢) Capitulo 11

El Capitulo III, que con técnica bastante deficiente tiene, a dife-
rencia de los otros cuatro, el titulo “normas especiales por sectores”,

*37 En Meéxico y por obra de numerosas disposiciones, se han reservado al
Estado y a nacionales mexicanos las siguientes actividades: petréleo, petroquimica,
bisica, electricidad, ferrocarriles, telégrafo y radiotelegrafia, instituciones credi-
ticias y organismos similares, seguros, fianzas, instituciones de inversién, radio y
televisién, transporte automotriz en carreteras federales, distribucién de gas y explo-

- tacibn forestal. Ver Ricardo Méndez Silva, Op., cir.
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dice, en su articulo 38, que cada Pais podra reservar sectores de acti-
vidad econdmica para las empresas nacionales, piblicas o privadas y
determinar si se admite en ellas la participacién de empresas mixtas.>*

También menciona la posibilidad de que la Comisién propuesta de
la junta, determine los sectores que todos los Paises Miembros reser-
vardn para las empresas nacionales, ptiblicas o privadas, y establezcan
si se admite en ellos la participacion de empresas mixtas.

Este articulo significa que el Estado Andino debe ser intervencio-
nista, pues de otra manera esta disposicién resultaria ilogica e injus-
tificada en el contexto nacional. En nuestra opinidn, esta facultad que
se reconoce al Estado es natural dentro de las nuevas tendencias que le
atribuyen generosa competencia en materia econdmica.

En cuanto a que la Comisién seleccione actividades para distribuir-
las a las empresas nacionales o mixtas, es una muestra de la pasién
integrativa que impulsa a los paises andinos, pues deposita en un
6rgano comunitario, aunque esté integrado por representantes de las
Partes, una facultad tan importante para el destino econdmico y poli-
tico subregionales. Esta facultad de la Comisidon permitird evitar el
deslindamiento conflictivo y contradictorio entre las Partes, de las ac-
tividades econdmicas en relacién a la inversidn extranjera directa.

La obligacién general de conversién que impone el Régimen a las
empresas extranjeras, se restringe merced al articulo 39 que exceptia
su cumplimiento en cuanto a los sectores de que habla el Captiulo II

Ademis, el articulo 40 da la libertad para que en un plazo de 10
afios se autorice la actividad de empresas extranjeras en el sector de
productos basicos, utilizando la forma de concesion, con plazo de vi-
gencia no mayor de 20 afios. En caso de participacién de empresas
extranjeras en la exploracién y explotacién de yacimientos de hidro-
carburos liquidos y gaseosos, tendrin preferencia cuando deseen aso-
ciarse con empresas pertenecientes al gobierno de un pais receptor.

Fl articulo 41 es terminante cuando prohibe el establecimiento no
s6lo de empresas extranjeras sino de inversién extranjera, en el por-
centaje que sea, en el ramo de los servicios piiblicos,*® excepto las in-

338 Actividades primarias de exploracidn y explotacidn de minerales de cual-
quier clase, incluyendo hidrocarburos liquidos y gaseosos, gasoductos, oleoductos
y explotacién forestal.

239 Debe entenderse por servicio piblico los de agua potable, alcantarillado,
energia eléctrica v alumbrado, aseos y servicios sanitarios, teléfonos, correos y
telecomunicaciones.
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versiones que fuere imprescindible hacer en las empresas extranjeras
ya existentes, para operar con toda eficiencia econdmica y técnica.

Es obvio el fundamento de esta disposici6n, si se considera que al
estar en manos de extranjeros los servicios ptblicos quedaria reducida
la capacidad estatal para emprender alguna medida que pudiera afec-
tar intereses de no nacionales. Tradicionalmente los inversores extran-
jeros gustaban de localizar sus capitales en los servicios pablicos como
ferrocarriles, energia eléctrica o teléfonos.

Por su parte el numeral 42, tampoco permite nueva inversién ex-
tranjera directa en el sector de los seguros, banca comercial y demds
instituciones financieras.®*" Las instituciones bancarias extranjeras que
existan en la fecha que inicie su vigencia el Régimen, en un plazo
de tres afios, dejardn de recibir depGsitos en cuenta corriente, de ahotro
o a plazo fijo. Los que lo deseen deberin convertirse en nacionales,
vendiendo el 80% de su capital social.**

Tampoco se permitird nueva inversion extranjera en empresas de
transporte interno, publicidad, radioemisoras comerciales, estaciones
de television, periddicos, revistas, ni en las dedicadas a la comerciali-
zacion interna de productos de cualquier especie. Si las empresas ex-
tranjeras que operan en estos renglones desean seguirlo haciendo, de-
berin vender por lo menos el 809 del capital accionario a nacionales
del pais en cuestién, en un plazo que no exceda de tres afios.

Es importante esta disposicién porque se encamina a que los medios
difusorios, de verdadero efecto inpactante en Jas masas sociales, no
sean controlados por extranjeros, que podrian operarlos en funcién de
intereses contrarios a los nacionales.

Sin embargo, el articulo 44 hace nugatoria la prohibicién de nuevas
inversiones en campos tan delicados como las instituciones crediticias,
medios de difusién, servicios piblicos y demis sectores que apunta-

240 En 1966 el Consecjo Monetario Centroamericano, alarmado por el incre-
mento de la LE.D., sugirié la elaboracién de un Cédigo Comin que prohibiera el
ingreso de mds bancos extranjeros.

241 Sin embargo, los regimenes andinos se estin percatando de los peligros de
la inversién extranjera directa no regimentada; en el Décimo Periodo de Sesiones
Ordinarias de la Conferencia de las Partes Contratantes del Tratado de Monte-
video, el jefe de la Delegaciébn de Chile deciaré que “'la desnacionalizacién de los
sectores estratégicos de la economia latinoamericana; la imposicién por las na-
ciones que controlan el mercado internacional de condiciones injustas; las moda-
lidades que ha tenido el endewdamiento puablico y el aporte de capital privado,
han creado un estado de dependencia econdmica y politica que los paises latino-
ameticanos no han podido alterar”.
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mos lineas arriba, al expresar que, cuando a juicio del pais receptor
existan circunstancias especiales, dicho pais podrd aplicar normas
diferentes.

En esta forma, un Pais Miembro, sin razén alguna, podri no suje-
tarse al articulado de este instrumento, aduciendo que “existen cir-
cunstancias especiales”. Un gobierno andino que no represente verda-
deramente al pueblo de su pais, encontrard base bastante para toletar
que empresas extranjeras exploten actividades por muy delicadas que
sean.

El articulo 44 consigna como {nica sancién pata las empresas que
no consientan convertirse en nacionales o mixtas, que no tendrin de-
recho a beneficiarse del programa liberatorio. En las mismas circuns-
tancias estardn las empresas que reciban tratamiento especial por parte
de las Partes que no quieran que se aplique el Régimen.

d) Capitulo IV

Con el fin de poder precisar si los socios son o no extranjeros,
el articulo 45 estipula que todos los titulos accionarios sean nomina-
tivos. Es decir, que las acciones estén expedidas a nombre de una per-
sona determinada, sélo se transmitan por endoso, ademis del riguroso
registro que se lleva en la sociedad.

Las acciones al portador tendrdn que transformarse en nominativas,
dentro de un plazo que no exceda a un afio.

El articulo 31 determina que la Comisién, a propuesta de la Junta,
deberd aprobar un convenio tipo, que evite la doble tributacién entre
las Partes y terceros Estados.*"* Este fendmeno impositivo ocasiona,
sobre todo, que se grave inequitativamente a los productos, aumen-
tando el precio de los mismos y, por ende, perjudicando sus calidades
competitivas, ademis de que se deteriora el atractivo de la inversion.

Este problema fue contemplado desde el principio por la Asocia-
cion Latinoamericana,**?* cuando en el articulo 15 del Tratado de Mon-
tevideo, se decia que

242 La Oficina de Asesoria Econdmica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico de Colombia publicd el importante estudio Problemas sobre doble tribu-
tacién en los Pafses Andinos.

243 Al respecto pueden sefialarse como muy importantes las conclusiones reco-
gidas en la Primera v Segunda Reunién Especial sobre Aspectos Juridicos ¢ Ins-
titucionales de la Inversibn Privada Extranjera efectuada en Rio de Janeiro, en
1964 y 1965, respectivamente.
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para asegurar condiciones equitativas de competencia entre las Partes
contratantes y facilitar la creciente integracién y complementacién de
sus economias, especialmente en el campo de la produccién industrial,
las Partes contratantes procurarin, en la medida de lo posible, armo-
nizar en ¢l sentido de que los objetivos de liberacion del presente
Tratado —sus regimenes de importacién y exportacién—, asi como los
tratamientos aplicables a los capitales, bienes y servicios procedentes
de fuera de la Zona.

La Resolucién 81 del Tercer Periodo Ordinario de la Conferencia
de las Partes Contratantes, aborda el problema con mayor largueza,

En las discusiones sobre materia tributaria, se convino en que no
era del todo aceptable la Convencién sobre Doble Tributacién, que
adopt6 la Organizacién para la Cooperacion Econdémica y el Desarro-
llo, porque no regimentaba algunos aspectos propios de los paises
subdesarrollados. Aunque expresamente no lo consigna el numeral
respectivo, es conveniente que los mismos Estados andinos celebren
convenios tributarios de este género.**

Los Pafses Miembros se obligan a intercambiar informacién con las
otras Partes y la Junta, en lo que se refiere a nuevas autorizaciones a
LED. y a contratos de importacién tecnoldgica, a efecto de coordinar
las respectivas politicas y a mejorar la capacidad negociadora.

Los Paises Miembros no podrin otorgar tratamiento preferencial a
los inversores extranjeros.®*® Los estitnulos ¢ incentivos deberan ser
cuando mucho semejantes a los que se otorgan a los nacionales. Ob-
viamente, los requisitos y limitaciones podrin ser mucho mas estrictos
que los relativos a los inversionistas nacionales. Fsta disposicién pugna
por evitar que las Partes, deseosas de captar mayores recursos, con-
cedan atractivos exagerados, que no solamente puedan perjudicar al
mismo pafs receptor, sino que reviertan en contra de los propésitos
subregionales.**®

244 Puede apreciarse en el irea andina que hay cierta tendencia a que invier-
tan unos paises en otros. Asi, Colombia tiene significativas inversiones en Vene-
zuela y ésta en Ecuador, por mencionar sélo algunos casos.

245 1,3 tendencia general es no otorgar trato preferencial al inversor extranjero,
en detrimento del nacional.

246 Los Estados Unidos, ¢l pals exportador de capital méds importante, siempre
ha insistido en la necesidad de que se suscriban instrumentos internacionzles que
garanticen sus inversiones en el exterior. Ver Lilich, Richard. The Foreign Claims
Settlement Commission and the Protection of Foreign Investments, en: “lowa
Law Review”. Vol. 48, No. 4, 1963, Towa.
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Ll Acuerdo se encamina a lograr si no una sola politica subregional
en materia de inversiones, si a que las respectivas politicas nacionales
sean armoénicas entre si, en cuanto a estimulos y requisitos.

Fl articulo 51, con muy buen sentido, niega a las Partes la posi-
bilidad de que suscriban convenios con el efecto de sustraer de su
6rbita competencial los conflictos surgidos de las inversiones o de la
importacion tecnolégica, o que permitan que los Estados se subroguen
a los inversores extranjeros, en sus acciones y derechos. Esta Gltima
disposicién cobra logicidad si se considera que tradicionalmente los
Estados utilizaban la subrogacién de los derechos o pretensiones de
sus ciudadanos, para interferir en los paises anfitriones, de manera
cuanto mds violatoria de los principios soberanos.

¢) Capitulo V

Aunque, basicamente, la competencia de la Comision y la Junta esta
perfilada en el Acuerdo de Cartagena, el articulo 52 expresa que a
aquélla le corresponde decidir sobre las proposiciones que le haga la
Junta acerca de capital extranjero, propiedad industrial, sistema de
produccién y comercializacién tecnolégica a los que se refiera el Ré
gimen; aprobar, a propuesta de la Junta, los reglamentos que hagan
aplicable el Régimen y adoptar todas las medidas necesarias para la
puntual consecusién de los propdsitos que animan a este instrumento.

En cuanto a la Junta, le corresponde vigilar el cumplimiento del
Régimen y el cuerpo reglamentario que se expida al efecto, centra-
lizar toda clase de informacién sobre inversidn extranjera o transfe-
rencia de tecnologia y suministrarla a los Paises Miembros y propo-
ner 2 la Comisién las medidas y los reglamentos necesarios por la
mejor aplicacién del multicitado instrumento.

Ademis de los dos 6rganos bisicos, el articulo 54 indica que se
establecerd una Oficina Subregional de Propiedad Industrial, que ser-
vira de enlace con las oficinas nacionales del ramo, preparard con-
tratos tipo de licencia para uso de marcas y explotacién de patentes,
asesorard a las oficinas nacionales en relacién a la aplicacién de las
normas comunecs sobre propiedad industrial, que se adopten en el re-
glamento que se dictard para aplicar las disposiciones sobre esta ma-
teria,®" realizard estudios y hard recomendaciones a los Miembros
sobre patentes de invencidn.

217 Este reglamento deberd contener los siguientes elementos: #) determinacién
de los signos, palabras, simbolos o nombres que se pueden registrar como marcas;
) disposiciones sobre propiedad de la marca, procedimientos para adquirirla, per-
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Es de verdadero relieve que se integre una politica subregional en
materia de propiedad industrial o una oficina, también subregional,
que conozca de ia materia, pues con harta frecuencia los paises latino-
americanos ignoran las experiencias de sus vecinos, incurriendo no
s6lo en roces sino en desperdicio de recursos y en duplicidad de es-
fuerzos.

f) Disposiciones transitorias

El Régimen consigna que se iniciard su vigencia dentro de los seis
meses siguientes 21 momento en que se hayan depositado, en la Junta,
todos los instrumentos nacionales que se pongan en practica en los
territorios de las Partes. Asi, el Régimen no serd operativo hasta que
los paises andinos hayan hecho el acto positivo de dictar ciertos ins-
trumentos de aplicacién.

La inversion extranjera directa tendrd un plazo de seis meses, a
partir de que se inicie su vigencia en el Régimen, para registrarse en
la Oficina Nacional respectiva y seguird gozando de las prerrogativas
que le conceden otras disposiciones, nacionales o internacionales, siem-
pre y cuando no se opongan a los dictados del Régimen.

En esa virtud, el Régimen, por expresa declaracién de voluntad de
los Paises Miembros, gozard de prepotencia sobre otras disposiciones.
Naturalmente que de esta circunstancia podria derivarse grave respon-
sabilidad internacional al pafs andino, que por acatar este instru-
mento, se viera precisado a incumplir otros anteriores.

En este articulado transitorio se imponen a las Partes ciertas obliga-
ciones precisas, como son el no celebrar, motu proprio, convenios sobte
propiedad industrial con paises no andinos y establecer los organis-

sonas que pueden ser titulares del derecho, etc.; ¢} clasificacién uniforme de los
productos para los efectos de las marcas; 4) publicacién y términos de opo-
sicién al registro; ¢) prioridad o derecho a oposicién; f) uso del privilegio; g)
caducidad por falta de uso; ) término del privilegio; /) negociacién de la marca;
)} causales uniformes sobre nulidad, falta de renovacién, cancelacidn por regis-
tros anteriores, etc.; £) clasificacién de patentes; /) determinacién de los produc-
tos y procesos industriales que puedan ser patentados en funcién de los objetivos
de la estrategia global para el desarrollo de la subregidn; =) condiciones de
patentabilidad y, particularmente, criterios uniformes para establecer la novedad
y lz aplicacién industrial de la patente; ») titulares de la patente; o) procedi-
miento para el registro, la oposicién, la forma para poner en prictica la in-
vencidn, etc.; p) término de privilegio; vy, ¢} normas sobre modelos y dibujos
industriales.
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mos nactonales necesarios para autorizar, registrar y controlar la LE.D.
y la transferencia tecnoldgica.

Las Partes deberdn registrar en dichos 4rganos nacionales, todo con-
trato que hayan celebrado con el extranjero sobre marcas, patentes y
tecnologia.

Como puede apreciarse desde la primera aproximacidn, este instru-
mento subregional no regimenta las inversiones andinas directas que
se hagan o se hayan hecho en otro de los Pafses Miembros. Al res-
pecto el articalo 1 trapsitorio expresa que la Comisién determinari
el tratamiento aplicable al capital propiedad de inversionistas andinos
no nacionales del pais receptor. En el mismo plazo de tres meses se
habrd de dictar el reglamento que rija las inversiones que realice la
Corporacién Andina de Fomento en el irea subregional s

El problema de las inversiones extranjeras directas, de la importa-
cién tecnoldgica y de marcas y patentes, toca muy de cerea el problema
de las empresas multinacionales, tema central de nuestro estudio.

El articulo 28 del Acuerdo Subregional Andino, que hemos trans-
crito parcialmente lineas arriba, impone a la Comisién la obligacién
de aprobar un régimen especial sobre empresas multinacionales, a més
tardar ¢l 31 de diciembre de 1971. Se desprende de este instrumento
que las Partes contemplan a las empresas multinacionales como una
férmula adecuada para que aprovechen los nacionales los beneficios
del mercado ampliado y las economias de escala. De otra manera, los
paises miembros no podrian competir con las subsidiarias y filiales
de las grandes empresas norteamericanas, que al amparo del princi-
pio de libre concurrencia de las dreas integrativas latinoamericanas,
poseen mayores oportunidades que las nacionales.

Con las empresas multinacionales, las Partes podrian articular sus
recursos de capital, empresariado y tecnologfa, hasta alcanzar dimen-
sién y eficiencia en el limite adecuado para competir.®

Las empresas multinacionales son medidas complementarias al tra-
tamiento del capital extranjero que impone el Régimen.

El Régimen Comiln es un intento valeroso del Acuerdo para mover
al inversor extranjero a que aporte su capital de manera que se le de-

245 FEsta institucion resuelve en el dmbito andino el problema zl que se en-
frenta la Asociacién, pese al BID, al carecer de un érgano financiero integra-
tivo semejante al que opera en el Mercado Comin Centroamericano y en la
Comunidad Econémica Europea.

28 Ver el Decreto Supremo No. 284-68 HC y el Decreto Ley No. 17475
expedidos en Perd.
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riven beneficios legitimos, pero sin menoscabar los derechos soberanos
del pais receptor. Mds atn, late en el Régimen el propésito de que
también se desprendan provechos para las naciones huéspedes y que
esa importacién de recursos se distribuya de acuerdo con las fina-
lidades desarrollistas e integrativas que se hayan sefialado.

No era posible exigir a los firmantes del Acuerdo que prohibieran
la LE.D., pues aun cuando paste de ellos profesan genuina ideologia
nacionalista, los planes de desarrollo exigen crecidas inversiones que
no estin en capacidad de ejecutar sin concurso del extranjero.®*

No obstante, y pese a las disposiciones aparentes del Régimen, puede
afirmarse que sélo dard lugar a una retraccién leve y temporal de la
inversion extranjera directa, hasta que la opinién publica internacio-
nal se petrcate, como nosotros, que se trata de un instrumento ambi-
cioso, pero sensato, de encauzar la importacion de capital y tecnologia
y la explotacién de marcas y patentes, en forma tal que haya un equi-
tativo beneficio para las partes. E! Consejo de las Américas, que
redne a lo méds granado del medio inversor norteamericano, ha dado
a conocer repetidamente su rechazo al estatuto, de manera que han
aplazado y suspendido miltiples proyectos en la subregion ™

3. La Experiencia en el Mercado Comiin Enropeo

El problema del desplazamiento de la empresa nacional, por parte
de las subsidiarias de las grandes corporaciones extranjeras atraidas
por los estimulos integracionistas, se ha dejado sentir en particular
en la Comunidad Econdémica Europea.

El Mercado Comun Europeo es obvio que es mis atractivo para la
megacorporacién extranjera que otras figuras integrativas de menor
complejidad. Segin el articulo 3o0. incisos b y f, del Tratado de Roma,
se suprime en el drea todo obsticulo a la libre circulacién de per-
sonas, servicios y capitales y se crea un sistemna que garantice de hecho
que la competencia no quede falseada en el Mercado Comin.

En el Mercado Comin se consagran las cuatro libertades de circu-
lacién de personas, servicios, mercaderias y capitales. ademds del pre-
rrequisito del derecho de establecimiento, merced al cual se reconoce
a los nacionales de cada Estado miembro, la facultad de establecerse
en cualquier otro pais miembro. Por medio del derecho de estableci-

250 Repidsese los movimientos populistas y socialistas de PerQt y Chile.
1 “Progreso”. Agosto de 1971. México, pp. 30-32.

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/hxTxZt

ALGUNAS OTRAS EXPERIENCIAS 131

miento se revisa la condicién de extranjeria para con los sibditos de
los Estados participes.®*

El amplio mercado, que constituye la integracién, al atraer a las
empresas extranjeras suscitd hondas preocupaciones a las sectores em-
presariales europeos, dado que el numeral 85 del instrumento de Roma
consagrd prohibiciones tajantes, con miras a preservar la libre com-
petencia al decir que

son incompatibles con el Mercado Comiin y quedan por él prohibidos
todos los acuerdos entre empresas, todas las decisiones de asociacidn
de empresas y todas las practicas concordadas que puedan petjudicar
al comercio entre los Estados miembros, y que tengan por objeto o
como efecto obstaculizar, limitar o falsear el normal juego de la com-
petencia en el interior del Mercado Comin. . .

Sin embargo, los efectos restrictivos de dicho numeral pueden sus-
penderse cuando los acuerdos, decisiones o pricticas concordadas

contribuyan a la mejora de la produccién o de la distribucién de los
productos, asi como a la promocién del progreso técnico o econdmico. . .

siempre y cuando no

se impongan a las empresas interesadas restricciones que no sean in-
dispensables para la consecusion de dichos objetivos y no se dé a dichas
empresas la posibilidad de eliminar a la competencia en una parte
sustancial de los productos de los que se trate.

Es decir, que en la Europa de los Seis se busca respetar la compe-
tencia, que puede ser restringida si se promueve el progreso técnico y
econdémico y no se da lugar a pricticas abusivas, sobre todo, en ma-
teria de precios.

La misma Comisidn ha insistido en estimular a las empresas de los
paises miembros para que puedan competis en plan de igualdad con
las grandes subsidiarias de empresas extranjeras, pero tratando de no

352 Loussouarn, Ivon. Derecho de Establecimiento en la Comunidad Econd-
mica Europea, en: “"Derecho de la Integracion”. BID-INTAL. No. 3, 1968, Bue-
nos Aires,

253 Joliet, R, Prix Imposes et Droit Europeen de la Concurrence, en: “Cahiers
de Droit Europeen”. No. 1, 1971. Bruxelles.
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violar el articulo 85. El érgano comunitario mencionado, en una cé-
lebre comunicacién, enumeré las diferentes formas en las que podian
las empresas cooperar sin violentar el principio de libre competen-
cia.

En Alemania se publico una ley abocada a regimentar diferentes
formas de cooperacién que creemos prudente mencionar: intercambio
de informacién y experiencias, examen y anilisis del mercado, ani-
lisis de coyuntura y estructura, utilizacién de servicios de organiza-
cién de empresas, compras, inversiones, especializacién, todo ello en
comin. Ademds filiales, publicidad, venta, garantia de créditos, forma-
cién de personal, también en comin.

Ademids de este tipo de convenios de cooperacién interempresarial,
tanto los Organos estatales como los comunitarios estin estimulando
las fusiones de Jas empresas con el fin de lograr una mayor dimen-
sién y, por ende, mayores calidades competitivas. La Comisién ha
insistido en la necesidad de suprimir las trabas fiscales y legales que
entorpecen la operacién de fusién internacional, de empresas de dife-
rente nacionalidad.

Por lo general, se contempla a la operacién fusionante como una
medida necesaria con miras a lograr ventajas en la produccién. A
mayor abundamiento, se piensa que una empresa gigante puede dis-
poner de mayores recursos con miras a lograr mis crecida inversion
para el desarrollo.®®® Sin embargo, algunos estudiosos han hecho la
observacién de que se ha exagerado la argumentacién de que a ma-
yor tamaiio mayor eficiencia y mds alta tasa de utilidades. Mds alla
de los 45 millones de délares de activos no hay ligazén entre tamafio
y rentabilidad. Mas alld de cierto tamafio minimo no bhay grandes
beneficios en investigacién y desarrollo.*® Agrega el mismo autor que
en cuanto a las ventajas tecnolGgicas es inexacto generalizar que toda
invencién contemporinea requiere un aparato costoso. En esta cen-

turia miltiples inventos han sido alcanzados con equipo simple y gas-
tos modestos.*’

28 Joliet, R. La Cooperation entre Enterprises selon la Jutrisprudence de la
Commission des Communantes Europennes, en: “Cahiers de Droit Europenne”.
No. 2, 1969. Bruxelles.

255 Sola Cafizares. Tratado de Derecho Comercial Comparado. Barcelona. Mon-
tanet y Simén, S. A., 1962.

286 Canellos, P. C. Concentration in the Common Alarket, en: “Common Market
Law Review'. V. 7, No. 1, 1970. Leyden.

287 Op., cit, p. 21.
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Aunque es rigutosamente cierto que la concentracidn y la gran
talla empresarial no es requisito smme qua non en todos los casos, para
lograr mejotes resultados, no es menos cierto que estos fendmenos
se estan dando intensamente, so pretexto de lograr mayor eficiencia
operacional.

Los gobiernos de los paises miembros de la Comunidad Econ6mica
Europea estimulan Ja fusién empresarial porque se han percatado, en
grado diverso, que un concepto moderno, realista y funcional de com-
petencia no excluye la adopcién de la téenica de planificacién. De
manera que, segin el Reporte Zijlstra de 1966, para lograr el creci-
miento econémico en funcidn del bienestar social, el Estado se ve
movido a interferir en la vida econdmica, orientindola hacia ciertas
metas e imponiendo limites precisos al albedrio particular.*

Con el propésito de habilitar a la empresa nacional para competir
con las subsidiarias realmente extranjeras ha estado siempre presente
el criterio de que se reconozca a las sociedades de un pais, en la esfera
de los demids paises miembros.** Aunque se ha pensado a menudo
en la creacién de una “sociedad europea’, es respecto al reconoci-
miento mutuo de entes societarios que se han obtenido resultados
tangibles. Se advirtié en el Mercado Comin Europeo que la libertad
de establecimiento seria nugatoria sin el previo reconocimiento de las
compafiias mercantiles.

Asi, se aprecia en Ja Comunidad que no ha dejado de estar pre-
sente el interés de llegar a una postura arménica en cuanto a la efi-
cacia juridica indiscriminada de las sociedades. En 1965 se dio a co-
nocer el informe de la Comisién Juridica del Parlamento Europeo
que consideraba que

una armonizacién del derecho de sociedades es indispensable en razdn
de la unién cada vez més estrecha de los mercados y de las diversas
formas de colaboracién entre las sociedades de los diferentes Estados
miembros. Es asi que se ha elaborado un anteproyecto de convencién
sobre el reconocimiento mutuo de las sociedades civiles y comerciales,

258 Vanthemaat, P. V. Competition and Planning in the EEC and the Member
States, en: “"Common Market Law Review”, V. 7, No. 3, 1970. Leyden, pp. 311-
322,

250 si una compafia organizada en un Estado Miembro desez realizar ne-
gacios en otro Estado Miembro, debe ser ‘reconocida’ en el Estado recepcionista
como una persona legal”. Conflict of-laws rules by treaty: recognition of com-
pawmies in a regional market, en: “Michigan Law Review”. Vol. 68, No. 7, 1970.
Michigan, p. 1329.
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asi como sobre el reconocimiento mutuo de personas morales publicas
y privadas que ejercen una actividad econdmica con fines lucrativos.

Este proyecto de convencién se complementaria con otro abocado
a mantener la personalidad juridica de las personas societarias en el
caso de que trasladaran la sede de un pais miembro a otro. En el
citado informe se indicé la conveniencia de suscribir un instrumento
internacional en materia de fusién de empresas de diferentes Estados
participes.

Un aiio después, M. C. Berkhouwer preparé un informe en nombre
de la Comisién del Mercado Interior sobre la propuesta de la Comi-
sién al Consejo, relativa a una directiva tendiente a coordinar las
garantias que exigen los Estados Miembros a las sociedades a que se
refiere el articulo 58, inciso 2. La Comisién habia hecho llegar al
Consejo de Ministros la propuesta que habia elaborado el 21 de fe-
brero de 1964, con el fin de proteger los intereses de los socios y ter-
ceros. El Consejo turné el documento al Comité Econdmico y Social
y al Parlamento Europeo a efecto de recabar sus puntos de vista. Fl
Comité de Mercado Interno pidié al ejecutivo de la Comunidad, abun-
dara mis sobre el problema enviidndole un cuestionario mas detallado.

Berkhouwer, con base en las respuestas al cuestionario presentado
a la Comisidn, elaboré un preproyecto de Reporte que se puso a dis-
cusion en su oportunidad. Se pregunté a la Comisidn ¢dmo se regi-
mentarian en la posible directiva los importantes problemas de ins-
cripci6n, publicidad, control, 6rganos, responsabilidad, entre otras. En
las respuestas del 6 de mayo de 1965, la Comisién fue bastante ex-
plicita al grado de que mencion6 las directivas que tendrian que emi-
tirse a fin de llevar a la prictica el Programa General, elaborado con
base en el Articulo 54 del Tratado de Roma.**

El 29 de febrero de 1968 las Altas Partes Contratantes suscribie-
ron una Convencion relativa al reconocimiento mutuo de personas mo-
rales, partiendo del pirrafo tercero del Articulo 220 del Tratado que
establece la Comunidad Econdémica Europea.” La Convencién, en
su numeral 1, dice que son reconocidas de pleno derecho las socieda-

260 Ver: J. O. del 15 de enero de 1962,

261 Yos Estados Miembros iniciarin entre ellos y cuando asi sea necesario,
negociaciones a fin de garantizar, en favor de sus ciudadanos: .. .el reconocimiento
reciproco de las sociedades, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 58, apar-
tado 2; el mantenimiento de la personalidad juridica, en caso de traslado de la
central de un pais a otro, y la posibilidad de fusién de sociedades sometidas a
Iegislaciones nacionales distintas.”
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des de derecho civil o comercial asi como las cooperativas, constituidas
de conformidad con 12 Jey de un Estado Miembro y siempre que otor-
gue la capacidad de ser titulares de derechos y obligaciones y que
su sede estatutaria esté en el territorio de algano en que se aplique la
Convencién. El articulo 2 agrega que se reconocen de pleno derecho
a las personas morales de derecho piblico o privado, ademas de las
mencionadas en el numeral anterior, si cumplen ciertos requisitos.

El efecto principal del instrumento es que las personas morales
reconocidas tienen la capacidad que les atribuye la ley conforme a
la cual se constituyeron.***

Esta Convencién cobra relieve pues permite que el derecho de es-
tablecimiento que consagra el Tratado de Roma adquiera realidad al
reconocerse 2 las sociedades —y para nuestros efectos a las anénimas—
en paises distintos al de su constitucion,

El 5 de marzo se aprobd una Directiva del Consejo que busca co-
ordinar las garantias que se exigen en los Estados Miembros a las
sociedades civiles, mercantiles, cooperativas y demds personas morales
de derecho plblico o privado, a excepcién de las que no tengan fina-
lidades Jucrativas, después de la discusién a que hicimos referencia.*®

La Directiva, que responde también al numeral 54, determina que
las medidas de coordinacién prescritas por ella se aplican a las dispo-
siciones legislativas, reglamentarias y administrativas de los Estados
Miembros relativas a la sociedad andnima, sociedad en comandita por
acciones y sociedad de responsabilidad limitada.*** Los Estados Miem-
bros son los destinatarios de la directiva, de manera que deben tomar
las medidas necesarias para que la publicidad obligatoria, relativa a las
soctedades, observe ciertos requisitos y cubra determinados elementos
como son el acta constitutiva, estatutos, nombramiento y remocién de
los funcionarios, capital suscrito, disolucién, sede social.

Los Estados participes tienen la clara obligacién de poner en vigor
toda modificacion legislativa, reglamentaria o administrativa que sea
necesaria para adecuar su orden juridico con las disposiciones de la
directiva del 9 de marzo de 1968.2%

Ademas, las legislaciones nacionales deberdn observar los sefiala-
mientos de la directiva en materia de nulidades. Por consecuencia la
nulidad debe ser pronunciada por decisién judicial y los casos en los

282 Articulo 6.
283 Articulo 58, péarrafo segundo.
4 Articulo 14.
265 Articulo 13.
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que puede ser pronunciada son: z) por defecto en el acta constitutiva
o inobservancia de las formalidades del control preventivo o de la
forma auténtica, 4) objeto societario ilicito o en contra del orden pu-
blico, ¢) ausencia en el acta constitutiva o en los estatutos de toda
mencibén en la denominacién, aporte, monto del capital suscrito u ob-
jeto social, 4) inobservancia de las disposiciones nacionales relativas
a la liberacién minima del capital societario, ¢) incapacidad de todos
los socios fundadores y que el nimero de éstos sea inferior a dos.”®®

La importancia de este cuerpo normativo se desprende de que busca
equiparar las garantias societarias en bien de la proteccién de los
intereses de socios y terceros, en particular en tratindose del renglén
publicidad >

En un paso mas ambicioso algunos sectores doctrinales integracio-
nistas se han preocupado mas que por las medidas de coordinacién
y aproximacién juridica en materia societaria, por aquellas encamina-
das a lograr la unificacién, que requiere de mayor sacrificio nacional
y del embarnecimiento comunitario. En este sentido es recomendable
tocar, aunque sea marginalmente, el Proyecto de Estatuto para una
Sociedad Anénima Europea que presentd el profesor Pieter Sanders a
la Comisién del Mercado Comin en 1966. El estudioso recomienda la
creaciébn de una Sociedad Andnima Furopea que coexistiria con las
sociedades nacionales de los diferentes Estados Miembros y que esta-
ria regimentada por el estatuto que se propone. Se aprecia que el ins-
ttumento, en caso de suscribirse, significaria un paso mds alld de las
soluciones tradicionales propias del derecho internacional privado.

La Sociedad Furopea tiene personalidad juridica en todos los Es-
tados contratantes y los mismos derechos y facultades que las socie-
dades andnimas de derecho nacional. No existe libertad absoluta para
adoptar la forma de Sociedad Anénima Europea sino tan séio en casos
expresamente determinados: #) fusién de dos o mas sociedades and-
nimas constituidas segiin el derecho de uno o mas Estados Miembros
de la Comisién Econdémica Europea, &) creacién de una sociedad hol-
ding por dos o mds sociedades constituidas segiin el derecho de uno
o m4s Estados Miembros de la Comunidad Fconbémica Europea, ¢)
creacién de una filial en comin, #) transformacién de una sociedad
andnima constituida segiin el derecho de un Estado Miembro a la

286 Articulo 11.

287 Ver Van Ommeslaghe, Pierre. La Premiere Directive dun Conseil du 9
Mars 1968 en Matiere de Societes, en: "Cahiers de Droit Europenne”. No. 5,
1969. Bruxelles,
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Comunidad Econémica Europea y creacién de una filial por una sola
sociedad anénima.**® Se agregd que los estatutos deben indicar como
sede en el interior de la Comunidad, el lugar donde se encuentra la
administracién central de la Sociedad Europea.

En cada Estado firmante la competencia jurisdiccional y el proce-
dimiento en materia de Sociedades Andénimas Europeas estin regla-
mentados siguiendo las disposiciones del derecho de cada Estado para
las andnimas nacionales.*™ A la Corte de Justicia de las varias veces
mencionada figura integrativa, le corresponde conocer de manera pre-
judicial la aplicacién y la interpretacién del Estatuto.* En la labor de
aplicacién e interpretacion de este instrumento no debe perderse
de vista la finalidad de crear un derecho tinico que cubra a los Estados
Contratantes.*

Las Sociedades Europeas deberdn inscribirse en ¢l Registro de Co-
mercio de la Corte de Justicia Comunitaria, cuyo reglamento deberd
emitirse con posterioridad.*® Toda publicacién relativa al ente socie-
tario europeo habrd de hacerse en el Diario Oficial de las Comu-
nidades.*

Cuando se desee utilizar este tipo social deberd hacerse una seria
motivacién a la luz de Jas condiciones prescritas en el Titulo 1.

El proyecto aborda toda la problemitica societaria como son los
derechos de los accionistas, los titulos obligacionales, los érganos, di-
solucién, liquidacién, fusién, transformacién.®™

Las tentativas de embarnecer a la sociedad de los paises del Mer-
cado Comun se explican también por el temor continental ante la
superioridad tecnoldgica norteamericana, que ha llevado a afirmar a
Servan Schreiber que la Gnica alternativa viable que se presenta es
establecer una autoridad supranacional en este respecto, puesto que,

268 Articulo 1-3.

269 Articulo 1-5.

270 Articulo 1-6.

271 Articulo 1-7.

272 Articulo 1-8.

273 Articulo 1-9.

274 Las menciones a los diferentes intentos de tratamiento a las sociedades en
el seno del Mercado Comimn Europeo, se han hecho con base a los documentos
recogides por el Comité Juridico Interamericano en el trabajo intitulado Arme-
mizacidn de las Legislaciones de los Paises Latinoamericanos sobre Sociedades,
Incluso el Problema de las Sociedades de Cardcter Intermacional. OEA/SER. 1.
VI. I CIJ-94. Unién Panamericana, Secretaria General de la OEA, 1968, Was-
hington, D. C.
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aisladamente, ningan pais estd en posibilidad de competir.* En el
Reino Unido, la Comisién de Reorganizacidén Industrial estd estimu-
lando las fusiones con el objetivo de que las empresas puedan aumen-
tar los desembolsos en materia de investigacion,

John H. Dunning, recomienda hacer tecnologia en los puntos en
los que puede tener ventaja sobre Estados Unridos, como son los sa-
tisfactores que se producen con uso intensivo de mano de obra o que
no precisan costosas erogaciones para inversion y desarrollo, como
podrian ser los productos metalicos, muebles para personas de altos
ingresos o topa.*™ La superioridad norteamericana se observa en
renglones tan estratégicos como las computadoras, que presentan cla-
ros rasgos oligopélicos. La Industry Business Machines es mas grande
que el total de las demds fabricantes del mundo, segin se desprende
de los datos comprendidos en el cuadro 3.

En cuanto al parque nacional de computadoras debe advertirse que
en Estados Unidos se alcanza la cantidad de 62 685, mientras que la
Comunidad Econémica Europea 15030, Reino Unido 5910, Japén
5900, Rusia 4500 y Australia 925. A Gltimas fechas algunas em-
presas no norteamericanas estin impulsando su operacidn en el campo
de la computacion.

Nuestras argumentaciones en torno a la debilidad relativa y pro-
medio de las empresas europeas, respecto de las norteamericanas, no
deben dar la impresién de que se minimiza su dimensidn, segin se
desprende del cuadro 4, que hemos reducido del que contiene las
investigaciones de Fortune.

28 Op., cit.

2i6 “La brecha tecnoldgica entre Estados Unidos y Europa, medida en tér-
minos de tecnologiz actualmente producida, es duramente debatida, aunque su
extension es ficilmente exagerada. Nosotros hariamos simplemente cuatro obser-
vaciones para ilustrar este puato. Primero, el ultimo dato disponible muestra una
ventaja de cinco a uno (de 264 millones de délares a 46 millones anualmente)
para los Estados Unidos en captaciones por regalias tecnolégicas de cuatro na-
ciones europeas (OECD 1968). Segundo, los Estados Unidos gastan cerca de
cuatro veces en investigacién y desarrollo que Europa Occidental combinada (a
pesar de que la poblacién de Europa es mis grande) y cerca de dos veces en
relacién al producto nacional bruto (OECD 1967). Tercero, los Estados Unidos
tienden a dominar €l comercio mundial mis en aquellas industrias que son las
que tienen mis investigacién intensiva (Keesing, 1967). Cuarto, la contribucién
de las subsidiarias de Estados U'nidos en Europa (como una proporcion de la
produccién) es mis pronunciada en las industrias basadas en la ciencia {Behrman,
1969; Scrvan Schreiber, 1968). Techuology, United States Inveitment, and Euro-
pean Economic Growth, en: "The Multinational Corporation”.
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