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cariTULO 1

ALGUNOS OTROS CUERPOS JURIDICOS

SUMARIO: 1. Acuerdo Subregional Andino. 2. Resolucién de la Con-
ferencia sobre la estructura juridica de la Asociacidon. 3. Resolucion
del Consejo de Ministros sobre coordinacién progrestva de las poli-
ticas e instrumentos econdmicos y aproximacidon de integracién. 4.
Resolucién de la Conferencia sobre complementacidn e integracidn
econdmica. 5. Resolucién de la Conferencia sobre las normas y pro-
cedimientos para los acuerdos de complementacién. 6. Resolucion de
la Conferencia sobre las normas de los acuerdos subregionales. 7.
Protocolo sobre trinsito de personas. 8. Protocolo pata la solucién
de controversias. 9. Protocolo modificatorio de Caracas.

La estructura juridica de la Asociacién es muy dindmica, pues conti-
nuamente los érganos del Tratado emiten normas de la mas diversa
trascendencia. Sin embargo, como no todos los cuerpos normativos
ofrecen el mismo interés para el jurista, comentaremos algunos de los
que creemos mds importantes.

1. Acuerdo Subregional Andino

El acuerdo Subregional Andino surgié a la vida institucional como
una férmula auxiliar y complementaria del marco integrativo general
de la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio, en vista de su
aletargamiento.’

A mediados de los sesentas, la posibilidad de fincar una férmula
mas limitada regionalmente, empezd a acariciarse con mayor insisten-
cia, conforme se fue deteriorando la figura general® En 1966 los
Presidentes de Veneczuela, Colombia y Chile y los representantes pre-
sidenciales de Ecuador y Perd, emitieron la llamada Declaracién de

33 Ver el documento evaluativo que se elaboré en la ALALC con motivo del
decenio de su fundacidn.

»+ No hay que olvidar que hasta la VIII Reunién de la Comision Econdmica
para América Latina, que se celebré en Panami, Argentina, Brasil, Chile y
Utrnguay habian estado reuniéndose para establecer entre ellos una zona de libre
comercio de alcance mas limitado que la que estableci el Tratado de Montevideo.
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Bogota, que consagra los acuerdos subregionales como mecanismos
viabilizadores del proceso continental de integracién econdmica. Los
paises signatarios de la Declaracién, que empezaron a ser conocidos
globalmente por el término de Grupo Andino, aceptaron ciertas bases
para un programa de accién inmediata, que al afio siguiente atrajeron
a Bolivia,

El jalén mas vigoroso que se dio a los propdsitos subregionales
fue la reunién de los Presidentes de América, que se celebrd en 1967
y que culminé con el espaldarazo oficial de la Declaracién de Punta
del Este.” Dentro del contexto normativo de la Asociacién, cobran
verdadera relevancia las resoluciones aprobadas por el Consejo de Mi-
nistros de la Asociacion Latinoamericana en su segundo periodo de
reuniones. La Resolucién 202 consagré las normas de los acuerdos
subregionales, enfatizando que deberdn estar acordes con la estructura
juridica de la Asociacién, al grado de que el Comité Ejecutivo Per-
manente, por delegacién de las Partes Contratantes, deberd aprobar
previamente todo intento subregional.®®

La Resolucién 203, aprobada en el mismo periodo, establecié las ba-
ses de un acuerdo subregional entre Colombia, Chile, Ecuador, Perd
y Venezuela,

Esta resolucién fue el pindculo juridiconormativo del proceso de in-
tegracién subregional, que impulsaron los representantes de los paises
interesados en las reuniones de Viiia del Mar, Quito y Caracas.

La Confetencia de las Partes Contratantes, en su Séptimo Periodo
de Sesiones Ordinarias, en su Resolucién 222, aprobd las normas a que
deberin someterse los acuerdos subregionales que

son aquellos mediante los cuales los paises de la ALALC que los sus-
criban, podrin promover ¢l proceso de integracién econbmica en for-
ma equilibrada y mis acelerada que la derivada de los compromisos
asumidos en el marco del Tratado de Montevideo.

A fin de impulsar el proceso subregional con mayor coherencia, se
establecié en 1967 la Comisién Mixta, que sesionara muy a menudo®

¥ Los mandatarios recomendaron la creacibn de “acuerdos subregionales de
catdcter transitorio, con regimenes de desgravacidn internos y armonizacidn de tra-
tamientos hacia terceros, en forma mds acelerada que los compromisos generales
¥ que sean compatibles con el objetivo de integracién regional”.

¢ Dichos acuerdos deberdn determinar un programa de liberacién omnisectorial,
un arancel externo comin, ademds de que estarin abiertos a las demas Partes.

#7 Dichas reuniones fueron las de Quito (del 8 al 12 de julio de 1967); Caracas
(del 13 al 16 de agosto de 1967); Lima (del 6 al 10 de noviembre de 1967) y
Bogoti (del 5 al 10 de febrero de 1968).
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y que promoviera Ja Corporacién Andina de Fomento,® el érgano
financiero del Acuerdo.

El 26 de mayo de 1969, como culminacién de la Sexta Reunién de
la Comisién Mixta, se suscribié el Acuerdo Subregional Andino por
Ecuador, Colombia, Perti, Bolivia y Chile. Debido a las fuertes pre-
siones de la Federacién de Camaras y Asociaciones de Comercio y Pro-
duccibn, que se oponian al Acuerdo, Venezuela se abstuvo de sus-
ctibirlo ®®

Este instrumento de integracién subregional se orienta a finalidades
muy claras, expresamente consagradas en el Articulo 1, como promo-
ver el desarrollo equilibtado y arménico de los miembros, acelerar el
crecimiento econdmico, facilitar la participacién subregional en la
ALALC y su conversiébn en el anhelado mercado comin. Todo lo
anterior con el fin de mejorar ¢l nivel de vida de la poblacién andina.

Los resultados de este proceso integrador, al decir del numeral 2,
deben evaluarse a la luz de [a expansién de las exportaciones globales
de cada pais, del comportamiento de la balanza comercial, de la evo-
lucién del producto territorial bruto, de la generacién de fuentes de
ocupacién y de la formacién de capital.

Insiste el tratado que estamos comentando, en que el desarrollo equi-
librado y arménico debe conducir a una distribucién equitativa de los
beneficios derivados de la integracién, entre los paises miembros, de
modo de reducir las diferencias entre ellos.

En el Acuerdo se trata de evitar algunas de las consecuencias ne-
gativas de la Asociacién Latinoamericana, que hicieron nugatorio el
propdsito de que la integracién derivara en beneficio de todas las
Partes. Aun cuando se reconocia en el esquema general las tres catego-
rias de paises de mayor desarrollo econémico, de mercade interno
insuficiente y de menor desarrollo econémico, si se hace un andlisis
concienzudo, sobre todo en materia de comercio, se tendrd que con-
cluir que los de grado mayor de desarrollo fueron los que se beneficia-
ron de las reducciones arancelarias. Por su parte, los miembros de in-
cipiente desarrollo, no sélo cayeron con frecuencia en déficit, sino que

98 Ysta institucién se estudiari con algin detalle en el Gltimo capitulo.

% No obstante, este pais no ha cedido en su empefio de vincularse, en una
forma u otra, al esquema subregional. En el Tercer Periodo de Scsiones Extra-
ordinarias de la Comisidn, el representante venezolano presentd un proyecto de
Decisién que estableceria un régimen especial de participacién asociativa, para su
pals, que no fue aceptado.
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no vieron tampoco que se diversificara su estructura exportadora ni
que se alentara su industrializacién.'®

Para el Acuerdo, los resultados del proceso de integracién andina
deberan evaluarse segin la balanza comercial, producto bruto, tasa de
capitalizacién y generacion de nuevos empleos.

Para desembocar en los propdsitos que se sefialaron los signatarios
del Acuerdo, se dispone de ciertos mecanismos: armonizacidon de po-
liticas econémicas y sociales y la aproximacién de las legislaciones na-
cionales en ciertas materias, en psimer término.

Es conveniente subrayar en este aspecto que no se pretende unificar
todo el derecho subregional en todos sus puntos, sino tan sélo avenir
las disposiciones y evitar contraposiciones. Lo que se desea es no tanto
crear un nuevo orden juridico que ocupe el lugar de las legislaciones
nacionales, sino que éstas observen ciertos principios en determinadas
materias especificamente sefialadas.

Por otra parte, han convenido los firmantes en que se¢ programe
conjuntamente.’” Uno de los obstdculos més elevados que encuentra
—y encontrté— desde su origen la Asociacién Latinoamericana fue
que cada una de las Partes perfilaba sus politicas segin sus propios
criterios y sin que se ponderaran las necesidades de la regién ni mucho
menos las de los demds Estados. Como consecuencia de la anarquia
de propdsitos, las estructuras productivas y de exportacién seguian
stendo paralelas, la industrializacién no se vio intensificada en el de-
cenio integrativo, y las ventas de la regién no se incrementaron sen-
siblemente en el rubro manufacturero.

El tercer mecanismo que se sefialaron los miembros del Acuerdo
fue la liberalizacion del intercambio comercial a un ritmo mucho mds
acelerado que el de la Asociacién. De suyo, el proceso de liberaliza-
cién comercial se fue convirtiendo en engorroso, pues no se basa en
el principio de automaticidad sino que se centra en micronegociaciones
que ofrecen la posibilidad de que los representantes no cedan en el
otorgamiento de concesiones. Si originalmente el Tratado de Monte-
video determiné que el libre comercio se deberia perfeccionar a prin-
cipios de esta década, por el protocolo modificatorio de Caracas se
pospuso el perfeccionamiento hasta 1980. Merced a ese mismo ins-

100 Uruguay, muy en especial, se ha quejado en el foro integrativo de que la
Asociacién no le ha significado ningin provecho, sino lo contrario, todo un
cimulo de desventajas.

191 Ver la Directiva 18 sobre programacién de la industria petroquimica, en el
acta del Quinto Periodo de Sesiones Ordinarias y la Declaracién del Cuzco.
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trumento de modificacién, las Listas Nacionales se redujeron del 8%
al 2.9%, y la Lista Comin, dividida en principio en cuatro fases tri-
anuales, no serd de cumplimiento obligatorio en los plazos y porcen-
tajes previstos en el texto original.

La avalancha inicial de concesiones de liberacién no se tradujo en
intensificacién del trafico en virtud de que se referfan, con frecuen-
cia, a bienes que no se producian en la zona.

Fl cuarto mecanismo para alcanzar los objetivos de este acuerdo
subregional es el arancel externo comtn.*** Habria que recordar que
este rasgo, junto con el de liberalizacidén del intercambio interregional,
perfecciona lo que la doctrina conoce por unién aduanera.

El que se establezca un arancel externo comin en vez de una mera
liberacion del intercambio, conservindose por cada una de las Pastes
sus barreras aduaneras en forma unilateral, viene a subsanar situacio-
nes espinosas. Si un pais miembro de una zona de libre comercio tiene,
respecto de paises no participantes, un arancel muy bajo, a diferencia
de otro miembro que lo tiene muy elevado, se percibird que el primer
pais importard mercancias para exportarlas a los otros miembros en
condiciones més favorables, puesto que los que se vendan en el pais
de altos aranceles tendrin que ser a precio mayor. Las normas de es-
pecificacién de origen nos parecen bastante mds complicadas y que no
cumplen su cometido.

Un quinto mecanismo se refiere a acelerar el desarrollo agropecua-
rio. Los paises de América Latina, al identificar el desarrollo econd-
mico con la industrializacién, descuidarcn en alta medida el sector
primario, que tradicionalmente es el que les ha proporcionado recur-
sos. Mds atn, a fin de apoyar el proceso de sustitucién de bienes in-
dustriales, se aplicaba una politica agropecuaria de bajos salarios y
bajos precios, ademis de escasa inversidén y muy poco aporte técnico.

El mecanismo sexto consiste en la mayor captacion de recugsos sub-
regtonales y externos para financiar las inversiones que exija el pro-
ceso integrativo. Una de las causas y efectos del subdesarrollo es la
insuficiente capitalizacién, que impide que se posean los recursos de
capital en el nivel deseado. Los paises subdesarrollados se ven orilla-
dos a producir tan s6lo bienes que requieran abundancia de mano de
obra y con dificultad producen aquellos que requieren mds que fuerza
de trabajo, alto grado de capital y de tecnologia.

102 La Cormisién se reunié del 9 al 14 de abril de 1970 con el proposito de
adoptar dicho arancel respecto de 175 productos originarios de paises terceros, pro-

ductos que constituyen el primer tramo de la Lista Comin. Ver Decision No. 12
de la Comisidn.
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El séptimo mecanismo perfeccionador es la integracion fisica en
virtud de que la gran extensidn territorial, la accidentada geografia
y la insuficiente infraestructura, estorban el trifico comercial y los
contactos multinacionales de toda indole que se requieren para articu-
lar efectivamente las economias de las Partes.®® Por @ltimo, los sig-
nantes hablan de tratamiento preferencial a favor de Bolivia y Ecua-
dor, paises de menor desarrollo econdmico relativo que el resto de
las Partes de esta tentativa subregional.

E! articulo 5 expresa que la dimensién orgénica del acuerdo se des-
compondri en dos niveles. Por un extremo, la Comisién —el 6rgano
politico integrado por representantes plenipotenciarios——~ y la Junta
—ébrgano téenico constituido por tres expertos independientes, mas el
personal técnico y administrativo— y por el otro extremo, el Comité
Asesor Econémico y Social —aglutina a reptesentantes de los empre-
sarios y obreros— y el Comité Consultivo —formado por representan-
tes de los paises miembros— como 6rganos auxiliares.

Dentro de esta dimensién orgéanica, la Comisién es el érgano maxi-
mo que, entre otras facultades, tiene la funcién de formular la poli-
tica general del Acuerdo y aprobar las normas de coordinacién de
planes de desarrollo y de armonizacién de las politicas econdmicas.™

A la Junta le corresponde velar por la aplicacién del Acuerdo y pro-
poner a la Comisién medidas catalizadoras del proceso, con la aseso-
ria del Comité Consultivo.’® El Comité Asesor tiene la facultad de
hacer recomendaciones a lz2 Comisién y a la Junta.

Cobra relevancia, para efectos de este estudio, el Capitulo III, de-
dicado a la armonizacién de las politicas econdmicas y a la coordina-
ci6n de los planes de desarrollo. Los paises miembros iniciardn in-
mediatamente un proceso de coordinacién de sus planes de desarrollo
en sectores especificos y de armonizacién de sus politicas econdmicas
y sociales, con la mira de Hegar a un régimen de planificacién conjunta
mediante mecanismos como un régimen de programacién industrial, un
régimen especial para el sector agropecuario, planificacién de la infra-
estructura fisica y social, una politica comercial comin respecto de
paises no miembros y, sobre todo, mediante la armonizacién de las
politicas cambiarias, monetarias, financiera y fiscal, incluyendo el tra-
tamiento a los capitales de la subregién o de fuera de ella,

103 Jn importante proyecto multinacional de infraestructura fisica en Latino-
américa es €l regimentado por el Tratado del Cuenca del Plata.

104 Ver articulos 6-12.

105 Ver articulos 13-18.
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El articulo 27 impone a la Junta y a la Comision la obligacién de
aprobar y someter a la consideracién de los Paises Miembtos, un Ré-
gimen Comtn sobre tratamiento a los capitales extranjeros, y entre
otros, sobre marcas, patentes, licencias y regalias.’”®

Esta obligacién, que tendra un plazo perentorio para su cumpli-
miento, no deberd exceder del 31 de diciembre de 1971, se comple-
menta con la obligacién que le impone la misma disposicién a los
Paises Miembros de adoptar las providencias que fueren necesarias
para poner en prictica el Régimen dentro de los seis meses siguientes
a su aprobacién.

Para la misma fecha que se fijé al Régimen Comin, la Comisién
deberd aprobar el Régimen Uniforme al que deberdn sujetarse las em-
presas multinacionales. Dentro del mismo plazo, la Comisidén deberd
aprobar las directivas que habrin de servir de base a la armonizacién
legislativa en materia de fomento industrial.*®"

El méximo 6rgano politico subtegional acordard un programa ar-
monizador de los instrumentos y mecanismos de regulacién al comer-
cio exterior, que a més tardar el 31 de diciembre de 1972 deberd
estar en prictica.

El capitulo relativo a programacién industrial que obliga a los miem-
bros a programar conjuntamente, expresa en el articulo 15 que la
multicitada Comisién podrd recomendar el establecimiento de empre-
sas multinacionales para la instalacién, ampliacién o complementacién
de determinadas industrias.

Estas empresas deberan tender

a un aprovechamiento mis eficaz de las oportunidades de inversién
que brinda el mercado ampliado, a un mejor ordenamiento y utiliza-
cién de los recursos productivos de la subregién y al fortalecimiento
de su capacidad para negociar la colaboracion del capital externo y
la transferencia de tecnologia.

La Comisién deberd actuar en concierto con la Corporacién Andina
de Fomento, ademis de gestionar ante otras instituciones crediticias,
nacionales o internacionales, ayuda técnica o financiera.**®

106 Este instrumento inicidé su vigencia el 30 de julio de 1971.

107 Celso Lafer ha desembocado en conclusiones relevantes en torno a la com-
patibilidad o incompatibilidad de los articulos 27 y 28 del Pacto Andinc con la
estructura juridica de la Asociacidn. Ver: Un Awdlisis de la Compatibilidad de
lor Articulos 27 y 28 del Pacto Andino con el Ordenamiento Juridico de la
ALALC, en: "Derecho de la Integracidn”, No. 6, abril, 1970, Buenos Aires.

108 El acuerdo constitutivo fue signado el 7 de febrero de 1968.
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Con base en el Acuerdo Subregional Andino, las Partes formularon
un programa de accién de los gobiernos firmantes.

2. Resolucién de la Conferencia sobre la estructura
juridica de la Asociacién

El 1o. de septiembre de 1961 la Conferencia de las Partes Contra-
tantes en su Resolucién 5 (I) expresé que la estructura juridica sus-
tantiva y adjetiva comprendia el Tratado de Montevideo, los protoco-
los firmados en la misma fecha del Tratado de Montevideo y sus
eventuales modificaciones,® las actas que registren el resultado de
las negociaciones y las resoluciones dictadas por la Conferencia o el
Comité Ejecutivo Permanente en el ejercicio de sus respectivas com-
petencias. Podriamos agregar las resoluciones del Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores, que se institucionalizé afios después a
esta resolucion, los acuerdos de complementacién por sectores indus-
triales y las demds normas de Derecho Internacional.

Asi, pues, podemos hablar de un orden integrativo de la ALALC
primario —compuesto primordialmente por el Tratado de Montevi-
deo— y de un orden normativo de la integracion de jerarquia secun-
daria, creado por los 6rganos de la Asociacion.

3. Resolucion del Consejo de Ministros sobre coordinacicn
progresiva de las politicas e instrumentos econdmicos
y aproximacién de integracion

En la Resolucién 193 el Consejo de Ministros va mds alld de lo que
propiamente implica una zona de libre comercio, que es la mera libe-
racibén del intercambio, conservandose el arancel externo unilateral-
mente. La posibilidad de que las politicas nacionales se coordinen es
propia de las fases posteriores y no de la primera etapa, que es esen-
cialmente comercial. A nuestra manera de ver, aun en la etapa de libre
comercio, es necesario que las politicas de cada pafs actien arménica-
mente, pues, de otra forma, puede generarse competencia desleal y
practicas ruinosas.

109 El 18 de febrero de 1960 también se crearon los protocolos sobre nosmas
y procedimientos para las negociaciones sobre ¢l comité provisional sobre la colabo-
racion de la Comisién Econdmica para América Latina, de las Naciones Unidas
y del Consejo Interamericano Econdmico y Social de la Organizacion de los Estados
Americanos,
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En cuanto a la aproximacién de las legislaciones, es pertinente ad-
vertir que no se trata de una unificacién completa en todos los pun-
tos, que ignore las particulares idiosincrasias y necesidades de cada
nacién. Por el contrario, se trata de imprimir un tratamiento norma-
tivo coordinado y afin, con el propésito de evitar las contradicciones
y conflictos. La aproximacién juridica puede consistir en la expedi-
cién de disposiciones uniformes o en la expedicién de mecanismos
que permitan avenir las diferentes disposiciones. El segundo método
equivaldria a lo que en Derecho Internacional Privado se conoce como
conflicto de leyes.”™

4. Resolucién de la Conferencia sobre complementacién
e integracion econbmica

La Conferencia emitié en la Resolucién 100 (V) una de las dispo-
siciones mas importantes con que cuenta la Asociacién, pues ofrece las
directivas basicas en materia de politica econdmica.** Se reconoce que

el objetivo fundamental del Tratado de Montevideo es promover en
forma arménica el desarrollo econdmico-social de las Partes Contratan-
tes mediante la progresiva complementacién e integracién de sus eco-
nomias.

La resolucién aborda los aspectos de comercio exterior, desarrollo
industrial, desarrollo agropecuario y asuntos financieros y monetarios.
Anteriormente la Resolucién 75 (III) se habia referido a la coordina-
cidn de las politicas nacionales de comercio exterior y a sus instru-
mentos de regulacién. Podemos repetir lo que dijimos lineas arriba en
el sentido de que las resoluciones van mas alld de lo que en estricta
doctrina implica una zona de libre comercio, aunque hay que conside-
rar que ¢l articulo 54 del Tratado, difusamente expresa que las Partes
Contratantes

empefiarin sus mdximos esfuctzos en orientar sus politicas hacia la
creacion de condiciones favorables al establecimiento del Mercado Co-
mun Latinoatnericano.

Las resoluciones como Ja 100 (IV) son intentos normativos de con-
cretizar las determinaciones generales del Tratado y de proveer a los

110 Ver Villagrdn, Francisco. Teoria General del Derecho de Integracién Eco-
némica, San José, Costa Rica. Editorial Universitaria Centroamericana, 1969.
1l Ver Lafer, C. Op., cit.
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Organos y a las Partes de bases juridicas para allegar los objetivos de
dicho instrumento.

5. Resolucion de la Conferencia sobre las normas
y procedimientos para los acuerdos de complementacién

El Tratado de Montevideo no sélo consagrd el programa general de
integracién econdmica a nivel de zona de libre comercio, sino que, en
su articulo 17, consagré la posibilidad de los acuerdos de complemen-
tacién por sectores industrizles.'* Los acuerdos son el mecanismo ju-
ridico que puede dar Jugar a verdaderos mercados comunes sectoria-
les; libre cambio entre las partes, arancel comiln externo y libertad de
movimiento de los factores de la produccién.

Los acuerdos de complementacién pueden ser los catalizadores del
proceso integrativo global, a través del impulso de la integracién en
los diferentes sectores industriales de una manera discreta y parcial.
La regimentacién de los acuerdos se localiza en la Resolucién 99 (IV)
que sefiala que las finalidades de estos instrumentos son el acelera-
miento del programa de liberacién de gravimenes y restricciones en
el campo de los productos industriales, la incorporacién al programa
de liberacién de productos que aiin no forman parte del comercio in-
trazonal y el estimulo a la complementacién productiva con mayor
rendimiento de los factores de la produccion.

Por medio de los acuerdos de complementacién, algunas de las Par-
tes pueden tratar de concertar un mayor intercambio en determinados
tubros, concediéndose prerrogativas y facilidades que no son exten-
sivas a las demds Partes que no hayan suscrito el acuerdo, a menos
que den la debida compensacién. Como consecuencia de los términos
en que estaba redactada la Resolucién 48 (II), hasta 1966 casi no se
llegaron a suscribir acuerdos porque las Partes se desalentaban con
la cldusula de nacién més favorecida. Por estas fechas se han suscrito
nuevos acuerdos de complementacién y se han elaborado numerosos
proyectos de importancia.'*?

112 Ver Silva Barros, Javier. Régimen Legal de los Acuerdos de Complementa-
cidn en la ALALC, en: "Derecho de la Integracién”. No. 3, octubre, 1969, Buenos
Aires.

113 Segitn el INTAL los acuerdos de complementacién que se han suscrito —al-
gunos de los cuales no cobran vigencia atn— son los siguientes: 1. Maquina de
estadistica y andlogas de cartulina perforadas: Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.
(20 de julio de 1962). 2. Vilvulas electrénicas: Argentina, Brasil, Chile, México
y Uruguay. (18 de febrero de 1964). 3. Productos de la industria de aparatos
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6. Resolucidn de la Conferencia sobre las normas
de los acuerdos subregionales

El VII Periodo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia de las
Partes Contratantes aprobd las normas a las que deben de someterse
los acuerdos subregionales, dado que, en virtud del aletargamiento del
proceso integrativo regional, algunos paises creyeron ver en las f6rmu-
las subregionales las vias para acelerarlo con miras a viabilizar el
Mercado Comiin Latinoamericano.'**

Los acuerdos que se firmen deberdn ser compatibles con la estructu-
ra juridica de la Asociacién y tendrdn el cardcter de transitorios, ade-
més de no relevar a los firmantes de los compromisos derivados del
marco juridico general, El Comité Ejecutivo Permanente es el érgano
integrativo que deberd autorizar ]a ejecucién de un acuerdo subregio-
nal y la Conferencia serd la que fiscalice la marcha de los acuerdos
subregionales. Los acuerdos subregionales no deben verse como ins-
tramentos de procesos integracionistas auténomos y separados, sino
como procesos particulares, pero enclavados dentro de procesos mas
generales en funcién de los cuales cobran significacién. Son recomen-
dables estos acuerdos entre paises de desarrollo econdmico semejante,
pues les permitird desgravar mas rdpidamente el comercio y coordinar

electrénicos, mecanicos y térmicos de uso doméstico: Brasil v Uruguay. (2 de
junio de 1966). 4. Productos de la industria electrénica y de comunicaciones
eléctricas: Brasil y Uruguay. {2 de junio de 1966). 5. Industria quimica: Argen-
tina, Brasil, Colombia, Chile, México, Peri, Uruguay y Venezuela. (19 de diciem-
bre de 1967}. 6. Industria Petroquimica: Bolivia, Colombia, Chile y Perti. (25 de
julio de 1968). 7. Industria de bienes del hogar: Argentina y Uruguay. (27
de agosto de 1968). 8. Industria del vidrio: Argentina y México. (7 de marzo de
1969). 9. Productos del sector de equipos de generacién, transmisién y distribu-
cién de electricidad: Brasil y México. (6 de octubre de 1969). 10. Miquinas de
oficina: Argentina, Brasil y Méxice. (18 de junic de 1970). 11. Sector de la
industria electrénica y de comunicaciones eléctricas: Brasil y México. (30 de no-
viembre de 1970). 12. Productes del sector de la industria fonografica: Argen-
tina, Brasil, México v Venezuela. (4 de diciembre de 1970). 13. Sector de la
industria de refrigeracién, aire acondicionado y aparatos eléctricos, mecdnicos y
térmicos de uso doméstico: Brasil y México. (4 de diciembre de 1970). 14. Pro-
ductos de la industria quimico-farmacéutica: Argentina, Brasil y México. (4 de
diciembre de 1970). 15. Productos de las industrias quimicas derivadas del pe-
troleo: Argentina, Brasil, México y Venezuela. (4 de diciembre de 1970),

114 Ademds del Acuerdo Subregional Andino metece mencionarse la Declara-
cién de San Juan, de febrero de 1971, lanzada por Uruguay y Argentina, que
contempla la posibilidad de echar 2 andar una férmula subregional de caricter
bilateral.
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en un tiempo mds corto sus politicas, de manera que al finalizar el
plazo del acuerdo subregional puedan los firmantes enfrentarse, en
condiciones més favorables, a paises mds desarrollados. En el seno de
la Asociacién, los acuerdos subregionales con recomendables si se re-
cuerda que Argentina, Brasil y México son paises de desarrollo eco-
némico mayor; Chile, Per y Colombia estin en la posicién de "paises
de mercado interno insuficiente”, y Ecuador, Bolivia y Paraguay en
la de “paises de menor desarrollo econémico relativo”.

Hasta la fecha slo se ha suscrito el Acuerdo Subregional Andino
entre Bolivia, Ecnador, Colombia, Chile y Peri.’*® Venezuela, a Gltima
hora no pudo suscribir el Acuerdo Andino por las presiones de sus
principales organizaciones industriales, que temieron la competen-
cia que podrian significar las empresas de los otros firmantes ya sin
las barreras arancelarias. Brasil y Argentina también han realizado
estudios orientados a la celebracién de un acuerdo sobregional, pero
sin que ninguno de ellos hayan sido coronados definitivamente. La
posibilidad de que proliferen mas acuerdos subregionales no ha dejado
de preocupar a algunos expertos mexicanos que cteen que el aisla-
miento de México podria ser calamitoso.™*

El Acuerdo Subregional Andino estd fundado en el Tratado de Mon-
tevideo y en las Resoluciones 202 y 203 del Consejo de Ministros,
ademds de que encuentra apoyo en la Declaracién de los Presidentes
de América, de 1967.

7. Protocolo sobre trinsito de personas

El 12 de diciembre de 1966 surge al mundo juridico de la integra-
cién este protocolo convenido por el Consejo de Ministros que implica
la inttoduccién de un rasgo positivo, pues

los nacionales por origen, nacionalizacién o legales de los paises de la
ALALC, portadores de un pasaporte o documento de indentidad va-
lido, podrin ingresar, transitar en, o salit del territorio de cualquiera
de las Partes Contratantes sin necesidad de visas o permisos especiales.

Todo lo anterior sin que implique posibilidad de ejercitar activida-
des lucrativas independientes o remuneradas que si deberin confor-
marse a las leyes y reglamentaciones internas de Cada Parte Contra-

115 Ver la exposicién de lineas arriba.
11¢ Ver Calderdn, Antonio. Acwerdos Subregionales, en: “Comercio Exterior’.
Vol. XVIII. No. 2, febrero, 1969, México.
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tante. Este protocolo es el punto de arranque de nuevas normas que
puedan permitir en el futuro que trabajadores y profesionales per-
tenecientes a una Parte puedan radicarse en otra sin mds requisitos
que los de salubridad, orden piblico y policia.™

8. Protocolo para la solucidn de las controversias

A los 12 dias del mes de diciembre de 1966, el Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores de la Asociacién protocolizé un meca-
nismo para la solucién juridica y pacifica de las controversias, en un
intento de subsanar la carencia de un érgano jurisdiccional especiali-
zado con competencia para conocer los conflictos derivados de las nor-
mas de integracion.

Las Partes someterdn a los procedimientos de solucién aplicables de
conformidad con el Protocolo, toda controversia que surja entre ellas
y que se refiera

exclusiva y directamente sobre casos especificos y concretos del Trata-
do de Montevideo, sus Protocolos, Resoluciones y Decisiones que
emanen de los 6rganos de Ja Asociacién Latinoamericana de Libre
Cometrcio y demds instramentos que constifuyan su estructura juridica.

Las Partes que tengan alguna controversia deberin tratar de avenir-
se directamente, pero si fallan en sus intentos de avenimiento pueden
recurrit al Comité Ejecutivo Permanente, que, por decisién mayoritaria
de sus miembros, habri de decidir si el conflicto se encuentra com-
prendido en lo dispuesto por el articulo lo. En caso de que el Comité
decida conocer del asunto, debera empefiarse por conciliar a Jas Partes
ingeniando una solucién equitativa.

Si en las situaciones anteriores no ha sido posible hallar una solu-
cibn, cualquiera de las Partes podra recurrir al procedimiento arbitral
al que se podra llegar, de comin acuerdo, sin gestionar necesaria-
mente ante el Comité Ejecutivo Permanente. El articulo 120. del Pro-
tocolo determina que cada Parte designe una persona para integrar
una lista de drbitros, ademids de sefialar a otra persona calificada para
reemplazar al titular en caso de imposibilidad transitoria, excusa o

innegabilidad.

117 Ver Bases para la libre Movilidad de Personas en el Area Centroameri-
cana. Documento presentado por el Departamento de Integracién de la Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la 1lniversidad de El Salvador a la IV
Conferencia Ordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica,
celebrada en febrero de 1969.
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Las Partes Contratantes reconocen como obligatoria y sin necesidad
de convenio especial la jurisdiccidén del Tribunal para conocer y resol-
ver las controversias que puedan plantearse, en relacién con la lista de
materias que formule el Consejo de Ministros de Relaciones Exterio-
tes del Tratado de Montevideo y que anualmente revisard a efectos de
agregarie nuevas materias.!®

Las partes en controversia seleccionardn de la lista de arbitros a
tres, y si falta alguno se seleccionard segin el orden establecido en la
lista. El Tribunal resclverd la controversia por mayoria y atendiendo
a la estructura juridica de la Asociacién y subsidiartamente con lo
dispuesto en el articulo 38, inciso I del Estatuto de la Corte Interna-
cional de Justicia,

Si una de las Partes Contratantes dejare de cumplir las obligaciones que
le imponga un fallo arbitral, la otra u otras Partes interesadas podrin
recurrir a la Conferencia a fin de que acuerde las medidas que con-
venga tomar para que se ejecute el fallo arbitral.

Es obvio el progreso infundido por este Protocolo, si se considera
que anteriormente toda controversia derivada de las normas integrati-
vas tenia que tener un tratamiento estrictamente diplomitico y poli-
tico, mientras que bajo la vigencia de este instrumento se cuenta con
mecanismos para allegarse una solucién juridica.

9. Protocolo modificatorio de Caracas

Como resultado de Ia labor evaluativa del Comité Ejecutivo Per-
manente, se formulé un informe para la Conferencia de las Partes que
habria de celebrar su IX Periodo de Sesiones Ordinarias, que consistié
principalmente en su proyecto de protocolo modificatorio del Trata-
do de Montevideo. Al terminar dichas sesiones ordinarias, 1a Confe-
rencia emitié el Protocolo que modifica algunos aspectos relevantes
del cuetpo dispositivo del Tratado: se amplia el periodo de perfeccio-
namiento de la Zona de Libre Comercio hasta ¢l 31 de diciembre de
1980; se concede hasta el 31 de diciembre de 1973, para que el CEP
elabore los estudios sobre el mercado comun previsto en el articulo 54;
se concede un plazo de cinco afios para que las Partes establezcan las
“nuevas normas a que se sujetard el compromiso de la Lista Comin”,
y se revise el régimen de liberacién a través de las Listas Nacionales;

118 Ver Resolucién 198 del Consejo de Ministros sobre la lista de materias rela-
cionada con el articulo 16 del Protocolo para la Solucién de Controversias.

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/hxTxZt

ALGUNOS OTROS CUERPQS JURIDICOS 75

se previene que, en tanto no se establezcan dichas normas y se efectile
tal revisibn, “no seri obligatorio el cumplimiento de los plazos y
porcentajes previstos para la Lista Comin”, se reducen del 8% al
2.9% las disminuciones de gravimenes que cada Parte debe conceder
anualmente a las otras,

Como puede observarse, el Protocolo equivale al reconocimiento
de que las Partes han sido incapaces para cumplimentar los propési-
tos, de suyo moderados, del Tratado de Montevideo, tal y como se
expresaron en un principio, y equivale, también, a demostrar que los
pronunciamientos interamericanos de alto nivel en pro de un mercado
comOn no pasan de ser un recurso discursivo, carente de toda viabi-

lidad.**®

18 Ver Estudio Econdmico de América Latina, 1969, CEPAL, 1970. Washington,
D. C, pp. 91-98.
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