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CAPITULO 1
TRATADO DE MONTEVIDEO

SUMARIO: 1. Predmbulo y considerandos iniciales. 2. Nombre y objeto.
3. Programa de liberacién del intetcambio 4. Expansion del intercambio
v complementacidn econémica. 5. Tratamiento de la nacidn mas favore-
cida. 6. Tratamiento ¢n materia de tributos internos, 7. Cliusulas de
salvaguardia. 8. Disposiciones especiales sobre agricultura. 9. Medidas
en favor de paises de menor desarrollo econdmico relativo. 19, Grganos
de la Asociacion. 11. Personalidad juridica, inmunidades y privilegios.
12. Disposiciones diversas. 13. Cliusulas finales.

El Tratado de Montevideo, suscrito el 18 de febrero de 1960 por los
representantes de Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perh y
Uruguay, cre6 una zona de libre comercio entre las Partes Contratantes
con un plazo de perfeccionamiento de 12 afios." El Tratado de Mon-
tevideo corresponde a la figura juridica que los jusinternacionalistas
han denominado “‘tratado-base”, “tratado-esquema” o “tratado-cuadro”,
pues su articulado sélo enuncia propdsitos generales, objetivos escuetos
y f6rmulas amplias, en forma tan laxa que los organismos integrativos
gozan de una amplia esfera competencial, que les permite precisar pos-
teriormente los enunciados del tratado y escogitar medidas y politicas
concretas.®

El tratado que instituye la Asociacién Latinoamericana de Libte Co-
mercio estd constituido por un cuerpo de 13 capitulos y 65 articulos
que reglamentan los aspectos mds variados de la etapa integrativa que
consagra, ademas de un predmbulo compuesto por los objetivos y prin-
cipios basicos, que habrin de estar presentes en toda decisién inte-
grativa.®

1 Por obra del Protocolo de Caracas, se pospuso el perfeccionamiento hasta
1980.

2 Ver Editorial en: "Derecho de la Integracién”. No. 4. Abril, 1969. Buecnos
Airtes, pp. 5-7.

3 1. Nombre v Objeto. II. Programa de Liberacién de intercambio. III. Expan-
sitn del intercambio y complementacién econdmica. IV. Tratamientos de la na-
cion mis favorecida. V. Tratamiento en matetia de Tributos internos. VI, Cliu-
sula de Salvaguardia. VII. Disposiciones especiales sobre Agricultura. VIH. Medidas
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18 REGIMEN JURIDICO DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

1. Preimbulo y considerandos iniciales

Las Partes Contratantes destacan primeramente el caricter instru-
mental que imprimieron al proceso de integracién al considerar que la
Zona de Libre Comercio Latinoamericano no podria entenderse sino
referida al deseo de lograr el desarrollo econdémico, “a través de la
eliminacién gradual de las barreras al comercio intrarregional”. El pro-
ceso desgravador habria de observar, como principios rectores, la reci-
procidad y el tratamiento de nacién mas favorecida.

El esquema de la ALALC presenta un claro sentido dindmico, cuan-
do se afirma en el Preimbulo que ha de tenderse a la complementacién
futura de las economias latinoamericanas sorteando los obsticulos del
paralelismo productivo. Tampoco ignora este instrumento basico que
en el subcontinente el subdesarrollo no se manifiesta con la misma in-
tensidad ya que la realidad regional presenta paises con un mayor des-
arrollo econémico que otros. Pues, como lo dijera Plicido Garcia Rey-
noso, Presidente del Comité Intersecretarial Mexicano de la ALALC
por mucho tiempo, ante la Sociedad de Alumnos del Doctorado en
Derecho de la UNAM:

En América Latina existen dentro de cada uno de los paises diferencias
en el ingreso, en el bienestar y en las estructuras de produccién. Ade-
mis, las diferencias en el nivel de desarrolio entre las distintas repablicas
son de magnitud no siempre ficil de captar. En nuestra regién coexisten
en términos geograficos sociedades que sufren de extrema pobreza, al
lado de nactones que, como México, Brasil y Argentina pertenccen en
la actualidad al grupo de paises semidesarrollados susceptibles de figurar
en la etapa del “despegue hacia la prosperidad industrial’.*

La Zona de Libre Comercio Latinoamericano, se sigue diciendo en
el Predmbulo, es la fase preparatoria de una etapa superior y mds am-
biciosa, de una etapa integrativa en la que circulen libremente no sélo
las mercancias sino de manera general, todos los factores de la pro-
duccién. El Tratado de Montevideo no significa abandono de los com-
promisos internacionales de las Partes Contratantes, pues la Asociacién
no nacié con propdsitos autdrquicos y aislacionistas, sino de desarrollar
a América Latina en aras de una distribucién miés equitativa del bien-
estar mundial.

en favor de paises de mepor desarrollo econdmico relativo, IX. Organos de la
Asociacién. X. Personalidad Juridica, Inmunidades y Privilegios. XI. Disposiciones
diversas. XII. Cliusulas finales,

4+ 6 de diciembre de 1961.
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TRATADO DE MONTEVIDEO 19

2. Nombre y objeto

El nombre de este esquema integrativo es el de Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio y como se desprende expresamente, se
trata de la figura que consiste en la circulacién libre de las mercancias,
sin restricciones y gravimenes entre los paises miembros. Como se ha
expuesto lineas arriba, el Tratado de Montevideo consagra una férmu-
la compromisoria entre la tendencia representada por Argentina, Bra-
sil, Chile y Uruguay en el sentido de establecer un esquema débil y la
encabezada por México mds ambiciosa. El establecimiento de la ALALC
se encuadea en el articulo XXIV del Acuerdo sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio, que suscribieron algunos de los asociados y que a la
letra dice que estd permitido:

Un grupo de dos o mds territorios aduaneros entre los cuales se eliminen
los detechos de aduana y las demds reglamentaciones comerciales. .. con
tespecto a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos
originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre co-
mercio.®

3. Programa de liberacidn del intercambio

El articulo 2 con toda claridad expresa que se pretende perfeccionar
la Zona de Libre Comercio en un plazo que no exceda de 12 afios.®
No puede interpretarse que el Tratado sea un acverdo provisional con
[a finalidad de crear una zona de libre comercio, sino que se trata de
un convenio definitivo que constituye de una buena vez la Zona de Li-
bre Comercio de Latinoamérica. Se percibe que en la redaccién final
de este instrumento se amplié en dos afios el plazo de perfeccionamien-
to, dado que en el proyecto inicial de las cuatro naciones sudamerica-
nas se habia fijado en diez,

En el lapso de efectivizacion de la Asociacién, las Partes Contra-
tantes

Eliminarin gradualmente, para lo esencial de su comercio reciproco, los
gravimenes y las restricciones de todo orden que incidan sobre la im-
portacion de productos originarios del territorio de cualquier Parte Con-
tratante.”

5 “Un grupo de dos o mis territorios adecuados entre los cuales se eliminen
los derechos de aduana y las demds reglamentaciones comerciales restrictivas. ..
con respecto 2 lo esencial de los intercambios comerciales de los productos origi-
narios de los territorios constitutivos de dicha zona de libre comercie.”

8 Véase supra nota 1.

7 Arsticulo 3.
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Esto quiere decir, en buen romance, que el acuerdo es inmediato
pero su ejecucion es progresiva y escalonada.

El Tratado es contundente cuando dice que:

.. .5¢ entiende por gravimenes los derechos aduaneros y cualesquier
otros recargos de efectos equivalentes sean de caracter fiscal, monetario
o cambiario que incidan sobre las importaciones.®

No se creydé conveniente liberar ¢l intercambio en forma automitica
sino que se utilizé una férmula moderada a través de negociaciones
periddicas entre las Partes, y de las cuales derivarian las Listas Nacio-
nales y la Lista Comuin. Las Listas Nacionales son las reducciones
anuales de gravidmenes y demds restricciones que cada Parte Contra-
tante concede a las demds Partes Contratantes y la Lista Comin son
las relaciones

de los productos cuyos gravimenes y demds restricciones las Partes Con-
tratantes se comprometen por decisién colectiva a eliminar integramente
para el comercio intrazonal,

en el periodo de 12 afios y de acuerdo con los articulos 7 y 5.

Las dos Listas de productos son independientes y se negocian se-
paradas, pero coordinadamente, y al perfeccionarse ia Zona los produc-
tos de la Lista Comtn habrin de estar también en las Listas INacionales.

El articulo 5 indica el proceso de formacién de las Listas Nacionales
cuando dice que las reducciones anuales de gravimenes deben equivaler
al 8% de la “media ponderada de los gravamenes vigentes para terce-
ros paises”, hasta que se elimine lo esencial de las importaciones que
se hagan de la Zona y entrardn en vigencia el dia 1o. de enero de cada
afio. Por el Protocolo Modificatorio ese limite porcentual se redujo al
2.9%, en virtud de la reticencia de las Partes a liberalizar las corrientes
de comercio. Debemos entender por “lo esencial de ese comercio” la
liberacién comprendida entre el 75% y el 100% del intercambio.

A mis tardar el diz 31 de mayo de los tltimos afios de cada trienio
el Comité Ejecutivo Permanente debera entregar a cada Parte Contra-
tante todo un cuerpo estadistico que abarque el valor y volumen de los
articulos que se han intercambiado en la Zona durante la etapa trienal
anterior. Antes del 30 de junio de los afios tercero, sexto y noveno
deberin las Partes intercambiarse la relacién de productos cuya inclu-

8 Articulo 3.
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sion en la Lista Comin deseen negociar. Negociacidn que deberd
hacerse por vias multilaterales y deberd finiquitarse cuando més tarde
el 30 de noviembre de los afios tercero, sexto, noveno y duodécimo.?

Las concesiones otorgadas sobre productos incluidos en la Lista Co-
man son irrevocables, segn lo manifiesta el articulo 8 del Tratado.
Pero las concesiones que se otorguen sobre productos s6lo inciuidos en
las Listas Nacionales, pueden ser retiradas si asi se determina en ne-
gociaciones entre las Partes Contratantes y mediante la debida com-
pensacion.

Es necesario advertir que pese a la irrevocabilidad de las concesiones
es posible la suspension temporal de sus efectos como consecuencia de
la aplicacién de las clausulas de salvaguardia, que opera en circuns-
tancias de emergencia y que el mismo Tratado de Montevideo sancio-
na.’* Cuando una concesién relativa a un producto incluido en una
Lista Nacional se retira, la Parte perjudicada tiene derecho a una com-
pensacion. Compensacion que no puede significar autorizacién para
volver a establecer restricciones a fa importacién sino derecho a que
se le otorgue otra concesién con valer equivalente.

Las negociaciones que configuran las dos clases de Listas deben ten-
der a intensificar cuantitativa y cualitativamente el intercambio zonal,
ademdas de pugnar por un trifico cada vez mis diversificado, ambos
objetivos regidos por el mds estricto principio de reciprocidad.

Es obvio que la finalidad de liberar el intercambio es la de promover
y expander el trifico de articulos con el consecuente beneficio zonal.
También se desea que el intercambio no se limite 2 unos cuantos pro-
ductos sino que se dirija a ampliar cada vez mds el cuadro de articulos,
lo que sblo es posible si se transforma la estructura productiva y ex-
portadora de cada Parte Contratante. Si el esquema integrativo de la
ALALC tiene como propdsito y motivacién principal una mds justa es-
pecializacidn productiva, creemos que es 16gico concluir en que la di-
visién del trabajo zonal deberd guiarse por el sano criterio de re-
ciprocidad.™*

No puede entenderse el Tratado de Montevideo si se prescinde del
principio de reciprocidad porque se encuentra difundido en todo su
articulado: ninguna Parte Contratante puede recibir beneficios del pro-

¢ También pot el mismo instrumento quedd en veremos esa obligacién.

16 Capitulo VT

1t Con este principio se busca evitar que se reproduzca en el seno de la ALALC
el fenémeno de satelizacidn, propio de la comunidad internacional,
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22 REGIMEN JURIDICO DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

ceso integrativo si no es como correlato a sus sacrificios. Pero si por
inexactitudes en la aplicacién del Tratado, por circunstancias ajenas a
la voluntad de las Partes, se genera un desequilibrio perjudicial para
algiin miembro pueden utilizarse algunas de las medidas correctivas
que prevé el Tratado. No debe entenderse la reciprocidad como un
concepto matemdtico sino que debe considerarse como que la libera-
cién debera producir las mismas expectativas en cuanto a incrementa-
cién comercial para todas las Partes. Si esas expectativas no se satisfa-
cen como se esperaba, es cuando operan los mecanismos correctivos
orientados a restablecer la reciprocidad de las Partes.*

El Tratado tiene el propdsito primordial de beneficiar econdémica-
mente a toda la zona, evitando desequilibrios favorecedores de algunas
Partes en exclusiva. Si por haber concesionado una Parte Contratante
sufre desventajas graves y continuas en el trifico de los productos in-
corporados a las Listas, podrd accionar ante las Partes Contratantes
para que colegiadamente, se decida la adopcién de las medidas correc-
tivas pertinentes de cardcter no restrictivo y que tiendan a la intensifi-
cacién comercial de la Parte perjudicada.

Si las desventajas que sufre una Parte no son causadas por la conce-
sién de productos sino por otras circunstancias, podra de todas formas
recurrir al resto de las Partes Contratantes para que procuren corregit
dicha situacién. Las medidas no restrictivas pueden consistir en la am-
pliacién de concesiones en beneficio del miembro en desequilibrio.
Cuando se trate de desventajas propiciadas por circunstancias diferentes
o concesiones de productos, puede pensarse que las Partes podrian
auxiliar a la Parte recurrente, con ayuda técnica o financiera.

4. Expansion del Intercambio y Complementacién Econémica

La esencia de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio es
de caricter comercial, en cuanto que su objetivo medular es incrementar
el trifico comercial intrazonal. Sin embargo, creemos que no puede
tenerse demasiada confianza en los efectos benéficos de las simples
medidas comerciales, pues la Teoria del Comercio Internacional no
proporciona las herramientas adecuadas a las economias subdesarrolla-
das. Ya desde la segunda reunién del Grupo de Trabajo, celebrada en
febrero de 1959 en la Ciudad de México, se habia recomendado que el

12 Articulo 13. "La reciprocidad prevista en el articulo 10 se refiere a la
expectativa de corrientes crecientes de comercio entre cada Parte Contratante y el
conjunto de las demds, con respecto a los productos que figuren en el programa
de liberacién y a los que se incorporen posteriormente.”
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TRATADO DE MONTEVIDEO 23

esquema integrativo que se escogiera, deberia corresponder a la realidad
latinoamericana, es decir, a una realidad subdesarrollada ™

En el Tratado se enfatiza el mecanismo de liberacidén de gravimenes
y restricciones cuando se afirma que las Partes Contratantes procurarin

otorgar entre si, respetando el principio de reciprocidad, concesiones
que aseguten en la primera negociacion, para las importaciones de los
productos procedentes de la Zona, un tratamiento no menos favorable
que el existente antes de la entrada en vigor del presente Tratado,

ademds de procurar agregar en las Listas el mayor niimero posibie de
productos que ya estén comerciando o se vayan a comerciar zonalmente.

La integracién econdmica, la integracién de estructuras econdmicas,
no puede lograrse si no es con la articulacién paralela de las estructu-
ras comerciales e industriales.

La expansion del intercambio se desea porque se ctee que redundari
en un mayor crecimiento econdémico. La expansién comercial zonal,
dentro del Tratado de Montevideo, puede acelerarse por medio de dos
mecanismos, la desgravacién o liberacién del trifico y los acuerdos de
complementacién industrial. En el seno de la ALALC se ha utilizado
preferente y casi exclusivamente, el mecanismo desgravador porque en
un principio era el que requeria menos sacrificios nacionales; hasta la
5a. Conferencia se habian otorgado 9 054 concesiones y s6lo dos acuer-
dos de complementacién industrial habian cobrado vigencia

Para asegurar que no se dafie la sana competencia al avanzar en su
perfeccionamiento la Asociacién, el Tratado sefiala que las Partes pro-
curardn armonizar sus regimenes de importacién y exportacién y sus
politicas respecto de capitales, bienes y servicios provenientes de ter-
ceros paises con miras a facilitar la integraciéon y complementacion
econ6mica, y de una manera muy particular, la industrial **

Es muy facil percatarse de los efectos distorsionantes y encubridores
de pricticas desleales que pueden producir las politicas comerciales y
financieras unilaterales y divergentes. Se debe entender a la armoniza-
cién de politicas como la atenuacién de diferencias fundamentales.

18 “El Grupo de Trabajo considera que América Latina deberi encontrar una
solucién ajustada a su propia realidad... la eleccién de la férmula de zona de
libre comercio... no implica... seguir estrictamente moldes preestablecidos, sin
un esfuerzo de alaptacién...” Washington, D. C. Organizacién de las Naciones
Unidas, 1959, p. 36.

14 Ver “"Boletin de la Integracion”. Afio VI, No. 65, Mayo, 1971, Buenos Aires.

15 Véase infra Capitulo IV de este estudio.
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Esto no debe entenderse como uniformizacién de derechos aduaneros
porque esto es propio de uniones aduaneras y no de zonas de libre
comercio.

Tampoco quiere significar que se aumenten las restricciones al in-
tercambio con terceros paises, pues como se sefalé en el Preimbulo,
se cree que la ALALC debe también intensificar la expansion comer-
cial internacional.*®

El que haya notorias discordancias entre las politicas nacionales so-
bre capitales, bienes y servicios de origen extrazonal, puede ocultar
rupturas a la competencia porque los empresarios de un pais segura-
mente estarin en una posicidbn mas vigorosa si la actitud de su gobierno
es la de permitir libremente el ingreso de capitales, bienes y setvicios,
sin ninguna clase de gravimenes o restricciones que eleven su costo o
que impidan su adquisicién. En esta posicion privilegiada le serd facil
al exportador competir y aduefiarse del mercado zonal, en detrimento
injusto de otros exportadores que sufren las politicas austeras de sus
respectivos gobiernos.

Convenimos en que puede aceptarse que la integracién econdmica
significa una relacién de crecimiento coherente y proporcionado de las
partes con respecto a si mismas y en relacion al conjunto. A esto deben
tender las Partes Contratantes a través de la armonizacién a que hemos
venido haciendo referencia. Siguiendo a Gazol Sinchez'” no debemos
considerar que “integracién industrial” obedece al sentido tradicional
de "unir firmas hasta el momento independientes”, no hace referencia
2 unidades empresariales. Lo que quiere subrayar es lz vertebracién
entre diferentes estructuras econbémicas-industriales. Esta articulacién
industrial puede ser alcanzada por mecanismos de complementacién o
sea por el

proceso mediante el cual una o mis unidades productivas, creadas o por
crearse, de dos o mis paises distintos intervienen en la fabricacién de
un producto complejo mediante la incorporacion en ¢l de los insumos
0 1o, que cada uno produzca.'®

18 Al respecto hay que hacer recordacidn de que Estados Unidos desaprobo las
tentativas integracionistas latinoamericanas, temerosos de que significara desvia-
cién de su comercio. Ver Wionczek, M. La actitud de E. U. freate al problema
de la integracidn econdmica de América Lating, en: "Comercio Exterior”, T. XIL
No. 1. Enero, 1961. México.

17 Complementacién Industrial e Integracion Ecomémica, SELA. México.

18 Gazol Sénchez, Antonio. Op. cit., p. 37.
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La complementacién industrial que sefiala el articulo 15 del Tratado
tiene que basarse en la especializacién industrial, o sea, en la concentra-
cién de esfuerzo en un campo limitado de actividad.

Antes de proseguir es necesario recordar que América Latina, desde
la época del segundo confrontamiento bélico mundial, se habia iniciado
en un costoso e irracional proceso de sustitucién de importaciones con
un doble propésito.

Al decaer los ingresos por conceptos de exportaciones, las reservas
econémicas menguaron sensiblemente, impidiendo la utilizacién de di-
visas en importaciones de los bienes —sobre todo de capital y de gran
complicacién tecnolégica— que son tan necesarios para el desarrollo.

Se dio el fendmeno que Ratl Prebisch llama de “industrializacién
hacia adentro™: Se inicia una politica de febril industrializacién con el
objetivo de colmar [a demanda nacional pero, como el mercado es estre-
cho por la baja capacidad adquisitiva, no puede lograrse la produccién
masiva que baje los costos y por el costo elevado de produccién que
determina en alta medida al precio, no pueden exportarse manufactu-
ras al mercado internacional, por falta de competitividad. Tampoco hay
clientes en el mercado interno porque no hay justa distribucién de la
riqueza.

Estos paises de Latinoamérica —Argentina, Brasil, México— que se
embarcaron en el proceso de sustitucion de importaciones industriales,
adoptaron férreas medidas proteccionistas para evitar la competencia
extranjera en su propio mercado. En algunas ocasiones olvidan los es-
tadistas del subcontinente que el “proteccionismo moderado conduce al
desarrollo”, pero que el proteccionismo histérico y prolongado sélo
afecta las relaciones internacionales y ocasiona que los productores na-
cionales persistan en el derroche de capital, al operar en condiciones
de subocupacién, bajen de calidad sus productos con los obvios petjui-
cios para el consumidor, todo ello sin el beneficio ansiado de lograr
la industrializacién,

Este fue exactamente el panorama que se encontr la Asociacién La-
tinoamericana de Libre Comercio, y fue el argumento fundamental y
decisivo con que se atacd su creacién, como lo comentara Rodrigo

Goémez:
...se ha expresado el temor de que la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio encontrari dificultades por virtud de que los paises con-

tratantes tienen economias similares o paralelas y no complementarias.

18 Powelson, H. América Latina, Madrid. McGraw Hill Book, Co., 1964.
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A este respecto es preciso repetir que dicha Asociacién no se ha con-
cebido para la economia Latinoamericana actual, sino para estimular
la del futuro, que serd muy diversa de la registrada en afios anteriores.?

La economia y la industria han de irse diversificando y especializando,
abandonando su paralelismo productivo y comercial y para esto las
Partes Contratantes:

a) realizarin esfuerzos en ¢l sentido de promover una gradual y cre-
ciente coordinacién de las respectivas politicas de industrializacion, pa-
trocinando con este fin entendimientos entre reptesentantes de los sec-
tores econémicos interesados; y #) podrin celebrar entre si acverdos de
complementacién por sectores industriales.

En el inciso 2) se habla de "entendimientos”, es decir confrontacio-
nes y contactos con vias a presentar un frente arménico ante los pro-
blemas que implica la coordinacién y compaginacién de las politicas
industriales, que cada Estado miembro se ha propuesto observar.

Como lo hemos afirmado ya varias veces, el proceso integrativo oc-
cidental, para ser eficaz ¢ independientemente de que sea o no desea-
ble, debe respetar {a estructura econémica capitalista de América Latina.
Coexisten diversos sectores econémicos —empresarios, obreros, Estado,
etc— que justamente deben dar su opinién e intervenir en estos pro-
blemas que de seguro les van a afectar en una u otra forma. Los em-
presarios juegan importante papel en el proceso de industrializacién
de la Zona, segin lo hizo saber Plicido Garcia Reynoso, en ocasién de
la Décima Asamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de Des-
arrollo, efectuada en Guatemala.™

El sector empresarial latinoamericano, por Jo general con una estruc-
tura mental poco propicia para entender las grandes e ingentes impli-
caciones del subdesarrollo, tuvo frecuentes muestras de desaprobacién
y oposicién al inicio de este esquema integracionista. Pero al paso del
tiempo, conforme se fue extendiendo el conocimiento de los fenémenos
integrativos, la actitud del sector privado fue adquiriendo mayor duc-
tilidad. Se ha comprendido que los empresarios pueden triunfar en el
mercado zonal si elevan sus inversiones, modernizan su criterio geren-
cial, transforman su equipo, etc. La iniciativa privada se compenetrd

20 Bl Tratado de Montevideo como estimulo al progreso de América Latina.
Conferencia, 1962. México.

21 Ja Accién del Estado y la Responsabilidad del Empresario en el Proceso de
Desarrollo Industrial ¢ Integracién Econdmica de América Latina. (Discursc).
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del caricter insttumental que tiene la Asociacion respecto de la con-
quista de nuevos mercados, sobre todo en cuanto a exportar manu-
facturas.®

Se han organizado confrontaciones sectoriales en algunas ramas im-
portantes como la siderurgia, automotores, electricidad.*® La Camara
Nacional de la Industria de la Transformacién celebré un ciclo de
conferencias en el que participaron economistas distinguidos de la
América Latina, y del cual se recogieron importantisimas conclusiones
al demostrarse la viabilidad comercial e industrial entre las diferentes
Partes Contratantes.*

Con base en el articulo 43 se cre6 una Comisién Consultiva de Asun-
tos Empresariales, abocada a encauzar las inquietudes e intereses del
sector privado de las Partes Contratantes.

Por el extremo obrero los lideres pensaron, no siempre muy conoce-
dores de Ja materia econémica, que la integracién latinoamericana s6lo
vendria a beneficiar al sector capitalista y a las inversiones norteameri-
canas. Posterjormente, se aceptd con menos reticencias este fendmeno
tan trascendental y se constituyd una Comisién Consultiva de Asuntos
Laborales que vendria a cumplir igual funcién que la integrada por
representantes empresariales.®

En cuanto al inciso &) del articulo 16, que venimos comentando,
autoriza a las Partes a celebrar “acuerdos de complementacién indus-
trial por sectores”.

Los acuerdos vienen a ser el mecanismo més importante —y durante
afios menos usado— para erradicar el paralelismo productivo e impul-
sar la industrializacién viabilizadora del desarrollo econdmico.

22 (. Lagos, et. al. Los Empresarios y la Integracidn de América Latina. BLD-
INTAL. SF. Buenos Aires.

#3 Hasta noviembre de 1970 se habian ejecutado 17 reuniones sectoriales con
asistencia de 712 empresarios, que recomendaron 8 acuerdos de complementacién
y 1558 desgravaciones. En el Octavo Periodo de Sesiones €l 65% de todas las con-
cesiones otorgadas fueron recomendadas por las reuniones sectoriales. Informe
Mensual de la Integracion Latinoamericana, en: “Comercio Exterior”. Vol. XX,
num. 11, noviembre de 1970. México.

24 Agosto de 1962,

25 Debe mencionarse que se aprecia un cambio positivo en la postura obrera
hacia la problemitica integracionista, como sintomatiza la reunién que se celebrd
¢l 11 de diciembre de 1970 en Santiago, con la asistencia de organizaciones obre-
ras andinas tan poderosas como el Congreso Permanente de Unidad Sindical de
los Trabajadores de América; Confederacién Latinoamericana Sindical, Accidn
Sindical Colombiana, Confederacion General de Trabajadores del Pert; Confedera-
cién de Trabajadores de Venezuela y otras miés.
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Los acuerdos de complementacién como lo definieron los gobiernos
participantes en la ALALC ante el GATT son: '

acuerdos destinados a acelerar el proceso de liberacién con respecto a
los productos comprendidos en el sector correspondiente.

Los acuerdos no significan que vayan a eliminar empresas porque
esto atentaria contra la libre competencia y podria degenerar en situa-
ciones monopolistas, El que se celebren numerosos acuerdos no debe
entenderse como pretensiones de autosubsistencia zonal o autarquia,
porque si bien pueden afectar las importaciones nacionales tradiciona-
les, correlativamente aumentard la importacién de otros bienes y servi-
cios. En otras palabras, no disminuye el volumen de importaciones
sino que cambia su composicién. Los acuerdos pueden tener en su
clausulado disposiciones relativas a materias primas y partes comple-
mentarias empleadas en la fabricacién de tales articulos. Los acuerdos
no deben entrafiar restricciones a las Partes Contratantes que no par-
ticiparon originalmente, y esti abierta para ellas la posibilidad de
adherirse con ciertas condiciones.

Los acuerdos cobran vigencia al ser protocolizados después de que
las Partes constataron que no hay incompatibilidad con las disposicio-
nes, principios y finalidades del Tratado.?®

El multicitado Garcia Reynoso ** menciona que, segin la CEPAL,
puede hablarse de tres tipos de Acuerdos de Complementacién In-
dustrial, a saber: 1) los que abarcan todo un sector industrial de los
participantes; 2) los

que se refieren a la liberacién arancelaria de productos incluidos en dos
o mas sectores industriales vinculados entre si, con objeto de facilitar
la participacién de paises no productores de un determinado sector y
que no proyectan serlo; 3} acuerdos especiales, mediante los cuales el
pais que poseyera una industria avanzada podria cooperar con otro,
mediante entendimientos especiales de mercados, en el desarrollo den-
tro del territorio de este Gltimo, de plantas destinadas a la fabricacién
de determinadas pattes o piezas, que serian utilizadas en otro pais.

26 Silva Barros, Javier. Régimen Legal de los Acuerdos de Complementaciin en
la ALALC, en: "Derecho de la Integracién, nim, 5, octubre de 1969. Buenos Aires.

21 Problemas de la Industrializacion Regional, en: “Integracién de América La-
tina”. México, CFE, 1964, pp. 163-164.
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De acuerdo con la 1a. Conferencia, los acuerdos de complementacién
industrial tienden a crear condiciones favorables a las inversiones, faci-
litan la complementacion industrial abasteciendo a la Zona, elevan la
productividad industrial, etc.*®

En las primeras Conferencias se remarca la utilidad de los acuerdos
para la complementacién comercial, olvidando las magnificas vias en-
caminadas a la complementacién industrial. Es en la Primera Reunién
de Planificacién, Fomento y Orientacién del Desarrollo Industrial de
la ALALC que se justiprecian las finalidades industriales de los acuer-
dos. En la 4a. Conferencia de las Partes Contratantes se declara que
en los acuerdos de complementacién no rige el principio de la nacién
mis favorecida —por el cual se extendia a las Partes no participantes
en el acuerdo toda ventaja, favor o franquicia— sino el de reciprocidad.
Es decit, s6lo se beneficiarin los miembros no participes de las fran-
quicias acordadas, si otorgan adecuada compensacion.®

Esta interpretacién que abroga a la Resolucién 48 (11} elimina el
obsticulo que significa la operacion automatica del principio de nacién
mds favorecida. Por dicha Resolucidn, que rigié hasta 1965, fue que
s6lo se celebraron los dos acuerdos que hemos citado, en cinco afios de
vigencia.

Los acuerdos de complementacidn industrial se vinculan intimamente
con los problemas de localizacién de plantas que son tan dificiles de
resolver. Debe solucionarse cada caso concreto tratando de armonizar
el principio de localizacion éptima con el de reciprocidad si no se desea
que haya un desarrollo inequitativo y desequilibrado entre las diferen-
tes Partes Contratantes.

S. Tratamiento de la Nacién mds Favorecida®

El Tratado de Montevideo, aparentemente consagra en forma termi-
nante Ja clausula que la doctrina jusinternacionalista denomina de “la
nacién mas favorecida” o de “tratamiento de mis favor”, que consiste
en extender inmediata e incondicionalmente a cualquier Paste de un
instramento internacional la ventaja o favor, franquicia, inmunidad
o privilegios que aplique una Parte Contratante, en relacién con un
producto originario o destinado a algin otro pais.

22 Resoluciones 15 (1)} y 16(1).
2 99 (IV).
30 Alvarez Soberanis, Jaime. La cldusula de la nacidn mds favorecida en el
Tratado de Montevideo. Origenes y Proyecciones, en: “Foro Internacional”. Vol
XI, nim. 4, abril-junio de 1971. México.
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Decimos que aparentemente se consagra esta clausula como si su
aplicacién fuera automdtica e inexcepcionada porque mdas adelante el
Tratado y algunas Resoluciones ofrecen excepciones que relativizan
grandemente esta regla general.

En las cldusulas de nacién mds favorecida se consagra esencialmente
el principio de igualdad entre las Partes de un tratado. Se rechaza, por
su inclusién en el clausulado, las medidas discriminatorias.

Hemos de seguir con cierta cercania la exposicién que hace Francisco
Borja®* en una colaboracién especializada, cuando dice que en el
esquema de la ALALC se presentan algunas excepciones: El Tratado
expresamente excepciona del dmbito de aplicacién de la cldusula de
tratamiento de mis favor a las ventajas, favores, franquicias, inmunida-
des y privilegios que se hayan o se vayan a conceder en ocasion de
convenios entre Partes Contratantes o entre éstas y terceros paises, con
la finalidad de agilizar el trafico fronterizo.** Creemos que esto se
justifica porque los Estados que tienen colindancia fronteriza, tienen
faenas comunes, intereses compartidos, antecedentes en comunidad,
etc.. .., y se justifica que acuerden facilitar su intercambio fronterizo
porque ello no perjudica necesariamente a las otras Partes Contratan-
tes. Un ejemplo claro es el volumen de transacciones fronterizas entre
Estados Unidos y México, que no nos parece puedan perjudicar 2 las
otras Partes si se les dota de un tratamiento especial. En este tipo de
cldusulas se desea producir la igualdad de capacidad de oportunidades
entre los miembros de un determinado tratado comercial. En el GATT
las cldusulas de nacién mds favorecida son la piedra medular aunque,
posteriormente, como lo hace saber Prebisch en su informe, se hacen
algunas salvedades. Una segunda excepcion dentro de la ALALC la
encontramos en el articulo 32 inciso «#) en favor de paises de menor
desarrollo econdmico relativo, como Ecuador o Bolivia. Los Gobiernos
creadores del Tratado, comprendiendo que no todas las Partes estin
en el mismo nivel de desarrollo, creyeron conveniente que se autorizara
a las Partes Contratantes a otorgar a otra, ventajas no existensivas a las
demids Partes, siempre y cuando fueran de caricter transitorio y nece-
sario. Estas concesiones deberin orientarse a intensificar el intercam-
bio de los paises rezagados econémicamente. Se trata de un régimen
preferencial no discriminatorio en favor de los paises de economia

31 El Régimen de Nacién mds Favorecida en el Tratado de Montevideo, en:
“Comercio Exterior”. Vol. XVII, nim. 4, abril de 1967. México.

52 Ver “Revista de Derecho Piblico”, nim. 8, 1967. Santiago, dedicada total-
mente a los problemas de la integracién econdmica fronteriza.
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incipiente, para evitar que los beneficios del Tratado sélo beneficien
a las Partes de mayor desarrollo econdémico relativo, como Argentina,
Brasil y México, sin que tenga que extenderse automatica e incondi-
cionalmente a todos los miembros.

Pero aparte de las dos salvedades apuntadas, todavia podemos sefia-
lar algunas otras mds que debilitan la rigidez de la cldusula, tal como
esta redactada en el articulo 18.

Es conveniente recurrir a las reglas de interpretacion juridica que ha
reunido la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas.
Debe remitirse no sélo al tratado que se va a interpretar, sino a los
acuerdos celebrados por las Partes en ocasién a dicho tratado, lo mis-
mo que a los acuerdos celebrados, para descubrir alguna luz en cuanto
al alcance y sentido del instrumento internacional en cuestién. Con
base en esto y recordando que las normas juridicas deben interpretarse
armoénicamente, en relacién con las demds normas que integran el
cuerpo juridico al cual pertenecen, creemos que el capitulo IV debe
interpretarse de acuerdo con el objetivo medular del Tratado, que es
lograr

una progresiva complementacién e integracidn de sus economias basa-
das en una efectiva reciprocidad de beneficios.

Por esta finalidad principalisima es que el Tratado habla de paises
de menor desarrollo econdmico relativo, de la libertad de que las
Partes reglamenten sus relaciones extra-tratado y de que se celebren
acuerdos subregionales y de complementacién.

Asi, el principio de nacién mds favorecida tiene que respetar el prin-
cipio de reciprocidad y modificarse conforme lo exija éste. En cuanto
a los acuerdos de complementacidn, ya afirmamos que por disposicién
de la Resolucién 99 (IV), las concesiones otorgadas no se extienden a
otra Parte si ésta no otorga la debida compensacién. También en lo
concerniente a acuerdos subregionales no es automidtica la extensibn
de las facilidades que se otorguen las Partes para otra, que no forme
parte de dicho acuerdo.” Esta excepcitn se basa en el articulo 54 que
dice que las Partes pueden “orientar sus politicas hacia la creacién de
condiciones favorables al establecimiento del Mercado Com{n Latino-
americano”. Como el Tratado de Montevideo es un “traité-Cadre”, las

3

Partes cuentan con la libertad de escoger los mecanismos necesarios

33 Durdn Valez, L. El Acuerdo de Integracidn Subregional, en: “Revista de
Derecho Pablico”, niim. 10, 1969. Santiago.
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para realizar el objetivo fundamental del esquema. Dichos acuerdos
deberdn ser transitorios y las desgravaciones que se decreten no son
extensivas a otras Partes.®

Es en realidad en las relaciones extra-tratado que opera incondicio-
nalmente la cldusula de nacién mds favorecida, ya que expresamente el
Tratado que establece 2 la ALALC habla de “cualquier otro pais”.

6. Tratamiento en Materia de Tributos Internos

Los economistas han considerado a la politica fiscal como uno de
los instrumentos desarrollistas mas prometedores en las naciones eco-
némicamente subdesarrolladas. Dentro de los planes de desarrollo no
puede dejarse de incluir una politica fiscal y tributaria que agilice el
crecimiento.®®

Adecuadas medidas fiscales permitirdn una redistribucién de los re-
cursos econdmicos de la nacidn, entre consumo e inversién. Con la
popularizacién de las teorias keynesianas se adoptd en algunos Estados
occidentales [a idea de que el sector piiblico debe intervenir en la ac-
tividad econémica invirtiendo y no esperando que todas las necesida-
des de inversién queden por satisfacerse con recursos privados. Pero si
el Estado va a intervenir es preciso que se allegue fondos a través de
los impuestos. J. M. Keynes da un enfoque moderno a la politica fis-
cal, que Victor L. Urquidi, considera es la que se refiere al “con-
junto de medidas relativas al régimen tributario, 2l gasto publico, al
endeudamiento interno y externo del Estado...”'®

Dentro de los aspectos fiscales juegan decisivo papel los tributos que
cada Estado impone con el propésito de procurarse ingresos. Los im-
puestos en las naciones modernas se multiplican: impuestos sobre la
renta, sobre el comercio, sobre la importacién y la exportacién, sobre
recursos naturales. .. Se fijan impuestos con fines fiscales e impuestos
con fines extrafiscales. Las estructuras tributarias de los paises empie-
zan a transformarse continuamente en un afin de aumnentar su eficacia.**

Se utiliza la politica fiscal por los Estados subdesarrollados con el
propésito de estimular su industrializacién, fijando los impuestos a las
unidades industriales que no se desean instalar y otorgando franquicias

24 Resolucidn 222 (VII).

35 Kaldor, Nicholas. Ensayos sobre Desarrollo Econdmico. México. CEMLA.
1963.

38 [ g4 Politica Fiscal en el Desarrollo Econdmico de América Latina.

37 Pichardo Pagaza, Ignacio. Cambios en la Estructura Tributaria de México,
en: “"Comercio Exterior”. Vol. XVIIL, nim. 10, octubre de 1968. México.
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a las plantas que se crean de necesaria instalacién, es decir, se reducen
0 exentan los impuestos. No son nada despreciables los subsidios que
se conceden con frecuencia sin beneficiar al consumidor y perjudican-
do los recursos estatales inatilmente.

Antonio Ortiz Mena dicté en alguna ocasidn los objetivos a que
debe tender una politica fiscal desarrollista:

Creacion y ampliacién 2 largo plazo de la infraestructura econdmica y
social, mediante inversién pablica, estabilidad monetaria y de precios a
corto plazo; estimulo a la inversion privada y su debida canalizacibn;
proteccién y fortalecimiento de la balanza de pagos y redistribucién
del poder adquisitivo de la poblacién.®®

Si la politica fiscal tiene tantas y tan importantes finalidades econé-
micas, comprendemos que un Estado esté reacio a ceder parte de su
libertad por disposiciones internacionales.

Todo lo anterior explica porqué el Tratado de Montevideo declara
que los productos originarios de una Parte gozarin, respecto de los
productos simifates nacionales, un tratamiento no menos favorable en
cuanto a impuestos, tasas y gravamenes. Si se trata de articulos que no
producen sustancialmente una Parte y ya se han liberado, ésta ha
de procurar que su sistema tributario no menoscabe las concesiones
obtenidas en las negociaciones. Ninguna medida nacional puede signi-
ficar un tratamiento discriminatorio respecto de articulos ya liberados.
* Si ni siquiera porque un Bstado pretenda aumentar sus ingresos es
dable afectar las ventajas concesionales, mucho menos sera posible que
pueda dictar medidas o imponer tributos para proteger articulos de
produccién nacional, respecto de los cuales sus equivalentes de otras
Partes ya hayan sido liberados de restricciones y gravimenes.

La préictica frecuente de decretar en la etapa transicional de creci-
miento, elevados impuestos al comercio exterior, no podra hacerse den-
tro del esquema integrativo de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, por atentar contra la liberacién del intercambio, objetivo
pilote del proceso. Ante cuya violacién la Patte perjudicada puede
recurrir ante el érgano integrativo cortespondiente para que dicte, en
caso de que proceda su denuncia, la recomendacién pertinente.

Para evitar distorsiones econ6micas y comerciales es preciso, aun en
una zona de libre comercio, que las politicas fiscales y tributarias de

4 Conferencia dictada con motivo del XXX Aniversario de la Ley de Justicia
Fiscal, el 25 de agosto de 1966.

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/hxTxZt

34 REGIMEN JURIDICO DE LAS EMPRESAS MULTINACIONALES

los diferentes miembros se avengan. Sin la armonizacién tributaria que
se recomienda, las concesiones de liberacién no dejaran de ser precarias
y el trifico liberado inalcanzable.”

7. Cléusulas de Salvaguardia

Los gobiernos que suscribieron el Tratado de Montevideo considera-
ron 1til reservar un capitulo especial a las cldusulas de salvaguardia,
a las medidas de salvaguardia y ajuste. Estas cldusulas de escape no son
otra cosa que una nueva manifestacién del caricter flexible que todo
tratado-cuadro tiene para operar eficientemente conforme a los reque-
rimientos de la realidad. Las cldusulas de salvaguardia permiten a las
Pastes Contratantes imponer restricciones 2 la importacién intrazonal,
mediante el cumplimiento de ciertos requisitos.

Todas las Partes Contratantes tienen una estructura econdémica, po-
litico-social y mental subdesarrollada, que puede originar que acaezcan
2 menudo distorsiones graves, que amenacen su equilibrio si no recti-
fican el trifico intrazonal.

De una manera general, el Tratado consagré dos cldusulas de emer-
gencia. La primera opera cuando

ocutran importaciones en cantidades o en condiciones tales que causen
0 amenacen causar perjuicios graves a determinadas actividades pro-
ductivas de significativa importancia para la economfa nacional.

En este caso tan genérico, la Paste afectada puede imponer medidas
testrictivas con cardcter transitorio, no discriminatorio y sin que signi-
fiquen reducciones al consumo habitual en el pais importador respecto
de artfculos ya liberados zonalmente.

Entendemos que la calificacién de “perjuicio grave” para las “activi-
dades productivas de significativa importancia para la economia na-
cional”, deberd hacerse por los 6rganos competentes de la Asocia-
cién. El sefialamiento de los criterios de calificacidén técnicamente no
puede hacerse en un tratado de integracion sino en normas integra-
tivas inferiores. Creemos que cuando el Tratado dice “o amenacen
causar perjuicios”, se quiere significar que se trata de un acontecimien-
to conflictivo de realizacién inminente, a juicio de la Parte Contratante.

38 Rosembui, Tulio Rail. E! Impuesto Sobre el Valor Agregado en el Proceso
de Integracion de América Latina, en: “Comercic Exterior”. Vol. XX, nim. 4,
abril de 1970. México.
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Puede considerarse para los efectos de dicha cliusula que son acti-
vidades productivas de significativa importancia para la economia na-
cional las que se relacionan directa e inmediatamente con el sector
energético, el sector agricola, siderdrgico, etc.

La Parte Contratante deberd observar sus obligaciones en cuanto a
la atenuacién y eliminacién de las medidas restrictivas que se le im-
pongan en el acto de autorizacién, La segunda cldusula funciona cuan-
do una Parte ha adoptado ciertas medidas para aliviar el desequili-
brio de su balanza de pagos y cree necesario extenderlas a productos
zonales ya liberados, siempre y cuando sea en un sentido transitorio e
indiscriminado. Las Partes Contratantes deben empefarse en que las
medidas restrictivas impuestas no afecten, dentro de la Zona, al comer-
cio de los articulos incorporados al programa de liberacibn.

En el Documento entregado por los cuatro expertos sudamericanos*®
en 1965, se opind que esta cldusula resultaba una buena medida de
reajuste porque son frecuentes los fendmenos inflacionarios en el sub-
continente. Ya hemos indicado anteriormente que los economistas la-
tinoamericanos con frecuencia utilizan técnicas inflacionatias para su-
perar sus etapas de estancamiento.

La Parte que crea necesario echar mano de estas medidas por circuns-
tancias aflictivas y emergentes, podrd hacetlo 2d referendum de las
Partes Contratantes, avisando al Comité Ejecutivo Permanente, quien
de creerlo procedente convocard extraordinariamente a la Conferen-
cia. 8i las medidas restrictivas sobrepasaran al afio, el Comité de oficio
0 a instancia de Parte propondri a la Conferencia que se inicien ne-
gociaciones para eliminar las restricciones impuestas. Esto no quiere
decir que se revoquen las concesiones de productos incluidos en la Lista
Comiin porque, como se ha afirmado ya, estas concesiones son irre-
vocables.

El que pueda operar la primera cldusula de salvaguardia no atenta
contra los propdsitos del Tratado, porque las restricciones son transito-
rias y no se releva el compromiso de liberar lo sustancial del comercio
intrazonal en 1980.

También en el acto de autorizacién para dictar medidas restrictivas
al comercio zonal liberado, podrin consagrarse los procedimientos
que la Parte debe observar para volver a la normalidad.

¢ Prebisch, Heirrera, Mayobte y Sainz de Santamaria.
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Como lo sefiala Sidney Dell*' no pueden confundirse las clausulas
de salvaguardia con las situaciones previas en el capitulo Programa de
Liberacién del Intercambio, porque en ellas se trata de la ruptura del
principio de reciprocidad al generarse desventajas para una Parte, y en
virtud de las cuales se adoptan medidas correctivas, pero no restricti-
vas. Mientras que en lo que venimos exponiendo pueden adoptarse
medidas restrictivas, pero no discriminatorias. Claro que al no resultar
utiles las medidas simplemente correctivas, se puede tipificar 12 situa-
ciébn amparada en este capitulo VI y podrdn operar las cldusulas de
salvaguardia.

Este tipo de clausulado no es extrafio en tratados internacionales
comerciales, Fl mismo Raidl Prebisch, funcionario de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, habla en su ya
citado Informe, de “salvaguardias para los paises desarrollados” res-
pecto de importacién de manufacturas producidas por naciones en vias
de desarrollo.

En el Informe de la primera reunién del Grupo de Trabajo sobre
el Mercado Comiin Latinoamericano, expresamente se reserva a los
miembros la facultad de restringir las importaciones cuando se tenga
necesidad de “facilitar la reabsorcién de mano de obra en los reajustes
inherentes 2 la transformacién industrial”. Creemos que fue méis acer-
tada la redacciéon del Tratado que establecié la ALALC, pues en los
términos en que estd redactada la primera cldusula de salvaguardia,
cabe la posibilidad de que las importaciones

que causen © amenacen causaf perjuicios graves a determinadas acti-
vidades productivas de significativa importancia para la economia na-
cional

sean restringidas en aplicacién de dicha férmula, si asi opinan las Par-
tes. Hubiera resultado indtil desglosar en mais cldusulas el concepto
central.

Paralelamente a la autorizacién que reciba la Parte afectada para
dictar las medidas restrictivas, transitorias e indiscriminatorias respecto
del trafico liberado, debetd ajustar su politica monetaria, fiscal, comer-
cial y econémica para corregir los fendmenos perjudiciales.

41 Experiencias de la Integracion Econdmica en América Latina. México. Fondo
de Cultura Econdémica, p. 69.
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8. Disposiciones Especiales sobre Agricultura*®

Si se advierte que en los afios 1959-1961 un 809 de las exportacio-
nes del drea latinoamericapa estuvo integrada por materias primas,
alimentos y productos naturales,*® se comprenderd el porqué los go-
biernos creadores de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
creyeron imprescindible dar un tratamiento especial a los asuntos agro-
pecuarios.

La América Latina, por la actual divisién internacional del trabajo,
ocupa un rol limitado de proveedora de productos bisicos exclusiva-
mente. Como consecuencia del proceso paralelo de sustitucién de im-
portaciones industriales, los Estados indoamericanos de mayor desatro-
llo econdémico relativo no han podido invadir mercados extranjeros con
productos manufacturados, por sus bajas cualidades competitivas.

Como se ha afirmado ya varias veces, la participacién latinoamerica-
na en la expansion comercial del mundo se ha visto considerablemente
mermada. Las exportaciones del subcontinente sélo alcanzaron en 1960
un 7% respecto de las exportaciones mundiales, siendo que afios antes
babian significado no menos del 10%.

El brillante integracionista Placido Garcia Reynoso atribuye tan alar-
mante fenémeno a cuatro causas principalmente: 1) Han surgido
nuevas zonas de abastecimiento de materias primas en la regién asia-
tica. 2) Los paises industriales han adeptado politicas de autosatisfac-
cién agricola y de consecuente proteccionismo. 3) La competencia de
algunos paises europeos con exportadores de productos bisicos. 4) La
expansion tecnoldgica que tiende a utilizar menos insumos de materias
primas por producto elaborado, ademés del uso frecuente de sucedéneos
sintéticos.**

La opinién de la Comisién Econdmica para América Latina sobre el
sector agropecnario en el pasado decenio no es, en modo alguno, op-
timista al afirmar que

en estos Ultimos afios, la produccién agropecuaria ha tendido a intensi-
ficar su ritmo de crecimiento. Sin embargo, ha sido insuficiente para
satisfacet la demanda interna, a pesar de que ésta ha evolucionado

42 Yudelman, Montague. E! Desarrollo Agricola y la Integracidn Econémica
de la América Latina, México. Fondo de Cultura Econdmica. 1970,

43 Café, cacao, plitanos, algoddn, azlcar, harina de pescado, trigo, carne, maiz,
lanas, aceite de lino, petrdleo, cobre, plome, zinc, estafio.

44 Bl Tratade de Montevideo y la Carta de Punta del Este. Conferencia sus-
tentada en noviembre de 1961.
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lentamente con el ingreso de la poblacién, y con frecuencia la inflexi-
bilidad de la produccién agropecuaria ha provocado tensiones inflacio-
narias que han deteriorado el salario real. Por otra patte, se han per-
dido oportunidades de acrecentar ciertas exportaciones y deben impor-
tarse cantidades significativas de productos agropecuarios, que podrian
obtenerse mediante la expansién de la produccion nacional o al menos
de la regién.*

En 1969 la produccién agropecuaria crecié en un 4.4% con respecto
al afio préximo anterior, mientras que el sector manufacturero se ex-
pandi6é a una tasa de 7.7%. Fue afio favorable para Argentina, Bolivia,
Colombia y Ecuador, mientras que en Chile, México, Guatemala, Hon-
duras, El Salvador y Nicaragua se registré una sensible recaida.*®

Con la anterior premisa podremos evaluar el grado de operatividad
que el articulado relativo a agricultura puede alcanzar: Las Partes
Contratantes procurardn coordinar sus politicas de desarrollo agricola
y de intercambio de sus recursos naturales, elevar el nivel de vida de
la poblacién rural y garantizar el abastecimiento normal en beneficio
de los consumidores, sin desarticular las producciones habituales de
cada Parte Contratante.

Creemos que el término “agropecuario” abarca a las producciones
agricolas, pecuarias, forestales y pesqueras. La Conferencia de las Par-
tes es la que decide qué productos son o no agropecuarios.

El trifico entre los paises latinoamericanos por los afios de 1960 no
alcanzaba arriba de un 10% de su comercio exterior. Aun esta pe-
quefia proporcién se limitaba a corrientes entre Argentina, Brasil, Uru-
guay y Chile principalmente. El comercio intralatinoamericano no era
por estas fechas de manufacturas sino de productos bésicos.

El intercambio se seguia —y se sigue aiin en alta medida— con base
en un criterio de complementacién y no de competencia. Se adquiria
lo que no se producia y se impedia con una politica restrictiva la im-
portacién de articulos que se producian nacionalmente. Y, como el
margen de complementacién era poco, no era posible que el intercam-
bio fuera muy intenso.

Los 6rganos de la Asociacién tienen cierta movilidad discrecional de
acuerdo con los términos del Tratado para adoptar las medidas co-
otdinadoras en cuanto a politicas de desarrollo agricola.

43 Estudio Economico de América Latina, 1969. 1970. Nueva York, p. 8.
¢ Idem., pp. 46-47.
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En los afios que constituyen la etapa transicional de la ALALC
podran las Partes utilizar cliusulas de salvaguardia, dictando medidas
no discriminatorias sobre productos agropecuarios ya liberados que les
sean de “considerable importancia para su economia”, siempre y cuan-
do no impliquen disminucién del consumo habitual ni incrementacién
de produccién antieconémica.

Las medidas que pueden adoptar las Partes deben orientarse a limi-
tar las importaciones a lo necesario para cubrir sus déficits productivos
y para nivelar los precios del producto importado.

Dichas medidas tienen como limite méiximo de aplicabilidad los afios
de que habla el articulo 12 del Tratado de Montevideo.* Por “anti-
econdmico” las Partes deben entender que no alcanza el nivel de pro-
ductividad original, es decir, al momento de cobrar vigencia el Tratado.
Los productos agropecuarios a los cuales se les apliquen dichas medidas
testrictivas no quedan excluidos del programa liberatorio. Se trata de
una suspensién transitoria y excepcional.

En el caso de limitar las importaciones, lo mas frecuente es la res-
triccién cuantitativa, Dichas restricciones pueden o no imponerse a las
inportaciones provenientes de terceros Estados. Cuando una Parte pre-
tenda imponer dichas medidas deberd informar al resto de los miembros.

Uno de los propdsitos de este capitulo es que las Partes procuren
impulsar el intercambio agropecnario con los demés Estados miembros,
celebtando acuerdos de aprovisionamiento en caso de déficit produc-
tivo. Generalmente estos acuerdos han de adoptar la forma de compra-
venta a largo plazo.

Los acuerdos deberdn resultar afines con los objetivos primordiales
del Tratado. Las Partes deberdn dar preferencia a los productos de ori-
gen zonal en condiciones normales de competencia y sin ignorar las
corrientes tradicionales de comercio intrazonal,

Es decir, que cuando la calided y precios sean por lo menos iguales
con respecto a articulos de la misma especie pero de origen extrazonal,
deberin preferirse aquéllos por las Partes Contratantes. Las demés
Partes deberdn ser debidamente informadas sobre los acuerdos.

Las restricciones no deben significar un incentivo para incrementar
la produccién con derroche de recursos.

Cuando una Parte se crea afectada en sus exportaciones por la dis-
minucién del consumo habitual de otra Parte que haya impuesto me-

47 Recordar que merced al Protocolo Modificatorio de Caracas se amplié el pe-
riodo de perfeccionamiento de 12 zona de libre comercio.
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didas restrictivas, 0 haya incorporado recursos con efectos de produc-
tividad antiecondémica, podra recurrir ante la Asociacioén para que dicte,
tras estudiar el problema, una recomendacién en los términos que el
articulo 12 indica para las medidas correctivas.

Hasta la fecha, la mayor parte de las concesiones otorgadas sobre
productos incluidos en las Listas se refieren a productos semi-indus-
triales y a productos agropecuarios de trifico tradicional. Como la es-
tructura econdmica de las Partes corresponde a modelos de produccién
primaria, la liberacién del intercambio de productos agropecuarios re-
sulta en verdad espinosa. En las reuniones de negociacién para con-
cesionar, se ha revelado un alto grado de dificultad porque se temen
graves distorsiones econdmicas en los dmbitos nacionales.

Sin embargo, pensamos que si no se avanza en la liberacién y co-
ordinacién agropecuaria la Asociacién no podri cumplir su cometido.
El fin industrializador que pretende la ALALC no puede lograrse si
paralelamente no se avanza en el aspecto agricola. Una cosa es que se
afirme que la industrializacién es via para lograr el desarrollo econé-
mico y otra cosa es que se olvide la importancia que tiene lo agrope-
cuario. La industrializacién sélo podrd ser una realidad si la demanda
zonal se expande al crecer el niimero de consumidores potenciales y
éstos crecerdn, entre otras cosas, al elevarse el poder adquisitivo de la
masa que vive de las actividades agropecuarias.

Aunque en un informe que prepararon varios expertos de la CEPAL
se recomienda el acceso a los mercados extrazonales colocando manu-
facturas y semi-manufacturas, si no se afinan sus cualidades competi-
tivas el fracaso serd rotundo. Se mejoran las condiciones competitivas
si baja el costo de produccién al ampliarse la demanda zonal elevando
el nivel de vida de la poblacién. En realidad esto no es otra cosa que
una nueva manifestaciéon del “circulo vicioso de la pobreza”.

Lo que queremos destacar es que la integracién econémica latino-
americana, sea cual fuere su etapa, s6lo podra fructificar si se esfuerzan
las Partes en los dos sentidos sectoriales: el industrial y el agropecua-
rio. El desarrollo econémico ha de alcanzarse utilizando arménicamente
los dos medios.

En la Resolucién 100 (IV) se remarcé que

El objetivo de la Asociacién en materia agropecuaria es alcanzar, en el
més breve plazo posible, Ia coordinacién y armonizacién de las respec-
tivas politicas de las Partes Contratantes y la fijacién de las normas
de ordenamiento del comercio de tales productos.
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Para ello las Partes procederin a colaborar técnica y financieramente.

De las dltimas Sesiones Extraordinarias de la Conferencia no saca-
mos ninguna conclusién prometedora en cuanto al aspecto agropecua-
rio de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio. En julio de
1969 las Partes se enfrascaron en importante discusidn sobre el pro-
yecto de normas para el ordenamiento del comercio de productos agro-
pecuarios a partir de 1973.*® Los paises de mayor desarrollo econémico
relativo se oponen a que dicha resolucién vaya a consagrar cliusulas
de salvaguardia en favor de los de menor desarrollo econdmico rela-
tivo, en cuanto a sus exportaciones agropecuarias, aduciendo que en lo
concerniente a actividad agropecuaria todas las Partes son de desarro-
llo incipiente. México hizo constar que el mencionado proyecto de re-
solucién se sale del marco del Tratado y que si se desea normar el
trifico de productos agropecuarios después de la etapa transicional,
deberd utilizarse un protocolo. Es importante traer a colacién el
punto de vista del Lic. Antonio Carrillo Flores, cuando era Secretatio
de Relaciones Exteriores, al decir que la integracién latinoamericana

en materia agricola no puede tener sino alcance limitado de conceder
una preferencia a los productores latinoamericanos frente a los de otras
regiones del mundo, pero en ningin caso frente a los agricultores na-
cionales.*® Entre otras consideraciones, lo que sucede es que subsiste la
necesidad de dar un impulso mas vigoroso a los problemas de reforma
agraria y de redistribucion de los ingresos agricolas.®

Las Reformas Agrarias que se han emprendido en América —Bolivia,
Chile, Venezuela y mds recientemente Perd—"" no han sido muy fruc-
tiferas porque con frecuencia se trata de actitudes demagdgicas que no
trascienden a la vida real.*

Mientras la reforma agraria latinoamericana no sea integral y dind-
mica, el problema comercial de los productores agropecuarios no tendré
el tratamiento adecuado. A la restitucién y distribucién de tierras y
aguas debe acompafiar crédito “blando” y expedito, asesoramiento ofi-

18 [nforme Mensnal de la Integracidn Latinoamericana, en: “Comercio Exterior”.
Vol. XVIII, nium. 8, agosto de 1968. México.

+ Conferencia citada.

80 Estudio Econdmico de América Latina, 1967. 1968, Nueva York, p. 220.

5t Todavia es prematuro exponer una evaluacién sobre los intentos reformado-
res peruanos en este respecto.

52 Garcia, Antonio. Tipologia de las Reformas Agrarias Latinoamericanas, en:
“Comercio Exterior”. Vol. XVIII, nam. 12, diciembre de 1968. México.
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cial, aplicaciones tecnolégicas y todos los recursos que proporciona la
moderna economia agricola.*

9. Medidas en Favor de Paises de Menor Desarrollo
Econémico Relativo

Si bien todas las naciones participes del esquema integrativo de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio comparten las notas
propias del tipo ideal de subdesatrollo, no todas las presentan con la
misma intensidad.

Puede observarse que hay algunos paises que econémicamente se
han quedado rezagados respecto de otros que han alcanzado niveles
mis elevados dentro de la escala de crecimiento. La via hacia el des-
arrollo es larga y no todas las naciones subdesarrolladas estin a la
misma altura del camino.

Los gobiernos latinoamericanos, al redactar ¢l Tratado de Monte-
video, reservaron un capitulo especial para las Partes Contratantes de
menor desarrollo econémico relativo, con el propdsito de que las ven-
tajas derivadas del proceso de integracién fueran equilibradas y reci-
procas.*™

El esquema de la ALALC es un intento nuevo de repartir el trabajo
regionalmente, Una distribucién productiva y comercial justa, que no
sea el reflejo de los patrones internacionales, seglin los cuales las na-
ciones més poderosas se reservan el sector de manufacturas y otorgan
a las mds débiles el sector agropecuario.

El tratamiento particularizado que se otorga a las Partes de des-
arrollo incipiente consiste en un conjunto de concesiones especiales y
transitorias encaminadas a acrecentar los resultados econémicos de la
integraci6n.

El articulo 32 del Tratado, en su pdrrafo inicial, dice a la letra
que las

Partes Contratantes, reconociendo que la consecucién de los objetivos
del presente Tratado seri facilitada por el crecimiento de las econo-

53 La de México en muchos sentidos no puede tenerse por modelo para el sub-
continente,

64+ " se recomiendz un promedio més alto de proteccibn para los paises de
desarrollo industrial incipiente en relacién con los mis avanzados...” Informe de
la Secretaria Ejecutiva de CEPAL antes del Establecimiento del Grupo de Trabajo
del Mercado Regional Latinoamericano de 1958, en: El Mercado Comin Latino-
americano. Cit., pp. 3-22.
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mias de los paises de menor desarrollo econdmico relativo dentro de [a
zona, realizarin esfuerzos en el sentido de crear condiciones favorables
a ese crecimiento.

El Tratado sefiala seis grandes posibilidades de ayuda y trato es-
pecial a las naciones econdémicamente incipientes: Las Partes Contra-
tantes pueden, de ser necesario, otorgar concesiones transitorias que
signifiquen ventajas no extensivas a las Partes de mayor desarrollo
econbémico relativo, que puedan estimular la “instalacién o expansién
de determinadas actividades productivas”. La Conferencia en su pri-
mer periodo de sesiones resolvié que para que pueda acogerse una Parte
al capitulo VII deberd ser autorizada por las demds Partes Contra-
tantes.** También las Partes pueden autorizar a una de menor des-
arrollo econémico relativo dentro de la zona, 2 cumplir el programa
de reduccidén de gravamenes y otras restricciones en condiciones mds
favorables, especialmente convenidas.®® Al darse esta autorizacién, las
Partes deberdn sefialar las etapas y porcentajes que la Parte debe de
observar para cumplir gradualmente el programa de reduccién de gra-
vamenes que el Tratado consagrd. Estas “condiciones mds ventajosas”
no pueden significar medidas discriminatorias respecto de las otras
Partes.

Si las Partes lo creen conveniente, tienen la posibilidad de autorizar
a una Parte Contratante de menor desarrollo econémico relativo, a
adoptar medidas correctivas en beneficio de su balanza de pagos des-
equilibrada.® Esta autorizacién operara si las medidas consagradas en
el capitulo de cldusulas de salvaguardia no han resultado efectivas. Hay
que distinguir que la segunda cliusula de salvaguardia, la aplicable en
casos de desequilibrio global de la balanza de pagos, sélo puede operar
por un afio.

Las Partes pueden autorizar medidas adecuadas con el objeto de pro-
teger la produccién nacional de productos incorporados al programa
de liberacién, que sean de importancia bésica para su desarrollo eco-
némico. Estas medidas tendrdn que ser necesarias, transitorias y no dis-
criminatorias.®®

Esta dltima autorizacién es independiente de lo que dispone el ca-
pitulo de cldusulas de salvaguardia y de creerse necesario pueden operar
conjuntamente. En el acto de autorizacidn deberd sefialarse el plazo

55 Resolucién 17 (I).

56 Articulo 32, inciso b.
57 Articulo 32, inciso c.
58 Artfculo 32, inciso d.
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de vigencia de dichas medidas que podrin consistit en restricciones
cuantitativas a la importacién, modificacién de gravimenes y sistemas
de fijacién de precios. Sus efectos son los de suspender parcialmente
el cumplimiento del programa de liberacién.

Las Partes podran colectivamente gestionar, promover y apoyar me-
didas financieras y técnicas orientadas a expander las actividades pro-
ductivas ya existentes y a fomentar nuevas, entre otras, las vinculadas
con la industrializacién de materias primas. Todo ello en beneficio de
las Partes de menor desarrollo econémico relativo.®® También podrén las
Partes intervenir en programas de asistencia técnica que hayan formu-
lado una o mds Partes para elevar los niveles de productividad de
algan sector de la produccidn de naciones econdmicamente incipientes.*

Las Partes otorgantes podran suspender a peticion de alguna de ellas,
las medidas autorizadas segiin el articulo 32, si se “comprueba la cesa-
cién de las circunstancias especiales que fundamentaron el otorgamien-
to de las ventajas respectivas’ o cuando por el cambio de condiciones
se supere la calificacién del pais de menor desarrollo econbémico re-
lativo.®'

Actualmente Paraguay, Ecuador y Bolivia, que son considerados por
las Partes como naciones de menor desatrollo econdmico relativo, han
hecho uso frecuente de las ventajas derivadas del articulo 32. Este tra-
tamiento especial consiste principalmente en una derogacién de la cléu-
sula de nacién mis favorecida.

Las Partes de desarrollo econdémico incipiente gozan de un doble
trato preferente: primero se les extiende por la cldusula de nacién
mds favorecida toda concesién otorgada a Parte Contratante; y segundo,
gozan de las preferencias especiales que se les otorga por su menor
desarrollo.

Creemos que las Partes tienen que combinar todos los indicadores
econémicos que ofrece un pais para poder calificar el “mayor o me-
nor desarrollo econémico relativo”. Ecuador y Paraguay han sufrido,
desde el principio, consecuencias poco aceptables con motivo de la
liberacién emprendida y han recurrido al foro de la Asociacién para
pedir el otorgamiento de autorizaciones especiales. Ecuador llegd a
insinuar sus deseos de retirarse porque su balanza comercial respecto
de las demds Partes le era desfavorable, ademis de no haberse bene-
ficiado de las liberaciones de las Partes de mayor desarrollo.

59 Articulo 32, inciso e.
80 Articulo 32, inciso f.
8t Resolucién 17 (I).

DR © 1972. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/hxTxZt

TRATADO DE MONTEVIDEQ 45

Paraguay, no hace mucho tiempo presentd un proyecto de resolu-
cién a la Conferencia en el que propone el retiro ** de algunos de los
articulos incluidos en la Lista Nacional porque, de acuerdo con su
propio plan de desarrollo, deseaba producirlos de inmediato y “un
régimen de competencia podria anular las posibilidades de realizacidn
de los proyectos correspondientes’.®

En 1963, la Conferencia adoptd un Plan de Operaciones y Medidas
Especiales para proporcionar ayuda financiera y técnica a las naciones
de menor desarrollo econdmico. Se autorizd en dicho Plan al Comité
Ejecutivo Permanente para estudiar y aprobar gestiones colectivas ante
instituciones internacionales de crédito como el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento o el Banco Interamericano de Desarro-
llo, con el fin de lograr la financiacién de obras productivas e infra-
estructurales.®

Lo cierto es que pese a los buenos deseos de las Conferencias, los
resultados pricticos en beneficio de Jos menos desarrollados han sido
escasos. Esto es explicable si se advierte que pese al Programa de
Coordinacién de las Politicas Econbémicas, Comerciales y de Armoni-
zacién de los Instrumentos de Regulacién del Comercio Exterior *°
pocas han sido las medidas pricticas que las Partes han adoptado para
evitar el caos de sus respectivas politicas. Si no se formulan medidas
de planificacién zonal, los paises de menor desarrollo econdmico re-
lativo corren el peligro de satelizarse respecto de los mayores, sin
lograr los beneficios de la industrializacién.

El sector privado, siguiendo el principio de localizacidén éptima, pre-
fiere instalar sus industrias en lugares que ofrezcan determinadas con-
diciones: adecuada infraestructura econdmica y social, cercania respecto
de los centros de produccién y consumo, incentivos fiscales, estabilidad
monetaria, flexibilidad cambiaria, para sélo citar algunos rasgos. A
los empresarios a2 menudo poco Jes interesan los acuerdos de la ALALC
y no estin dispuestos a sacrificar sus intereses personales por compro-
misos de sus gobiernos. Ellos han de invertir donde puedan lograr
una mas rdpida y satisfactoria tasa de beneficios.

En el Tercer Pericdo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia, se
discutié la necesidad de implantar tratamiento especial para los paises
de desarrollo econdémico intermedio. Algunas Partes —Colombia, Chile,

52 Diciembre de 1968.

6% Proyecto de resolucién presentada por Paraguay en el Octavo Periodo de
Sesiones Ordinarias, de la Conferencia de las Partes Contratantes.

¢4 Resolucion 74 (III).

85 Resolucion 75 (III).
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Perti y Uruguay— argumentaron que su desarrollo econdmico, si bien
era superior al de Ecuador, Bolivia o Paraguay —naciones de menor
desarrollo econémico relativo— era sensiblemente inferior al de los
tres grandes: México, Argentina y Brasil. Que resultaba injusto uni-
formizar el tratamiento comercial y econdmico para las naciones no
incipientes. Ya la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econdmica para
la América Latina habja hablado de la necesidad de establecer un

grupo intermedio formado de paises que, si bien han dejado de ser
incipientes en materia de industrias de consumo, no cuentan con in-
dustrias de bienes de capital y productos intermedios, o sélo en etapa
inicial.®®
En el Tratado de Montevideo se ignord esta circunstancia y sdlo se
establecié trato preferencial a los paises de menor desarrollo econd-
mico relativo.
Lz Conferencia, con base en el principio de reciprocidad imbibito
en todo el Tratado, dicté una resolucién aplicable a la situacién de
los paises de mercado insuficiente, considerando que

para facilitar la consecusién de los objetivos del Tratado es necesario
contemplar en forma especial la situacién de aquellos paises que pre-
sentan sectores de produccidén de insuficiente desarrollo o cuenta con
mercados nacionales de dimensién inadecuada para la expansién o ins-
talacion de dichas actividades productivas.®”

Es asi que se resolvié establecer “medidas conjuntas” en favor de
Colombia, Chile, Perti y Uruguay que estimulen la implantacién o ex-
pansion de determinadas actividades productivas.

Creemos que debe tenerse ciudado en graduar las preferencias por-
que una exagerada diferenciacién del tratamiento preferencial puede
significar desequilibrios injustos, en este caso, para México, Argen-
tina y Brasil.

10. Organos de la Asociacién ®

A toda etapa de integracién debe correspondetle un cuerpo orga-
nico adecuado. No seria légico que a una zona de libre comercio se
le dotara de 6rganos integrativos muy elaborados y con intensas com-

88 El Mercado Comin Latinoamericano, p. 15.

87 Resolucién 71 (III).

68 Ruiz Massiceu, José Francisco. Asociacidn Latinoamericana de Libre Camercio.
Algunas Consideraciones Institucionales y Juridicas, en: “Revista Jurfdica Messis”,
ano 1, No. 1, 1970, México.
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petencias, como tampoco seria aceptable que se pretendiera realizar
un esquema de mercado comin con instituciones intergubernamentales.

En la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio las Partes Con-
tratantes estructuraron una serie de érganos poco poderosos con la
funcién primordial de vigilar el cumplimiento del Tratado de Monte-
video. Sin embargo, la realidad institucional de la ALALC se ha reve-
lado muy dindmica y ha sufrido transformaciones importantes desde
que se inici6 en 1960.

Si el objetivo base de la Asociacién es la liberacion del comercio
intrazonal, sus 6rganos deberin estar conformados a su consecucion,
sin derroche de transferencias competenciales.

Dentro de los esquemas de integracion vigentes en el drea occiden-
tal, la Asociacién Latinoamericana de Libre Comertcio es la que cuenta
con instituciones mas débiles. Las Comunidades Europeas parcialmente
disponen de instituciones con verdaderas notas “‘supranacionales” *
como dijera Nicola Catalano, y la Asociacién Furopea de Libre Co-
mercio, aun cuando sus dtganos son clésicos, dispone de mayor vigos
pata viabilizar sus fines.

La instrumentacion institucional de la ALALC responde casi en su
totalidad a los cinones cldsicos de la organizacién internacional, aun-
que estd acorde con el proyecto inicial que formularon las Pattes en
1960 en ¢l sentido de establecer sélo una zona de libre comercio. Sus
érganos son intergubernamentales y sus titulares buscan preservar los
intereses de su respectivas naciones porque la atribucién de poderes
es tenue y moderada. La ALALC es la expresién juridica-institucional
de los que ven a la integracién con un prisma nacionalista y tradi-
cional, con un criterio poco amplio. Afortunadamente, las fuerzas de-
seosas de un verdadero proceso integrativo han logrado triunfos insti-
tucionales nada despreciables, como la creacién del Consejo de Ministros
y de la Comisién Téenica. En la Asociacién se percibe la confluencia
de dos corrientes. La de los integracionistas apasionados que creen que
el principal obsticulo a la consecucién del Mercado Coméin Latino-
americano lo constituyen sus instituciones y, la de los moderados, que
desean lentitud en el proceso reformador de la estructura orginica.™

8¢ Manwal de Derecho de las Comunidades Buropeas. BIDINTAL, Buenos Aires.

70 “Para los segundos, la existencia misma de Estados-naciones y la conciencia
de pertenecer a unidades nacionales especificas, hari que prevalezca siempre el
interés nacional en detrimento del ideal unificador, y consideran inaceptable toda
delegacién de soberania. Maldonado, V. A. Aspectos Politicos de la Integracién
Econémica. Un Enfoque Tedrico, en: “Comercio Exterior”. T. XVIII No. 11,
noviembre, 1968, México.
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El 12 de diciembre de 1966, las Partes Contratantes ™ suscribieron
un protocolo que reformé los articulos 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39
del Tratado de Montevideo al creat como Organo superior de la Aso-
ctacidn al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores ¥ que, segin
Victor Aifonso Maldonado, viene a ser el reconocimiento a la pro-
blemitica politica que trae aparejada la integracién econdmica latino-
americana.™

Iinicialmente, los firmantes convinieron en que la estructura orgé-
nica de la Asociacién estaria constituida por la Conferencia de las
Pasrtes Contratantes —érgano méximo— y el Comité Ejecutivo Per-
manente.

Las Partes, después de algunos afios de ver operar 2 la ALALC,
creyeron conveniente institucionalizar las reuniones de los Ministros
de Relaciones Exteriores con el fin de dotarla de un érgano politico de
mayor nivel, distribuyendo nuevamente las competencias,

Son drganos de la Asociacién el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de las Partes Contratantes (denominado en este Tratado
“El Consejo™), la Conferencia de las Partes Contratantes {denomi-
nada en este Tratado “la Conferencia”) y el Comité Ejecutivo Per-
manente (denominado en este Tratado el “Comité”).™

El consejo de Ministros es el conductor de la politica superior de
la Asociacién por ser el drgano supremo y dicta las normas generales
que viabilizan el cumplimiento de los objetivos del Tratado, especial-
mente las que se refieran a Ja integracién y desarrollo econémico y
social de las Partes. Tiene facultad de vigilancia sobre los planes de
trabajo de los demés drganos integracionistas. Norma las relaciones
externas de Ja Asociacién, como son las que establezca con organiza-
ciones internacionales y terceros paises. Puede hacer delegaciones es-
pecificas a la Conferencia y al Comité. Enmendar el propio Trabajo,
protocolizando las reformas. Tiene el poder de cambiar el sisterna
de votacién de la Conferencia y el suyo propio. Puede reglamentar
su propia actuacién libremente,

El Comité Ejecutivo Permanente dudé al elaborar el proyecto del
Consejo, si también deberian integrarlo los Ministros de Economia,
Hacienda y Trabajo, ademds de los de Relaciones Exteriores, ya que

™t Protocolo que no todas las Partes signaron al mismo tiempo.

2 0p., cit. p. 9.
73 Articulo 33,
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dichos funcionarios estaban también vinculados con el proceso inte-
grativo, dada la indole de sus funciones. La idea parecia razonable
porque se reservaba el derecho de voto a los cancilleres, siguiendo la
tradicién arraigada de que los asuntos internacionales los dirige pre-
ferentemente el Ministro de Asuntos Extranjeros. En definitiva, el
Consejo estd constituido por los Secretarios de Relaciones Exteriores
de las Partes Contratantes, pero si algin asunto de la agenda de dis-
cusiones es de la competencia de otro ministro —segin la distribu-
cién que haga el derecho interno— podrd éste representar a su nacién
en lugar del de Relaciones.

El Consejo tendria mayor eficacia si se hubiera estructurado como
un o6rgano colegiado con titulares de los ministerios técnicos intere-
sados y no sélo con los cancilleres. Los problemas de la integracion
son de tal envergadura que los integrantes del Consejo debieron ser
verdaderos conocedores y no sélo repetidores de los informes que les
proporcionen sus cuerpos de asesores y consultores. La ventaja de un
Consejo de este nivel es que permite que en las reuniones se aborden
temas trascendentales, sin necesidad de estar en continuo contacto con
sus respectivos gobiernos, como tendrian que hacerlo los simples agen-
tes diplomaticos, Los ministros gozan de mayor autonomia decisoria
que los miembros del cuerpo diplomitico, que deben consultar hasta
las mas minimas situaciones. Por desgracia, en el Consejo los Minis-
tros disponen del derecho de veto y no pueden tomarse determina-
ciones si no se obtiene el apoyo de las dos terceras partes sin voto
negativo de los miembros.

El Consejo se retine una vez al afio, pero seria recomendable que
lo hiciera cada tres o cuatro meses, pues los problemas se suceden con
rapidez y con frecuencia su solucién no admite demora. En el Mer-
comin Europeo el Consejo se re(ine mensualmente y las reuniones se
prolongan varios dias en cada ocasion.

La Conferencia es el foro donde se realizan las negociaciones bila-
terales y plurilaterales. Las delegaciones de cada Parte Contratante
se forman por representantes de los sectores econdmicos interesados,
por los representantes permanentes ante la Asociacién y por funcio-
narios de los ministerios vinculados a los problemas integrativos. La
Conferencia se divide en tres comisiones para el mejor tratamiento de
los asuntos: Coordinacién, Asuntos Econémicos y Negociacién., Las
negociaciones se coronan en las Listas y Acuerdos de Complementa-
cién. La Conferencia frecuentemente recibe delegaciones del Consejo.
Debe prever, dentro de su competencia, la ejecucién del Tratado y
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protocolos. Aprueba el plan de trabajo del Comité Ejecutivo Perma-
nente, ademds del presupuesto de la Asociacibn, sefialando las contri-
buciones de cada Parte. Aprueba su reglamento y el del Comité y
designa al Secretario Ejecutivo de éste; a la Conferencia le corresponde
ocuparse “‘de los asuntos de interés comin que no correspondan a la
conducta politica superior de la ALALC”."* Cada delegacién acredi-
tada tiene derecho a2 un voto. Las sesiones ordinarias serin anuales,
pero podrin reunirse extraordinariamente si el Comité Ejecutivo con-
voca para ello. Su sistema de votacién también es tradicional, pues
toda decision requiere el voto de las dos terceras partes sin ninguno
en contrario.” Sélo algunos asuntos podrin resolverse aun con votos
negativos: eleccién de Presidentes y Vicepresidentes, fijacion de lugar
y fecha del siguiente periodo ordinario de sesiones, aprobacién del
presupuesto anual de la Asociacién y eleccién del Secretario del Co-
mité. Seria conveniente que gradualmente los asuntos de menor im-
portancia se resolvieran aun con votos en contra, pues ello prepara
el dia en que puedan adoptarse determinaciones fundamentales aun
contra la voluntad de alguna Parte para beneficio comunitario.

El Comité Ejecutivo Permanente es quizd el 6rgano de la ALALC
mds dindmico, pues su esfera de atribuciones se expande cada vez mas.
Se trata de un 6rgano permanente constituido con representantes
de cada Parte, también permanentes. Se reine dos veces por se-
mana, ademds de las reuniones informales de los multiples grupos
de trabajo. Es un drgano esencialmente técnico, compuesto por ver-
daderos expertos en la problemitica integracionista y agrupados en
diversas entidades: Secretaria Ejecutiva, comisiones asesoras, grupos de
estudio y grupos de trabajo. El Tratado expresamente no consagra
ningtin método de votacién, pero en una Resolucién ™ se expresé que
sus decisiones pueden adoptarse por los dos tercios de votos afirma-
tivos, aun cuando los haya en contrario, siempre que no se trate de
delegaciones de la Conferencia, pues en este caso se sigue el sistema
de ella.

A pesar de la flexibilidad del sistema de votacién del Comité, en
la prictica siempre se procuran férmulas transaccionales que armoni-
cen las pretensiones de todas las Partes.

El Comité Ejecutivo Permanente vigila la aplicacién del Tratado.
Convoca, también, al Consejo y a la Conferencia, sefialando la agenda

74 Articulo 35.
75 Resolucién 68 (III).
76 Resolucion 152 (VI).
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provisional. Presenta a la Conferencia su plan de trabajo y el pro-
yecto de presupuesto de la Asociacién. Representa a la Asociacién ante
paises terceros y organizaciones internacionales con el objeto de tratar
asuntos de interés comin. Realiza estudios técnicos y hace recomen-
daciones sobre el mejor cumplimiento del Tratado, a la Conferencia
y al Consejo. Informa al Consejo y a la Conferencia sobre sus acti-
vidades. Solicita asesoramiento y cooperacitén de personas y otros orga-
nismos. Recibe delegaciones del Consejo y de la Conferencia y, en
general, ¢jecuta toda tarea que le corresponda segin el Tratado y
los protocolos.

Los representantes que lo integran tienen un voto y un suplente
para caso de ausencia.

El Comité Ejecutivo Permanente tiene una Secretaria compuesta por
un Secretario Ejecutivo y personal técnico y administrativo. El Secre-
tario Ejecutivo es elegido por la Conferencia por periodos de tres afios
y participa en el pleno del Comité, pero sin derecho a voto. Las fun-
ciones del Secretario, ademds de serlo en la Conferencia, son: orga-
nizar los trabajos de la Conferencia y Comité, preparar el presupuesto
de egresos del Comité y contratar al personal técnico y administra-
tivo del mismo Comité. El Secretario Ejecutivo y el personal son in-
dependientes respecto de su gestién y no pueden recibir ninguna ins-
truccién de parte de algén pais miembro u organismo extrafio. El
Comité frecuentemente delega en el Secretario la representacién que
le otorga la Conferencia. La Secretaria Ejecutiva dispone de cuatro de-
partamentos especializados: Asuntos Econdmicos, Mercado Interior,
Asuntos Industriales y Asuntos Agropecuarios. Las recomendaciones
del Comité tienen fuerza gracias al alto nivel que alcanzan los es-
tudios de la Secretarfa en las que se basan. Por desgracia, los funcio-
narios de la Secretaria Ejecutiva son contratados por un lapso de dos
afios, lo que unido a la circunstancia de los bajos sueldos, ocasiona
que expertos de elevada capacidad no acepten integrarse al equipo
de trabajo. Las atribuciones técnicas de la Secretaria son cada vez mds
frecuentes y su influencia en las decisiones de la Asociacién es, tam-
bién, cada vez mds determinante.

Con el propésito de que los estudios del Comité y de la Secretaria
no resulten parciales, ¢l Tratado autoriza a establecer Comisiones Con-
sultivas que representen a los diversos sectores econdémicos de las
Partes Contratantes.

Los 6rganos de asesoramiento y consulta proliferan continuamen-
te, adoptando las denominaciones mds variadas, en un afin de acon-
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sejar a los Organos integrativos sobre asuntos de su interés. Segiin
el Gltimo organigrama de la Asociacién que tuvimos oportunidad de
consultar, el marco institucional de la Asociacion esti integrado no
s6lo por el Consejo de Ministros, Conferencia de las Partes Contra-
tantes, Comité Ejecutivo Permanente y Comisién Técnica, como hemos
mencionado, sino también por los Consejos de Politica Financiera y
Monetaria, Transporte y Comunicaciones y de Politica Agricola,” y las
Comisiones Consultivas de Asuntos Empresariales y de Asuntos Labo-
rales. Ademds deben mencionarse las Comisiones Asesoras de Esta-
distica, Desarrollo Industrial, Origen, Transporte, Monetaria, Agro-
pecuaria, Politica Comercial, Nomenclatura y Aduanera y numerosas
reuniones sectoriales y Asociaciones Regionales Piblicas y Privadas.™
Uno de Jos Consejos més importantes es el constituido por los direc-
tores generales de los Bancos Centrales de las Partes Contratantes o
instituciones similares, Hlamado Consejo de Politica Financiera y Mone-
taria. Las Comisiones Asesoras se integran preferentemente por fun-
cionarios y técnicos de las dependencias de las Partes Contratantes que
se vertebran con la ALALC, Ministerios de Industria y Comercio, Tra-
bajo, Relaciones Exteriores, Hacienda, que deben obrar con plena
autonomia. Las reuniones sectoriales de cardcter industrial en las que
participan expertos del sector pablico y de la iniciativa privada, tam-
bién significan ayuda para el Comité y la Secretarfa Ejecutiva. En el
mismo sentido puede afirmarse lo positivo de los acuerdos de com-
plementacién industrial y comercial, en los que tantas esperanzas
tienen los integracionistas. Los grupos gremiales y de negocios tam-
bién han alcanzado nivel regional y se coordinan con los expertos del
Comité para realizar estudios fitiles a la ALALC. En cada Parte Con-
tratante los gobiernos establecieron 6rganos coordinadores con el pro-
pésito de observar los compromisos derivados de la Asociaci6n.

El Comité —sigue diciendo el Tratado— puede celebrar acuerdos
de asesoramiento técnico con otras organizaciones interamericanas e
internacionales, como la Comisién Econdmica para la América Latina
o la Secretaria Ejecutiva del Consejo Interamericano Econémico y So-
cial de la Organizacién de Estados Americanos. En cumplimiento de
esto, se celebtd un protocolo con la CEPAL y el CIES al firmarse el
Tratado de Montevideo.”

77 Resolucién 101 (IV),

78 La Integracién Econdmica de América Latina BID-INTAL, 1968, Buenos
Aires.

7 Protocolo 3.
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En 1966 las Partes Contratantes instituyeron una Comision Técnica,
formada por cuatro personalidades nacionales de las Partes, coordi-
nadas por el Secretario Ejecutivo y que al integrarse efectivamente
habrd de actuar sin responsabilidades ante los gobiernos. La finalidad
basica de la Comisién es realizar estudios y formular proyectos que
faciliten la integracién econdmica y social de las Partes. Estos cuatro
expertos deberdn ser elegidos por la Conferencia.

Pese a la evolucién dindinica que se percibe en las instituciones de
Ja ALALC, alin no se dispone de un tribunal permanente que con-
trole la legalidad.® Tan sélo se ha suscrito un protocelo para la so-
lucién de las controversias que surjan entre las Partes y que se refieran
directamente a casos concretos que deriven de la estructura juridica de
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.™

Creemos que si la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
quiere seguir avanzando en el proceso integracionista deberd ir acom-
pasando su estructura orginica a las exigencias que implican las nuevas
etapas. El actual organigrama de la Asociacién es, en términos gene-
rales, adecuado para Ja desgravacién comercial que constituye su esen-
cia, pero requiere fortalecerse si se desea preparar el advenimiento del
Mercado Comin Latinoamericano, al que hace referencia el Predm-
bulo y tacitamente el articulo 61 del Tratado de Montevideo.** En su
Declaracién, los Presidentes de América recomendaron que el Con-
sejo de Ministros de la Asociacién procure acelerar el proceso de con-
version de la ALALC en un Mercado Comin Latinoamericano.

Esta conversién ha de requerir una transformacién paralela y ra-
dical de sus 6rganos, atenuando sus rasgos intergubernamentales e in-
tensificando sus caracteres comunitarios, Mayobre, Sanz de Santamaria,
Herrera y Prebisch, consideraron la necesidad de crear un mecanismo
institucional que, aprovechando los diversos organismos e instrumen-
tos de accién existentes, permitiera coordinar todas las iniciativas en
el contexto de los objetivos y criterios antes sefialados. Asi, los cuatro
expertos hablan de un Consejo de Ministros, de una Junta Ejecutiva
y de un Parlamento. En el informe que entregaron al Banco Inter-
americano de Desarrollo los economistas Ferrer y Jaguaribe, se des-
taca la necesidad imperiosa de estatuir una Corte de Justicia Latino-

8¢ Para conocer la experiencia del Mercado Comian Europeo en este respecto,
ver Bebr Gerhard, Judicial Control of the Euwropeen Communities, Londres, Stevens
and Sons Limited, 1962.

81 Suscrito el 2 de septiembre de 1967.

82 Articulo 54,
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americana en la nueva etapa integrativa, ademas de los tres 6érganos
sefialados.

Un positivo adelanto institucional orientado a desembocar en el
Mercado Comin, es el establecimiento de la Comisién Coordinadora
de la ALALC y MCA, como consecuencia de la aprobacién conjunta
del proyecto respectivo que se presents el 2 de septiembre de 1967 en
la ciudad de Asuncién.®

11. Personalidad Juridica, Inmunidades y Privilegios

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio que, por dispo-
sicibn del Tratado, goza de personalidad juridica, es idonea para con-
vertitse en sujeto de derechos y obligaciones. Especialmente esti ca-
pacitada para contratar, adquirir y disponer de los bienes muebles e
inmuebles necesarios para la realizacién de sus finalidades, demandar
en juicio y conservar fondos en cualquier moneda y hacer las trans-
ferencias necesarias.

La Asociacién es un ente de derecho internacional que goza de la
personalidad y capacidad juridicas necesarias para cumplir sus obje-
tivos. Puede establecer vinculos de derecho con terceros paises, orga-
nizaciones regionales e internacionales.

Los funcionarios, representantes y técnicos de la Asociacién gozan
en la Zona de todos los privilegios e inmunidades diplomaticas que
sean necesarios para el puntual cumplimiento de sus obligaciones.
Aunque hay una tendencia marcada a restringir las prerrogativas di-
plomiticas y a amoldarse a los requerimientos modernos, los funcio-
narios de la ALALC deben recibir el tratamiento que detiva de la
cortesia internacional, la reciprocidad, la costumbre y los tratados que
al respecto se celebren.

El Tratado de Montevideo prevé que las Partes Contratantes ce-
lebren un Acuerdo que reglamente las inmunidades y privilegios del
personal paradiplomdtico de la ALALC.* ‘

El mismo instrumento indica que la Asociacién deberd celebrar un
Acuerdo con Uruguay para precisar las prerrogativas e inmunidades
de que gozarin en él sus Grganos, funcionarios y asesores interna-
cionales.®

88 Informe Mensual de la Integracién Latinoamericana, en: “Comercio Exterior™.
T. XVIII, No. 10, octubre, 1967, México.

8¢ Resclucion 6 (I).

85 Resolucién 7 (I).
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12. Disposiciones Diversas

Las partes pueden modificar su régimen de gravimenes a la im-
portacién siempre y cuando no se eleven respecto de productos ya
concesionados en beneficio de otras Partes. Los Estados miembros si-
guen dotados de amplio margen para orientar su politica comercial,
cuando no se dafien los propdsitos de liberacién comercial propuestos
por las Partes en Montevideo. Se exceptiia de esta regla la actualiza-
cién de la pauta de valor minimo para la aplicacién de gravimenes
aduaneros, siempre que corresponda al valor real de la mercaderia.

Las Partes Contratantes debetdn resolver de inmediato algunos pro-
blemas para que la ejecucidén del Tratado sea lo menos dificultosa
posible:

1) Deberdn precisar los criterios conforme a los cuales se calificard
el origen de las mercaderias y su calidad de materias primas, produc-
tos semielaborados y productos elaborados. Las Partes deberdn sefialar
conforme a qué criterios deben tenerse por zonales determinados
articulos, porque es frecuente que se importen en alguna Parte pro-
ductos extrazonales, y tras alguna transformacién posterior se reex-
porten a otra Parte. También se creyé conveniente uniformar los cri-
terios de clasificacién de los diversos productos, para asi lograr un
tratamiento armonico.

2) Simplificar y uniformar los trdmites y formalidades relativas al
comercio reciproco. Cada Parte ha estructurado lo largo de los afios,
procedimientos y requisitos diversos para importar y exportar. Proce-
dimientos y requisitos que necesitardn uniformarse para evitar restric-
ciones veladas o pricticas desleales. Las Partes buscarin también la
forma de agilizar los procedimientos de importacién y expottacion
con miras a lograr un efectivo intercambio zonal.

3) Establecer una nomenclatura tarifaria que sirva de base comin
para las estadisticas y negociaciones de las Listas.*® Es muy impor-
tante que se eviten las disparidades y contradicciones en cuanto a no-
menclatura, porque pueden utilizarse diferentes denominaciones para
mismos articulos, con el consecuente caos comercial y viceversa, El set-
vicio estadistico de las Partes debe también operar con bases comunes
para que puedan setvir indistintamente en cualquiera de ellas. El Co-
mité Provisional recomendd a las Partes que adoptaran la normenclatura
arancelaria de Bruselas, por ser la més aceptada internacionalmente.

56 En cuanto a este problema tiene importancia la Comisién Asesora de No-
menclatura.
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4) Determinar qué se entiende por “trifico fronterizo” cuando se
exceptlia a las Partes de la obligacién de extender las ventajas, favo-
res y franquicias a las demds Partes concedidas a favor de alguna otra.™’

5) Establecer los criterios para la caracterizacién del "dumping”
y otras politicas desleales de comercio y los procedimientos al respec-
to. El dumping es una practica frecuente de las naciones que logran
sobreproducir determinados articulos, con el propdsito de determinar
los precios internacionales bajando los precios de los excedentes, en
el mercado mundial ®

La reexportaciéon de productos importados desde la Zona estd prohi-
bida a menos que hubiere acuerdo entre las Partes interesadas para
evitar que dicha reexportacién signifique desvio de corrientes comer-
ciales en perjuicio de algiin miembro. No esti prohibida la reexpor-
tacién de productos que han estado sujetos a procesos de industria-
lizacion o elaboracién, segin los criterios de calificacién fijados por
el Comité,

Los productos de importacion o exportacién gozan de libertad de
trinsito dentro de la Zona, con el solo pago de las tasas normales
por los servicios utilizados.

Como la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio debe res-
petar el principio capitalista de la libre competencia, no es dable a
ninguna Parte Contratante utilizar medidas que la menoscaben. Los
subsidios a la exportacién por atentar directa e inmediatamente contra
la sana competencia estin expresamente prohibidos por el Tratado.
Sélo se hace referencia a subsidios y a la exportacién de productos
industriales y agropecuarios y no a la produccién de los mismos. No
se entiende por subsidios la simple excencion, reduccién o devolucién
de derechos e impuestos que graven productos destinados al consumo
nacional.

El esquema juridico de la ALALC respeta integramente el orden
juridico interno, sobre todo de interés piiblico, cuando dice que:

Ninguna disposicién del presente Tratado serd interpretada como im-
pedimento para Ja adopcién y el cumplimiento de medidas destina-
das 2 la:

a) Proteccién de la moralidad piblica;

b) Aplicacién de leyes y reglamentos de seguridad,;

87 Auger, Ivan. Introduccién a la Integracién Fronteriza y Experiencias Latino-
americanas, en: “Revista de Derecho Pablico”, No. 8, 1967, Santiago.
88 Resolucién 65 (II).
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¢) Regulacién de las importaciones y exportaciones de atmas, muni-
ciones y otros materiales de guerra y, en circunstancias excepcio-
nales, de todos los demds articulos militares, siempre que no inter-
fieran con lo dispuesto en el articulo 51 y en los Tratados sobre
libre trinsito irrestricto vigentes en las Partes Contratantes;

d) Proteccién de la vida y la salud de Jas personas, los animales y los
vegetales,

¢) Importacién y exportacién de oro y plata metélicos;

f) Proteccion del patrimonio nacional de valor attistico, historico o
arqueoldgico;

g) Exportacién, utilizacién y consumo de materiales nucleares, pro-
ductos radiactivos o cualquier otro material utilizable en el derecho
o aprovechamiento de la energia nuclear.

El orden juridico comunitario respeta irrestrictamente el orden ju-
ridico nacional, quedando reservado a éste todo asunto que se vincule
con la existencia y actividad fundamental del Estado.

El Tratado reafirma en su articulo 54 lo expresado en el Preambulo,
en el sentido de que las

Partes Contratantes empefiardn sus miximos esfuerzos en otientar sus
politicas hacia la creacién de condiciones favorables al establecimiento
del Mercado Comin Latinoamericano.

Para esto, el Comité en coordinacién con organismos interesados,
hard los estudios e investigaciones conducentes.

Es preciso volver a destacar que la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio fue vista por las Partes Contratantes como un es-
quema definitivo en cuanto a zona de libre comercio, pero prepara-
torio, en cuanto que es el paso inicial de etapas integrativas superiores,
mas evolucionadas,

13. Clausulas Finales

Como con frecuencia los tratados internacionales se paralizan o se
debilitan por las numerosas reservas que se formulan por los Estados,
el Tratado de Montevideo prohibié terminantemente toda reserva, en el
momento de su suscripcién, al ratificarse o al adhesionarse algan Es-
tado. Los Estados son reacios a obligarse integramente en un instru-
mento internacional y procuran desligarse de las disposiciones miés
onerosas. Los Estados signatarios deberin ratificar el Tratado en el
mas breve plazo posible, depositando el instrumento de ratificacién
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ante el Gobierno de Uruguay, por ser éste la sede de la Asociacion.®®

El Tratado inici6 su vigencia treinta dias después de que se depo-
sit6 el tercer instrumento de ratificacién con relacién a los tres pri-
meros Estados que lo ratifiquen, En cuanto a los paises que ratifiquen
el Tratado posteriormente, empieza a obligarles juridicamente tres dias
después al depésito.

El Tratado queda abierto a la adhesién de los demds Estados La-
tinoamericanos a quienes obligard treinta dias después del depésito del
instrumento de adhesién de cualquier pais latinoamericano. Creemos
que esta prohibicién ticita se refiere, en primer término, a los Estados
Unidos de América, que han sugerido en diversas formas la conve-
niencia de transformar a la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio en un Mercado Comin Americano, Nelson Rockefeller, repu-
blicano prominente, aconsejé en alguna ocasidn que se estableciera un
Mercado Comiin que coincidiera con todo el continente americano. La
misma proposicién se hizo por la delegacién norteamericana a dos de-
legados mexicanos en una de las confrontaciones patlamentarias bila-
terales.

F]l mismo Felipe Herrera, de suyo sereno y conciliador, ha conve-
nido en que:

tal esquema es ifreal, por las evidentes razones econdmicas que crean
un abismo entre el pais mis desarrollado de la tierra y 20 naciones
aisladas y débiles que atraviesan por un estadio muy inferior de
desarrollo industrial y tecnoldgico.

La libre circulacién de los factores de la produccién, ademas de
la liberacién comercial regional y del arancel comin externo entre la
América anglosajona y la América latinoamericana, seria el medio més
seguro y eficaz para que nunca alcanzara la zona subdesarrollada
el crecimiento necesario para superar la pobreza econbémica y social
que le azota.

En la III Asamblea de Comercio Iberoamericanofilipino, se afirmé
por un distinguido directivo ** que la integracién econdémica entre el
drea latinoamericana, Espafia y Filipinas resulta ya insoslayable.

80 Los Estados que se adhirieron después, depositaron sus instrumentos de rati-
ficacién como sigue: Colombia, 31 de septiembre de 1961; Ecuador, 3 de noviem-
bre de 1961: Venezuela, 31 de agosto de 1966 y Bolivia, 8 de febrero de 1967.

9 Amiévica Latina Integrada. Buenos Aires. Editorial Posada, S. A., 1967,

. 328,

P 92 Tucas Dominguez, en esa época Presidente de la Cimara Nacional de Co-
mercio de la Ciudad de México.
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Creemos que la sugerencia del empresario no es aceptable porque
olvida que el proceso de integracién econémica no puede divorciarse
de los factores politicos que la condicionan. Entre Espafia y nuestro
pais, que es piedra angular de la ALALC, es muy dificil articular
un esquema de integracion. Ademis, la posicién de Filipinas como
una prolongacién norteamericana tampoce parece recomendable para
las naciones latinoamericanas. A mayor abundamiento, las circunstan-
cias econdmicas y geogrificas parecen significar valladares demasiado
fuertes para ser eliminadas.

Cada Parte, sigue diciendo el Tratado,

comenzari a beneficiarse de las concesiones ya otorgadas entre si por
las demais Partes Contratantes, a partir de la fecha en que entren en
vigor las reducciones de gravimenes y demas restricciones negociadas
por ellas sobre la base de reciprocidad y cumplidos los compromisos
minimos a que se refiere el Articulo 5, acumulados durante el periodo
transcurrido desde Ja entrada en vigor del presente Tratado.

El Tratado puede ser reformado segin lo crean conveniente las
Partes Contratantes para adecuar el “tratado-base” con la realidad eco-
némica-politica en continuo devenir. Estas reformas para alcanzar vi-
gencia deberin protocolizarse y ratificarse por las propias Partes.

Al terminar la etapa transicional a que hace referencia el articulo 2,
las Partes examinarin el Tratado, para que colectivamente decidan
qué cambios se precisan para la consecucién de los objetos propuestos
inicialmente o, si fuera conveniente, adaptarlo “a una nueva etapa
de integracién econémica”.

El Tratado, en su articulo 62, en ratificacién del Preimbulo, ex-
presa que no afectard los derechos y obligaciones derivadas a favor
y a cargo de las Partes en virtud de instrumentos internacionales de
anteriot vigencia. Iisto responde, como se ha afirmado en multiples
ocasiones, a la tradicidn internacional de Latinoamérica, en el sentido
de observar sus compromisos con toda formalidad. Asi, las Partes
Contratantes que eran miembros del GATT podrin armonizar sus
obligaciones sin que se susciten genuinas contradicciones. Asi como
el Tratado de Montevideo no puede ser causa de desvinculaciones uni-
laterales, asi también las Partes procuraran dictar las medidas condu-
centes para avenirlo con sus obligaciones preexistentes.®”

92 Ver Preimbulo del Tratado de Montevideo.
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El Tratado que instituyé la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio no tiene una vigencia limitada, sino que se celebré con la
pretensién de que durara indefinidamente.

Las partes que deseen desligarse del Tratado podrin hacerlo ante
la Conferencia entregando el documento formal de depuncia en la
sesién ordinaria siguiente a su comunicacién oficial. En el momento
en que se formalice la denuncia, cesan autométicamente todos los de-
rechos y obligaciones que deriven del Tratado en beneficio o 2 cargo
de la Parte denunciante, excepto las consecuencias derivadas del pro-
grama de liberacién que se extinguirdn cinco afos después de la for-
malizacién de la denuncia. Si la Parte denunciante solicita y la Con-
ferencia esti de acuerdo, el plazo de cinco afios podrd reducirse
convenjentemente.

Por su carécter estrictamente contractual, las Partes pueden desvincu-
larse del Tratado si cumplen los requisitos que ellas mismas estable-
cieron, porque la determinacién unilateral no debe afectar injustifi-
cadamente a las demds Partes Contratantes.
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