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SECCION T

INTRODUCCION

Aduefiarce de las propiedades privadas es
algo que juridicamente resulta relativamente
facil, explotarlas va es mas dificil.

G. Ripert, Le Régime démocratique et l¢
Droit civil moderne, Paris, 1948, p. 240.

1. Una vez definida 1a esencia juridica deb acto de nacionalizacién, los
problemag y las dificultades tedricos y pricticos planteados por la nacio-
nalizacion como fendmeno juridico no estin por ello agotados. Por el
contrario no hacen sino empezar. lin efecto, la nacionalizacion al trans-
ferir a fa colectividad, y respectivamente al Estado, 1a propiedad de los
medio de produccidn vy de cireulacion, y al orientar su utilizacion hacia
el interés colectivo, trunsforma no solamente de manera radical las
comdiciones en las que la vida econdmica se desarrolla tanto en aparien-
cia como en la realidad, sino que es mis, provoca los mis completos
cambios en su estructura juridica. Conviene por lo tanto examinar, a la
luz de las observaciones que hemos realizado hasta ahora, tratindose de
ta realizacion de la nacionalizacién y de su esencia juridica, las reper-
cusiones fundamentales que tiene en todos los campos esenciales de la
sistemdtica juridica.

Iin apariencia este acto sdlo concierne al derecho de propiedad pri-
vada, ! v de hecho, ésta es la mas sensiblemente afectada. Pero simultd-
neamente el acto de nacionalizacidn provoca e impone modificaciones
muy tmportantes, a primera vista insospechadas, en el conjunto del
derecho material y adjetivo en derecho mterno e incluso internacional. #
IEl hecho de que la colectividad, entiéndase el Estado, tome a su cargo
los medios de produccion, consecutivamente a la nacionalizacién, tiende
a un solo fin, explotar esos medios de produccion en el interés colectivo

T Ver supra, pp. 218 v ss,
2 Bye, M. Op. cit, Introduceidm, p. 3.
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TEORIA DE LA NACIONALIZACION

y no en el particular. Resulta de lo anterior que la actividad de las
empresas nacionalizadas estd llamada a cambiar de naturaleza. ® Ya no
se trata de que se extiendan o se desarrollen de una manera indepen-
diente, y que consideren que cumplen con su objetivo, cuando funcionan
correctamente, teniendo en cuenta sus propios intercses, cuando respon-
den a las necesidades de sus clientes y procuran beneficios a su propte-
tario. n tal caso, cualquiera otra preocupacion esta alejada del pensa-
miento de los empresarios y dejada al Tstado; o se admite entonces que
los problemas que pueden plantearse se resuelven por si mismos por
medio del juego de ta ley de Ja oferta y la demanda o gracias a la for-
mula de latsses faire, laissez passer, etcétera. Una empresa nacionalizada
estd orientada, por cl contrario, hacia un objetivo dnico: la prosperidad
de la colectividad. 1so significa que la actividad de las entidades eco-
nomicas separadas se convierte en funcion del conjunto y se encuentra
directamente sometida a la actividad unificada de la economia del Estado,
es decir, en Gltimo anilisis, al Estado. Ello significa igualmente que la
entidad econdmica separada esta colocada bajo la dependencia inmediata,
organica y funcional, efectiva y juridica, de las otras entidades de la
economia naciconal, es decir del Estado. Resulta de lo anterior una trans-
formacidén de la estructura juridica de los sujetos de la actividad eco-
némica asi como de la actividad misma. Asi pues, teniendo en cuenta
los problemas juridicos planteados por la nacionalizacion, los dos ele-
mentos que constituyen ia base de ésta, a saber 1) el encargarse de la
propiedad y 2) el utilizarla en el interés de la colectividad, ejercen efec-
tos muy sensibles sobre la estructura de la mayoria de las instituciones
juridicas:

@) Por una parte, la nacionalizacion supone una modificacién radical
de la estructura de la propiedad, de su contenido y de los medios de trans-
fertrla; la significacion del acto de nacionalizacion, es decir de la nacio-
nalizacién tomada en su acepcidn restringida, se reduce en este caso
a una especie de intervencion quirirgica instantinea, que permite trans-
formar la propiedad privada en propiedad "colectiva”, es decir en
propiedad de Estado. *

b) Pero, por otra parte, la activided nacionalizada sufre un cambio
radical tanto en su destino como en su estructura; ® después de haber
sido umna actividad fundada en la iniciativa privada v movida por el
interés privado, se convierte en una actividad basada en la planificacion
del Fstado, el que 1a orienta, en Gltimo analisis, hacia el interés colectivo;
esta transformacion es esencial por la naturaleza de las cosas v reviste

3 Luchaire, Fr. Qp, cif., p. 254,

4 Ver supra, p. 286.

% Luchaire, Fr. Op. cit, p. 306 “En resumen la empresa piblica, a nuestro
parccer, parece permitir 1ma nueva actividad det Estado.”
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Tercera parte: FUNCIONAMIENTO

un caracter duradero, permanente; por eso debe ella apoyarse en una
base juridica, convenientemente adaptada a sus exigencias.

b) Finalmente, los sujetos que realizan la actividad econémica no son
ya los mismos; al agente econdmico individual y a la empresa econdémica
privada vienen a substituirlos sujetos cuya estructura y objetivos son
nuevos, llamados “empresas nacionalizadas” o “empresas de Estado”;
por regla general, estas empresas constituyen sujetos juridicos indepen-
dientes del Estado, pero ellas estin orgdnicamente unidas a éste sin
dejar de tener una organizacidn nueva y especifica. ® También en esto
el cambio es fundamental y acusa un caricter duradero y permanente;
debe igualmente descansar en un fundamento juridico convenientemente
adaptado.

Podemas por lo tante suponer, lo que ademis se verifica efectiva-
mente, que las modificaciones producidas por la nacionalizacion en la
estructura de la propiedad, de la actividad y de los sujetos de derecho
tienen sensibles repercusiones en la mayor parte de los otros campos
del derecho material y del adjetivo, comprendiendo en ellos al derecho
internacional —publico v privado.

2. Mis concretamente, las consecuencias de la nacionalizacidn como
nuevo factor de la vida juridica pueden ser resumidas de la manera
siguiente:

@) Las primeras repercusiones de la nacienalizacion afectan a la pro-
piedad. La nacionalizacion estad fundada en una reorganizacion total de
esta ultima. Los vinculos de la nacionalizacidn con la propiedad y las
transformaciones que provoca dentro de su contenido ya fueron estu-
diadas detalladamente en la seccién precedente. 7

b) La nacionalizacién aparece como una wueva instifucidn conslitu-
cional, ejerciendo una accidén sensible en el derecho constitucional y
contribuyendo, en una medida no despreciable, a hacer que la constitu-
ci6n pase de la categoria de los actos politicos a la de los actos politico-
econbmicos. ¥

¢) La nacionalizacién modifica radicalmente la estructura de los
sujetos de derecho: ? paralelamente a los sujetos de derecho piblico v
de derecho privado conocidos hasta ahora, crea sujetos peculiares, que
no son ni organismos de Estado, ni organismos de Estado personifica-
dos, ni sujetos provenientes del derecho privado, sino sujetos juridicos

8 Desazars de Montg.nlhard J. Les Caractéres de UEntreprise publigue, Droit
social, 1949, nam. 1, p.

TVer supra, pp. 165 ¥ ss. 3 283 v ss,

8 Ver supra, pp. 251 y ss.

3 Waline, M. Traité élémentaive de Droit adninistratif, p. 296.
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TEORIA DE LA NACIONALIZACION

nuevos, colocados bajo el régimen del derecho privado, particularmente
del derecho contractual, en lo que concierne a las relaciones que tienen
entre si o con los particulares, y bajo el régimen del derecho publico por
lo que respecta 2 sus relaciones con el Estado. 1

d) Cuando ella se realiza indirectamente, por medio de las “empresas
de Estado”, y cuando es preponderante o total, el hecho de tomar a su
cargo el Estado la produccion y la circulacién impone la necesidad de
un plan econdmico estatal. Aun si la nacionalizacién es parcial, resulta
indispensable para el Estado, por el hecho de haber suprimido Ia facultad
para ciertas entidades econémicas de determinar libremente sus obje-
tivos de haber sometido su actividad a la colectividad, instituir un plan
econémico de Estado destinado a reemplazar al plan o al programa que
ninguna empresa privada deja de establecer. La fuerza juridica de ese
plan suscita nuevos problemas. !!

¢) En caso de nacionalizacion, el Estado se convierte, en tltimo ana-
lisis, en el verdadero titular de las empresas que, integramente o en
parte, animan la economia, consistiendo el objetivo fijado en ejercer
una actividad econdmica en el interés colectivo; por esas dos razones
debe otorgarse al plan una fuerza constitutiva fundada en el derecho
material frente al nacimiento, la existencia y la extincién de las rela-
ciones de derecho entre las entidades que participan en los intercambios
econdmicos; en otros términos se debe dotar al plan de un efecto desco-
nocido hasta ahora, el de “super-ley” y de “super-fuente” de derechos
y de obligaciones. 12 Asi la planeacidn, como corolario de la nacionali-
zacion, desplaza los limites que conformaban hasta el presente al derecho
constitucional, en lo que concierne a la distincién entre la ley y la cons-
titueidn, y al derecho privado, en cuanto a la distincién entre la ley y
el contrato como fuente de obligaciones. 18

f) La nacionalizacién provoca igualmente una transformacion del
derecho privado material, y especialmente del derecho de las obligaciones,
al someter a las “empresas de Estado” a un régimen de derecho material
peculiar, que representa una sinfesis del derecho de las obligaciones y del
derecho administrative. '* Esta transformacion tiende a orientar las rela-
ciones de derecho hacia la propiedad colectiva y no privada, y hacia una
actividad desplegada en el interés comiin y no en el particular. Los
medios gracias a los cuales se realiza esta organizacion del derecho pri-
vado consisten: en suprimir el antagonismo interno entre las partes en
las relaciones contractuales; en limitar la autonomia de la voluntad en el
derecho civil, principalmente cuando se trata de la celebracion de un

10 Ver infra, pp. 311 y ss.
1 Ver infra, pp. 419 ¥ ss.
12 Ver infra, pp. 436 ¥ ss.
13 Ver snfre, pp. 438 y ss.
14 Ver infre, pp. 324 y ss.
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contrato, al aumentar sensiblemente el niimero y alcance de las normas:
provenientes del derecho piiblico en detrimento de las que tienen un.
caricter dispositivo; en atenuar finalmente, de una manera general,
el caricter de! derecho privado, aproximandolo al derecho publico, espe-
cialmente al derecho administrativo, v emparentindolo con esas dos.
disciplinas. %

g) La fuerza constitutiva material del plan de Estado considerados
cono una “super-ley” y como una “super-fuente’ de derechos y obliga-
ciones impone directamente la necesidad de poder recurrir a un procedi-
miento tendiente a armonizar, dentro de los limites del plan, las fuentes.
de derechos y obligaciones de tendencia opuesta: por una parte, las
que residen en un contrato, y por otra parte, las que resultan de la ley,
es decir del plan en tanto que “super-ley”. Eso conduce a crear una.
jurisdiccién enteramente nueva en cuanto a su naturaleza y que no en-
cuentra paralelo en el pasado, lamada “arbitraje del Estado”. Esta insti-
tucidn representa una sintesis de las instancias administrativas y civiles..
Esta destinada a resolver las dificultades —y no necesariamente los.
conflictos— que pueden surgir entre los derechos y obligaciones de las.
partes de naturaleza extra-contractual, o pre-contractual, derivadas del
plan. ¢

k) Cuando toma su iugar dentro del sistema juridico, la nacionali-
zacién no deja de ejercer su influencia en las relaciones entre el derecho
civil y el derecho mercantil, y con mds precision en el problema de la
particularizacion del derecho mercantil. 7 Al disminuir la importancia
de las entidades participantes en los intercambios econdémicos y basadas.
en la iniciativa, la propiedad v el provecho privados, v llegando hasta
suprimirlas, ella aproxima efectivamente el campo juridico conocido bajo-
el nombre de derecho mercantil al del derecho admimstrativo y hace
desaparecer la mayor parte de los rasgos caracteristicos que permitian
distinguir a los particulares de los comerciantes. 18

i) El alcance y la estructura de Ias funciones del Estado al hacerse:
mas complejos después de la nacionalizacion, hacen que convenga trans-
formar el control del Estado por medio de la creacion de un organismo.
lamado control de Estado constituido como poder extraordinario e in-
dependiente de los poderes judicial, legislativo y ejecutivo. ?

13 Ver infra, p. 324; Escarra, J. Op. cit., p. 555. G. W. La Compétence du Con-
.;eig dS‘Emt en Matiére de Services publics économiques, Droit social, 1948, nom. 9,
p. 315,

16 Ver infra, pp. 430 v ss.

17 Ver infra, pp. 300 ¥ ss.

18 Katzarov, K. L'Lifat commercant et les Nationalisations, p. 35: “El tema de
Ia justificaciéon de un particularismo del derecho mercantil deberid ser, por consi-
guiente, reconsiderado.”

18 Ver infra, pp. 379-383.
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TEQRIA DE LA NACIONALIZACION

i} La nacionalizacién actiia igualmente, desplazindola, sobre la linea
-de demarcacidn del derecho piblico v del derecho privado. ** Bajo su in-
fluencia, el derecho admimistrativo, que ya habia evolucionado en el
curso de los ultimos treinta afios —no siendo extrafias a esta evolucion
‘las primeras manifestaciones de la nacionalizacién—, pasando de la idea
de “poder publico” a la de “servicio publico”,#! estd actualmente obli-
gado, en razon particular de la organizacién peculiar de las empresas
-de Estado nacionalizadas, a aproximarse sensiblemente y hasta a confun-
-dirse con el derecho privado. 22

k) Las relaciones econdmicas activas, dependiendo orginicamente
unas de otras, establecidas entre diferentes paises, al igual que las reper-
-cusiones que la nacionalizacién produce a menudo fuera de las fronteras
-del Estado directamente interesado, plantean en lo sucesivo al derecho
internacional piblico vy privade numerosos problemas, los mas impor-
tantes de los cuales son: el problema de la compatibilidad de la naciona-
lizacién con “el orden piublico internacional”, principalmente desde el
punto de vista de la indemnizacion; 22 los efectos de la nacionalizacion
sobre la inmunidad judicial del Fstado; 2* las relaciones del plan nacional
con las actividades derivadas de las planificaciones realizadas en la vida
internacional; * la diferencia que se manifiesta en los actos del Estado
dado que éstos provienen del jus dominii o del fus negotii, y dado tam-
‘bién que la nacionalizacion modifica no solamente los datos que permiten
-delimitar el derecho piblico del derecho privade dentro del derecho
interno, sino que transforma igualmente ¢l problema de la inmunidad
judicial del Estado en el derecho internacional; etcétera. 20

1) Paralelamente a csas repercusiones fundamentales que la naciona-
'lizacion produce dentro del complejo de instituciones juridicas existen-
tes, ella hace strgir una serie de problemas que no por ser secundarios,
-dejan de ser menos importantes para la estructura general del derecho *?
Se trata, en este caso, de los problemas del objeto v del alcance de la
nacionalizacion, de la sistematizacion de las soluciones adoptadas hasta
.ahora, 28 de las relaciones entre la nacionalizacién vy el sector de la eco-

20 Ver infra, pp. 458-459,

21 Vedel, G. La Technigue des Nationalisations, pp. 97-98.

22 Escarra, J. Op. cit, p. 555.

23 Ver infra, pp. 532 y ss.

24 Ver infra, p. 588. Ver también Fawcett, J.E.S. Legal Aspects of State Trad-
‘4'”943;. 44, Katzarov, K. Nouveauy Aspects de Plnumunité JTudiciaire de IU'Etat,
P ¥ ss.

26 Ver nfra, pp. 499 v ss.

268 Ver infra, pp. 591-593.

27 Vedel, G. La Technique des Nationalisations, p. 95: “Un caricter —de orden
-negativo— les es primeramente comin: el de no poder ordenarse dentro de nin-
.guna de las categorias juridicas anteriormente conocidas.”

28 Ver infra, p. 351.

296

DR © 1963. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

Tercera parte; FUNCIONAMIENTO

nomia: privaeda, *® del lugar que ocupa la nacionalizacién dentro de la
organizacion del Estado, de la estructura de la cooperatiza, 3° de la natu-
raleza del contrato de trabajo en virtud del cual el personal de las em-
presas de Estado, sin estar constituido por funcionarios del Tstado,
responde penal y dmmphnarmmente como ¢stos, etcétera. ¥

Esas circunstancias pueden y deben imponer modificaciones al derecho
en vigor 3 cuando la nacionalizacién se lleva a cabo, 2 medida que es
realizada y en la medida de esta realizacidn. Por otra parte, las conse-
cuencias provocadas por la nacionalizacion en los campos mas impor-
tantes del derecho material v del derecho procesal son tan vastas y tan
profundas que se podria afirmar sin ligar a duda que la nacionalizacion
lleva en si el germen de una transformacion radical de la sistemética
juridica.

Las principales problemas que plantean los efectos provocados por la
nacionalizacion en la mayor parte de los campos esenciales del derecho
son tratados precisamente en las siguientes lineas,

3. s menester sin embargo hacer destacar desde ahora que si es
relativamente posible, en el estado actual de las cosas, intentar una siste-
matizacion, desde el punto de vista del derecho comparado, de los mate-
riales legislativos existentes en lo que concierne a la nacionalizacion
—tal ensayo es ademas el objeto del presente estudio— es en cambio
mucho més dificil apreciar objetivamente el éxifo prdctico de la nacio-
nalizacién. Respecto a lo anterior nos hace falta todavia el alejamiento
necesaric 3 para poder formular semejante apreciacion. La legislacion
que interesa a la nacionalizacion, como ya lo hablamos subrayado, tomd
desde el principio el aspecto de una fuerza de la naturaleza, por asi
decirlo, desencadenada, y le seran indispensables varios decenios para
(que sea correctamente ordenada y armoniosamente dispuesta.

Por otra parte, no se podria valuar en cifras —como en materia mer-
cantil— el éxito de la nacionalizacién. Porque, dentro del ntimero de
factores no despreciables que aparecen en ella, figuran, como lo hemos
visto, aspiraciones morales, sociales e ideoldgicas tendientes a hacer
reinar la armonia y la paz sociales en el seno de la sociedad. Por con-
sighiienie es necesario tomar en cuenta esos factores “imponderables”
en la apreciacion de los resultados y, por el momento, resulta imposible
deteriminar la parte que les corresponde en la totalidad de los éxitos o
de Jos fracasos obtenidos por la nacionalizacion.

Sea como fuere, es notable que en ninguno de los paises de economia
liberal, en los que se ha efectundo una nacionalizacion parcial, se haya

3 Ver infra, pp, 45 v 55,

20 Ver infra, pp. 392 ¥ s,

St Ver infre, pp. 311 ¥ ss.

“Vedel G, Le Technigue des Nationalisations, p. 97,

us E’meau Ch. Sur lo. Gestion dés Sociétés nahonalcs, Revue Banqne et Bcurse,
1650, 1itim. 63, p. 256.
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TEORIA DE LA NACIONALIZACION

llegado a renunciar a esta formula, no obstante las multiples revisiones
a las que han sido sometidas las diferentes concepciones referentes a la
nacionalizacion, 3

34 Ver algunos detalles infre, pp. 405 v ss.; respecto a la “desnacionalizacion”
de la industria del acero en Inglaterra, ver infre, p. 407; ver también Cheuot, B,
Les Entreprises nationalisées, p. 123,
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SECCION 11
FFORMA DI TA NACIONALIZACION

Serin menester, en una palabra, llegar a4 una
docirina de la empresa nacionalizada, que
la definiera no solamente por la repulsa del
capitalismo, sino de una manera positiva.

I. Rivero, e Régime des Nationalisations,
Paris, 1948, p. 58.

L. Forma de la participacién del Istado en los intercambios eco-
NOHICOS

1. Ll problema de saber si ¢l Estado debe o no dedicarse a actividades
ccondmicas puede ser considerado en el estado actual de las cosas, como
prescrite. * En la época contemporanea, cualesquiera que sean los argu-
menttos de orden tedrico o prictico esgrimidos en favor de una o de otra
tesis, el Estado considera que tiene el derecho y aun en ciertos casos,
la obligacion de intervenir en la vida econdomica.® Un atento andlisis
de la intervencion del listado, que se manifiesta en nuestros dias por
una participacion activa en la produccién y en la circulacion, hace ver
por doquiera una multiplicacion constante del niimero de las empresas
de Estado o de las empresas mixtas. ® Ya no se trata ahora sino de saber

1 Sebre ciertos problemas internos que plantea la actividad mercantil del Es-
iado, ver Katzarov, K., L'Etat commercant, pp. 20 ¥ ss. Mircaux, M., La Gestion
publique ¢t la Gestion privée des Entreprises, Rapport du Comité national frangais
«de In Chambre de Commerce Internationale, Paris, 1928, pp. 2 y ss.

2 Yscarra, J. Op. eil, p. 357, United Nations, Swurvey of International Law
tn Relation 1o the Work of the Intermational Low Cowmunission, Lake Success,
1948, pp. 31-32. Tlausmann, F. Op. cit, p 3.

3 Respecto a Francia, Bye, M., Le Conflit des Tendances, pp. 7-8: “El inven-
tario Sclhimmann sefizla que el niimero de los establecimientos piiblicos industria-
les ¥ comerciales y de las sociedades de economia mixta con participacién ma-
voritaria del Estado, que era de 11 a fines de 1935, pasé a 31 en agosto de
1644, para llegar a aleanzar la cifra de 103 el 1° de diciembre de 19457 Segin
<l ponente del presupuesto ante el Senado francés, Sr. Pellenc, ¢l nfimero de las
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st la participacion del Estado en la vida ccondmica —considerada como
inevitable— debe tener por efecto solamente 1) corregir los intercam-
bios econdmicos, 2) dirigirlos, 3) o asumir plenamente la responsabilidad
en la realizacion de eflos,

La participacién del Estado en la produccion al igual que en los inter-
cambios econdmicos interiores o internacionales puede revestir juridica-
mente varias formas. Las soluciones que pueden darse y que han sido.
aplicadas pricticamente son las siguientes:

a) El Estado como tal, es decir como persona juridica de derecho
publico, puede dedicarse a una actividad econdmica; los diferentes de-
partamentos ministeriales o sus servicios emplean constantemente esta
facultad dentro del marco de sus atribuciones normales o para la vjecu-
cidon de tareas extraordinarias que les han sido confiadas; *

- b) el Lstado puede dedicarse también a una actividad econdinica con-
firiendo la antonomic administrativa y presupuestal a una u otra divi-
sion de su actividad econdmica y transformindola en un servicio piiblico
independiente (correos, ferrocarriles, bancos estatales, etcélera): ”

¢) la actividad economica del Estado puede ser desplegada por medio-
de personas furidicas especiales, independientes de la persona juridica
del Estado, ® a las que atribuye el ejercicio de una de sus actividades
economicas;

d) finalmente, el Estado puede crear empresas mixtas dandoles la
forma de sociedades de derecho privado. 7

La actividad econdmica del Estado, asumida directamente por él g) o
segun la forma de la autonomia administrativa o presupuestal b), no
plantea ningan problema particular en cuanto a la manera como es des-
arrollada esta actividad, porque ella constituye indiscutiblemente la tarea
del Estado en tanto que persona juridica de derecho piblico. La tnica
dificultad consistiria en establecer, en cada caso, si el Estado interviene
fure tmperii o como un explotador de derecho privado jure negotii; &
segtin atribuyamos o no una importancia decisiva a esta distincion, nos

empresas macionzlizadas en 1956 era de 224, teniendo ellas, ademas, algunas su-
cursales —Tribune de Genéve, nim. 106-7.5.1957.

4 Bratus, S. N. Swujetos de Derecho civil (en ruso), Moset, 1950, pp. 93-94.
Fawcett, J. E. 8, Legal Aspects of State Trading, p. 35.

5 Fawcett, ). E. 5. Legal Aspects of State Trading, pp. 36-37. Levin, D. B.
Inmunidad diplomdtica (en ruso). Edicion de ki Academia de Ciencias de Ia
URSS,, Mosci, 1949, p. 357,

$ Drago, R. Les Crises de la Notion d'Etablissement public, Paris, 1950, pp. 28
y ss. Katzarov, K. L’Etat cowunergant, pp. 22 y ss. Luchaire, Fr. Op. cit,
pp- 234 y ss.

T Para el tema del ejercicio del comercio por el Estado, por personas inter-.
mediarias, ver Escarra, J., op. cif,, pp. 370 ¥ ss.

8 Ver mfra, pp. 362 v ss.
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corresponderd reconocer o rechazar, por ejemplo, la inmunidad judicia¥
del Estado dentro del derecho internacional, ? etcétera. Tratandose de las
" empresas mixtas, en cambio, en las que el Estado aparece dentro de
la administracion d), su actividad es ejercida por sociedades civiles o
mercantiles derivadas del derecho comin y los problemas que plantea
1a participacién del Estado en los intercambios econdmicos se encuientrarm
simplificados, puesto que no obstante su participacion en dichas em-
presas, éstas contintian sometidas al derecho privado. 10

De las cuatro posibilidades ya consideradas, solamente la tercera pre-
senfa un interés tedrico y practico ¢}; segun ésta la actividad econémica
del Estado es asumida por personas juridicas independientes que €l ha
creado, “las empresas de Estado” o “empresas nacionales”, ' “corpora-
ciones publicas”, “servicios econdmicos”, “‘sociedades nacionales”, 1%
etcétera, disponiendo expresamente de una capacidad juridica, de una
capacidad de ejercicio ¥ de un patrimonio distintos de los del Estado.

2. En cualquier época —y por consiguiente también en el pasado— la
participacion del Estado en las iniciativas econdmicas ha estado deter-
minada principalmente por consideraciones de tres drdenes: fiscal, social
¥ politico. ¥ Los mdviles derivados de uno u otro orden pueden ademas
combinarse, ya que tienen entre ellos una cierta relacién. Es precisa-
mente en este punto que el estado actual del problema de la participacion
del Estado en la vida econdmica aporta nuevos elementos y nuevas com-
plicaciones. La participacion del Estado en la produccidn y en los inter-
cambios econdmicos por medio de las nacionalizaciones posee signos
distintivos orientados en dos direcciones:

a) El motor de la nacionalizacion reside en las ideas que van mis alls
de lo que la nocidn “de utilidad pidblica” alcanza en el sentido comitn dek
término,'* el de la expropiacion del tipo clasico por ejemplo. Si obser-
vamos el proceso de la nacionalizacidn, que se ha activado considerable-
mente después de la primera guerra mundial, comprobaremos inmedia-
tamente que uno de los mas importantes elementos sociales y politicos
que la condicionian es no solamente la preocupacion de retirar una acti-
vidad o una propiedad del dominio privado y de confiarla a la colec-
tividad, tomada en la persona del Estado, sino aun mds, una actitud
diferente frente a los intercambios econdmicos en su conjunto. ¥ Iista
nueva actitud se expresa en la concepeidn segiin la cual la actividad o
Ia propiedad, susceptibles de ser retiradas o nacionalizadas, “no han side

9 Ver anfra, pp. 5388 v ss.

10 Ver infra, pp. 324 y ss.

11 Vedel, G. La Technigue des Naiionalisations, p. 93.
12 Mireaux, M. Op. eit., p. .

13 Gide, Ch. Principes d’Economie politique, pp. 223-224,
1¢ Ver supre, pp. 35-36.

15 Lavergne, B, Le Probléme des Nationalisations, p. 2.
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rexplotadas hasta ahora como deberian haberlo sido en favor de ia colec-
tividad” o al menos que “ellas serdn mejor explotadas si son comunes,
s decir colectivizadas”; es por lo que se pide que esta actividad deje
-de ser privada para pasar a la comunidad, en otros términos, que sea
nacionalizada. Pero en numerosos casos esta actitud frente a la actividad
0 a la propiedad que deben ser retiradas o “nacionalizadas” estd mati-
zada. 1% Es asi como se admite a veces, que una actividad o una propie-
-dad sometidas a la nacionalizacién, no han sido convenientemente diri-
gidas, que han dado lugar por ejemplo a una explotacién (en el sentido
peyorativo del término). La nacionalizacién viene entonces a reparar en
una cierta medida una injusticia sufrida anteriormente por la colec-
tividad; se puede estimar también que, gracias a la nacionalizacién, una
actividad o una propiedad “retorne” a su verdadero propietario, es decir
al pueblo, al Estado.!” En el plano de las ideas la participacién del
Estado en los intercambios econdmicos se caracteriza pues por una ten-
«dencia muy clara a la socializacién de éstos. Esta participacién esti
-dominada por la idea de que solamente la colectividad, es decir el Estado,
debe poseer los medios de produccién y de circulacién, o al menos los
principales de ellos, que debe proveer a la produccion y a los inter-
cambios y que esta actividad debe inspirarse en los principios socialistas,
s decir, buscar el interés de la colectividad y no el del propietario
privado.

.

») En segundo lugar, en cuanto a la técnica, el Estado, al intervenir
en los intercambios interiores e internacionales, ha recurrido durante
-estos ultimos decenios a nuevas formas y métodos. ¥ Un examen en el
plano del derecho comparado de los actos legislativos que determinaron
la participacién del Estado en los intercambios econémicos, especial-
'mente en los paises que procedieron a algunas nacionalizaciones, totales
o parciales, nos muestra que el Estado, cuando asume los intercambios
«economicos exclusiva o paralelamente a otros factores, lo hace salvo
algunas excepciones, no directamente, sino por medio de sujetos de
derecho creados por €l y a los que confiere siempre y de manera expresa
una personalidad juridica distinta.?® Son generalmente los organismos
llamados “servicios nacionales”, “‘empresas de Estado”, “empresas na-
-cionalizadas”, etcétera. Sus caracteristicas juridicas y su naturaleza son
tratadas en los siguientes parrafos.

16 Ver supra, pp. 224-225.

17 Ver supra, p. 72. El programa decretado erx marzo de 1944, en Francia,
por el Consejo Nacional de ia Resistencia prevé el retorno a manos de Iz nocidn,
-de los grandes medios de produccién monopolizados, fruto del trabajo comim...:
ver Gendarme, R., op. cit., p. 23.

18 Katzarov, K., L’Etat comunergant, p. 21.

18 Para una recapitulacién comparativa ver Katzarov, K., L'Etat commergant,
Pp. 22 v ss. Ver también infra, p. 326.
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3. Esos dos rasgos esenctales —uno relativo a las ideas, otro a la téc-
nica—de la intervencién actual del Estado en los intercambios econd-
micos tanto interiores como internacionales influyen precisamente en el
estatuto de los sujetos que encarnan el sector econdmico nacionalizado.
Antes, la intervencion del Estado dentro de la economia tenia un carde-
ter mds o menos ocasional y provisional. Estaba Gnicamente determinada
por necesidades y consideraciones de orden fiscal, politico, social, etcé-
tera, pero no por una idea fundamental y central como lo esta en el caso
de la nacionalizacion. El problema del estatuto del servicio o de la
empresa que debia permitir la participacién del Lstado no presentaba
por lo tanto una importancia especial y no se le otorgaba una atencién
particular. 1.a nacionalizacién sin embargo ha planteado el problema de
la participacion del Estado en la vida econdémica en un plano muy dife-
rente, 20 Considerads como una idea, la nacionalizacidn consiste en reali-
dad en una transformacion de la totalidad o de la mayor parte del sector
econdmico privado en sector colectivo, en el traspaso de la totalidad o
de la mayor parte de los medios de produccion y de circulacion a
manos de la colectividad y en la utilizacién de éstos ya no en el interés
privado, sino en el interés colectivo. Ademds, atin ahi en donde l1a nacio-
nalizacidm no es sino parcialmente aplicada, se la considera en una cierta
medida como una eiapa hacia la nacionalizacién posterior de otras ramas
de la economia. Eso confiere precisamente una gran importancia ted-
rica y practica® a Jas cuestiones relativas a la forma y al estatuto de
las empresas encargadas de asegurar la permanencia de la economia
nacionalizada; de ahi resulta también la necesidad de buscar y de esta-
blecer los rasgos fundamentales de esta nueva categoria de sujetos de
derecho, con el fin de encontrarles una justificacion tedrica. =2

§ 2. La sucrte de las ewmpreses afectadas por la nacionalizacidn

1. Antes de analizar la estructura de los sujetos de derecho gue rigen
la actividad nacionalizada, conviene examinar cudl es el vinculo entre lo
que se denomina “servicios nacionales”, o “sociedades nactonales”, o
“empresas de Estado”, v sus antecesores, en aquello en que —como en
la mayoria de los casos— no son creaciones enteramente nuevas del
legislador. La cuestion reviste un interés muy particular en razon de las
repercusiones miltiples y durables del acto de nacionalizacion en todos
los campos esenciales del derecho. 1is por consiguiente de una gran im-
portancia poder establecer si las empresas econdmicas privadas subsisten
después de la nacionalizacion y contintan funcionando bajo una forma
moadificada, o si el acto de nacionalizacidén es por el contrario a tal punto
radical en sus efectos que rompe ¢l vinculo estrecho entre la antigua y
Ia nueva forma de actividad.

20 Mireanx, M. Op. cif,, p. 12

2t Scammel, F. H. Op. cit, p. 39
22 Rivero, I. e Régqume des Nationalisations, p. 58.
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2. IEn Francia, las soluciones adoptadas con motivo de las diferentes
nacionalizaciones no han sido uniformes. Las numerosas variantes a las
que se ha recurrido pueden ser clasificadas sin embargo en dos cate-
gorias: en una de ellas ** —con motivo de las nacionalizaciones de los
bancos, por ejemplo, de Gnome y Rhéne y de los transportes aéreos—
se guarda la forma exterior existente de sociedad por acciones, 24 intro-
duciendo simplemente una modificacion en los estatutos respectivos,
especialmente en el modo de nominacién de los administradores. 28 En
la otra categoria de nacionalizaciones, las de las sociedades Renault,
Gas y Electricidad, y Empresas mineras ofrecen el ejemplo mas tipico,
las empresas privadas son liquidadas ®® y la explotacidn de las em-
presas nacionalizadas es confiada a nuevos sujetos de derecho de una
estructura especifica. 27 Examinaremos mds adelante 28 el problema de
saber en qué medida, tratandose de la primera categoria, se puede
admitir que las antiguas empresas subsisten en general. En la segunda
categoria, en cambio, es evidente que los nuevos sujetos de derecho no
pueden ser considerados de ninguna manera comn los sucesores de las
empresas afectadas por la nacionalizacion.

Con motivo de las nacionalizaciones en Inglatcrra, se pudo comprobar
también una gran diversidad, como en Francia, en las soluciones adop-
tadas para regular la suerte de las empresas existentes. I.a diversidad
aqui es aun mas sorprendente todavia, aunque se pueden agrupar las
soluciones encontradas en tres categorias principales: primeramente, en
ciertos casos, como en el de la nacionalizacion del Bank of England,
por ¢jemplo, se conserva la forma exterior de sociedad por accinnes 22

23 Ver supra, pp. 73-73.

2t Por ejemplo, el articulo 7 de la ley nim. 43-013 del 2. 12, 1945, relativa
a la nacionalizacion del Banco de Francia y de los grandes bancos y a la orga-
nizacién del crédito: “A partir del 1. 1. 1946 las empresas bancarias a que
se refiere cl articulo 6 de la presente ley son transferidas en completa propie-
dad con ¢l total de su patrimonio al Estado, el que se libera, con respecto 1 las
accionistas, en las condiciones fijadas en el articulo 8 de esta ley...”: articulo 8:
“Con fecha 1. 1, 1946, las acciones de los establecimientos nacionalizados son
transferidas al Estado.”

25 Por ¢jemplo, la ley sobre bancos citada arriba, articulo 9: “A partir del
1. 1. 1946 los bancos nacionalizados serin regidos por consejos de administra-
cidn compuestos como sigue: . .."

26 Por ejemplo, respecto a los combustibles minerales, articulo 16 de la ley
niim, 46-1072 del 17. 5. 1946 relativa a la nacionalizacién de los combustibles
minerales: “Las empresas constituidas bajo la forma de sociedades o de asocia-
ciones, cuyvos bienes son transferidos a las hullera de Bassin, serin liquidadas
en la fecha de la transfercncia.”

27 Referente a los combustibles minerales, articule 2 de la ley citada: “Las
minas de combustibles minerales nacionalizadas son regidas por establecintientos
piblicos nacionales de cardcter industrial y mercantil, dotados de personalidad
civil ¥ de autonomia financiera que son:...”

28 Ver infra, pp. 307 v ss.

28 Articulo 1 (1) de la “Bank of England Act”, 1946: “On the appointed day
(a) the whole of the existing capital stock of the bank (hereinafter referred
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no sin reorganizar csta altima. 3 Sin embargo en la mayoria de los
casos, desde ¢! acto de la nacionalizacién, se emprende la liguidacion
de las antiguas empresas y la creacion de nuevos servicios ‘‘nacionales”
o “plblicos” encargados de la explotacion de los sectores nacionaliza-
dos. 31 Se procedio asi en el caso de Ia nacionalizacion de la industria
del carbdn, 32 de los transportes, 3% de la electricidad 3* y del gas. 3
Tinalmente se recurrio, en la filtima nacionalizacion, la de la fron &
Steel Industry a una solucion mas original al preservar la existencia
de derecho y de hecho de las empresas anteriores a la macionalizacion
asi como su funcionamiento 3% y al constituir, por otra parte, un estable-
cimiento fron & Steel Corporation of Great Britain, con personalidad
y capacidad juridicas, establecimiento al cual fueron confiadas la admi-
nistracion y la gestion de las diferentes empresas nacionalizadas en su
conjunto. ¥

to as “Bank stock”) shall by virtue of this section, be transferred, free of all
trusts, liabilities and incumbrances to such persom as the Treasury may by order
nominate, to be Leld by that person on behaif of the Treasury.”

50 Articulo 3 (3) de ka ley citada: “As from the appointed day His Majesty
may revoke all or any of the provisions of the charters of the Bank except in
so far as they incorporale the bank and thereafter, subject to the provisions of
this Act, the Bank shall be constituted and regulated in accordance with so
much of the said charters remains unrevoked or suclh other charters as may,
from time to lime be granted by His Majesty and accepted on behalf of the
Bank by the board of directors.”

31 Por ejemplo, referente a la industria del carbon —“Coal Industry”— articu-
lo 5 (1) de la “Coal Industry Nationalisation Act” 1946: “The assets described
in Part I of the first schedule of this Act shall vest in the Board, by the virtue
of this section ancl without assurance, on such date as the Minister may be
order appoint in that behalf...”

82 %Coal Industry Nationalisation Act” 1946, articulo 1 (1): “There shall be
a National Coal Doard which shall, on and after the primary vesting date, be
chargzed with the duties of: (a) working and getting the coal in Great Britain,
to ie exclusion (save as in this Act provided) of any other person;...”

33 Secciones 12 y 1 de la “Transport Act” 1947, Karmel D., Beddington, R,
The Transport Act 1947, pp. 12 y L.

2t Secciones 13 v 1 de la “Electricity Act”, 1947. Dalwon, J. The Llectricity
Act 1947, pp. 16 v 7.

33 Secciones 15 v 1 de fa “Gas Act”, 1948, Stepm, 1. F.,, Wing, R. A. The Gas
Act 1948, pp. 13 v &,

36 Seecidn 11 (1) de la “Fron and Stecl Act” 1949, Gumbel, W, Potter, K.
The Iron and Steel Act 1949, p. xiL

37 Seecion 1 (1) de la “Tron and Steel Act”, 1949: “For the purposes of this
Act, there shall be a public authority to be called the Jron and Steel Corpora-
tion of Great Britain...)”; y especialmente seccidn 2 (1) : “Subject to the
provision of this Act, the Corporation shall bave power: (a) to liold such in-
lertests in companics as vest in them under Part IF of this Act...; (b) to
form or take part in forming any company for the purpose of the carrying on
by the company of any activities which any publicly-owned company is imme-
diately before the formation of the new company so authorised to carry on..."
Gumbel, W, Potter, K. The Iron and Steel Act 1949, pp. 22 3 3.
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En Furope oricrtal, las soluciones a las que se legd presentan una
gran identidad y una cierta clarvidad en cuanto a la suerte de las em-
presas afectadas por ia nacionalizacion. [Cllo resulta, por una parte, de
la distincion rigurosa que se cstablece en esos paises entre la naciona-
lizacién y la expropiacion del tipo clasico y, por otra parte, de la estruc-
tura peculiar de las leyes respectivas que iratan por separado de la
nacionalizactdn propiamente dicha y de la organizacion de las “empresas
de Listado” encargadas de la explotacion de los sectores nacionalizados.
Se infiere claramente de los textos formales ™ o del espiritu 7 de los
actos tegislativos, base de las nacionalizaciones, que las empresas en si
misimas son nacionalizadas ¥ se convierten en propiedad pablica. Tollas
reciben en el acto de nacionalizacion su organizacion especial de “empre-
sas de Fstado” que, en lo que concierne a su estructura, no ofrecen nada
de comin con las empresas anteriores a la nacionalizacion, +*

La legislacion en vsus paises se presenta bajo dos aspectos. Por una
parte, encontramos leyes cuvo texto remite desde ¢l acto de nactonali-
zacion a Ia nueva cstructura de las empresas nacionalizadas, s ¢l caso
de Dulgaria®' y de Rumania. ** Se vuelve a cncontrar esto en la ley
sobre nacionalizactones de Yugoslavia, que determina la extension de
la nacionalizacién y prohibe simultineamente crear sin autorizacion ex-
presa empresas privadas que tengan por chjetivo la actividad de la
empresa nacionalizada, ** Por otra parte, las leyes de Polomia, #* de

3 En Checoslovaguia, articulo 1 del “Dekret betreffend die Nationalisierung
der Bergwerke und gewisser Industrieuniernehmungen” del 24, 10, 1945 “Vom
Tage der Verlautharung dieses Dekretes sind nationalisiert durch Verstautlichung :

7; articnlo 4: *“Der Staat erwirbt durch die Nationalisieruny das Ligentums-
recht zum nationalisierten Figentum.”; en Polonia, articato 1 de la “Geselz vom
3. 1. 1946 uber die Uebernahme der Hauptzweige der volkischen \Wirtschalt in
das Eigentum des Staates”; en Bulgaria, articulo 1 de la ley relativa o la nacio-
valizaciin de las empresas privadas industriales v mineras del 27. 12, 1947 ; etcé-
tera.

3 Por cjemplo, Checoslovanuia, articulos 1, 3, 4, 5 de T ley citada. Rumania,
articuloz 1, 3, 6 de In ley sobre nuciomalizeciom de Ias empresas industriades,
banearias, de seguros, de minas y de travsportes del 11, 6. 1048, Yugoslavia, articu-
los 1, 4, 21 de “Zaken o nacionalizacije privatnil priveeduih preduzecn”  del
6. 12. 1946

10 Lixpresado claramente en los avticulos Ty 4 del “Dekret hetreifemi die

Nationalisierung der Bergwerke und gewisser lndustrieuniernehimungen” del 24,
10. 1945 (3. 6. 1948) dc Checoslovaguia, cspecinhmente en ¢l orticulo 14: “Aus
den Ligentumsmassen der nationalisierten Unternchimmgen ... wernden ... Natio-
nalunternehmen errichtet oder dieselben werden in Nautiemalumternehmen eingeg-
Tiedert.”
41 Articule 12 de da ley relativa 2k nactonalizacidn de las empresas indusiriales
v omineras privadas del 27121947 0 “Las empresas nacioundizadas en virtud de esta
ley funcionan segln lus disposicicnes de autofinanciamiento de las empresas de
listado o autdénomas del Fstado.”

2 Articule 1, 3 y especialmente articulo 6/2 de I ley <del 11,6198,

i Arficulo 4, 3 v 21 de Ia ley del 6.12.1946.

H Articulo 2 de In “Gesetz Gber die Uebernalime der Haupizweige der vol-
kischent Wirtschaft in das Iigentum des Staates” del 3.1.10460. ’
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Checoslovaquia ¥ y particularmente las de Hungria, *¥ sin estatuir for-
malmente nada sobre la suerte de la empresa nacionalizada, la implican
en fa manera como se efectia la nacionalizacion y en la amplitud que le
es dada. Asi generalmente la nacionalizacién tiene como efecto excluir
la supervivencia de la antigua empresa y englobar a la empresa en su
conjuito como una unidad, procediendo a una seric de inclusiones v de
exclusiones, Tostas Gltimas, sin embargo, no tienen un cardcter de prin-
cipio, sino que tienen por 1in defender a la nueva empresa. *7

Independientemente de las disposiciones de las diferentes leyes que
instituyen la nacionalizacion en lluropa oriental y declaran que las em-
presas afectadas por la nacionalizacidn dejan de existir, se llega igual-
mente a ese resultado por ¢f modo de organizacidén en esos paises de
las empresas nactonalizadas, cspecialmente de las empresas de Fstado.
Todos los Iistados de FFuropa oriental que han realbzado nacionaliza-
ctones, promulgaron leyes especiales rectoras de su estructura y de su
régimen. * 1isas leves crean sin excepeion un sujeto de derecho, “la em-
presa nacional”, sin tener en cuenta, en principio, la estructura de la
empresa anterior a la nacionalizacion.

3. Iin lo que sc refiere a la 7RSS, finalmente, ¢l cardcter radical y
absoluto de las nacionalizaciones efectuadas no deja lugar a ninguna
duda acerca de la supresion de las empresas existentes. ** Esta estruc-
tura de la economia de la URSS, excluyendo todo vinculo con la situa-
cion anterior a la nacionalizacion, recibid una expresién categdrica en
la ley fundamental: “La base econbémica de la URSS estd constituida
por el sistema socialista de la economia y por la propiedad socialista de
los instrumentos y de los medios de produccion, establecidos como con-
secuencia de la liquidacion del sistemna capitalista de la economia, de la
abolicion de la propiedad privada de los instrumentos y de los medios
de produccion y de fa supresion’ de la explotacién del hombre por el

45 Articulo 1, 4 vy 14 del “Dekret betreffend die Nationalisierung der Bergwerke
und gewisser Jndustricunternchmungen” del 24.10.1945 (3.6.1948),

4 Articulo 3 de la “Gesetz betreffend die Uebernahme einzelner gewerklicher
Unternehmen in staatliches Eigentum” del 8.5.1948.

47 Articule 3 de la ley de Hungria del 851948, v ley especial “Verordnung
nim:. 8230/1948 betreffend die Umgestaltung der staatlichen Unternehmen in
Nationalunternehmen” del 30.7.1948,

48 Checoslovaquia, “Statut narodnich podniku” del 15.1.3946 (Sbirka zikonu
a narizeni 2.1.1946). Yugoslavia, ley fundamental sobre las empresas de¢ Estado
del 3.1.1947 (Diario Oftcial, nim. 8-1947). Hungria, Gesetz {iber das nationale
Unternehmen del 20.7.1948. Bulgaria, ley sobre las empresas de Estado del 18.0.1048,
revisada €l 12.10.1931, Rumania, decreto sobre la organizacion v el funcionamiento
de las empresas vy de las organizaciones econdmicas del Estado del 12.5.1949,

49 La mis reciente tendencia de la doctrina soviética considera al Estado como
el verdadero propietario de todos los bienes, v a lus empresas de Estado sola-
mente como Organos que administran algunos bienes. Venediktoff, A, V. Propie-
dad socialista de Iistado, p. 4. Genkin, Bratus, Lunz, Novizky. Op. cit., p. 167.
Levin, Karass, Llementos del Iistado v del Derecho sovidticos, p. 262.
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hombre”. %0 Si consideramos la estructura econdmica actual de la URSS,
sin perder de vista las vias revolucionarias que permitieron llegar a
ella, debemos reconccer que resulta absurdo plantear el problema de
un vinculo cualquiera entre los sujetos de derecho que rigen actual-
mente la vida ccondomica, y la personalidad juridica y la forma de las
empresas anteriores a la nacionalizacién. Es por lo que, ademas, en la
literatura juridica soviética el problema de tal relacion no se presenta. #

4. Para completar este examen juridico comparativo de las soluciones
que ofrecen las diferentes legislaciones en lo que se refiere a los esta-
tutos de las empresas privadas nacionalizadas, debemos admitir que los
textos en vigor no resuelven en ninguna parte formalmente la cuestion,
sino que permiten simplemente obtener de un modo indirecto una con-
clusion, Esta conelusion es la de que #o hay vinculo orgdnico entre las
antignas empresas privadas afectadas por el acto de nacionalizacion y
las empresas creadas por este acto: empresas “plblicas”, “empresas de
LEstade” o “nacionales”. Iso significa que las nuevas empresas no
pueden ser consideradas como las sucesoras de las empresas anteriores
en el sentido de la sucesion universal del derecho civil. Ello se puede
deducir principalmente del examen juridico comparativo al cual proce-
dimos lineas arriba concerniente a los efectos del acto de nacionalizacién
en las empresas existentes. ™ Ilso se encuentra confirmado ademids si
aproximamos este examen a lo que fue dicho, en la seccidn precedente,
a propdsito de la naturaleza juridica de la nacionalizacién tomada como
acto de transformacién originaria de la propiedad privada cn propiedad
“colectiva’, “socialista’ o *“piblica”. % A este respecto, es interesante
detenerse un poco en las particularidades siguientes:

a) En el curso del proceso de nacionalizacién, las empresas privadas
sufren, durante su mutacion en empresas “nacionales” o “estatales”,
cambios juridicos importantes, A veces las antiguas empresas son supri-
midas y se les substituye por sujetos dotados de un estatuto propio. En
otros casos ellas conservan su forma exterior aun recibiendo un estatuto
nuevo. Sin embargo, cn lo que se refiere a la naturaleza de esta substi-
tucidn de las empresas privadas existentes, por “sociedades nacionales”,
“empresas de Lstado”, etcétera, es de un interés capital con relacidn a
la esencia del acte de nacionalizacion, que esos cambios por insignifi-
cantes que sean, tengan siempre un {in y un signo caracteristicos comu-
nes: la supresion integral del subsiratum personal del empresario pri-
vado y del comerciante y su reemplazo completo por la comunidad, es

50 Articulo 4 de Ia Constitucion de 1936.

51 Fevin, Karass. Op. cif., pp. 262 v ss. Venediktoff, A. V. Propicdad socialista
de Estado, pp. 601 ¥ ss.

52 Ver supra, pp. 303 v ss.

33 Ver supra, pp. 285 y ss.
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decir por ¢l Estado. ** Esto conduce en substancia, de una manera pre-
meditada v deseada, a la destruccidn total del vinculo con la empresa
existente y a la creacién de un vinculo orginico vnico enire la em-
presa nacionalizada v el Estado. %8

B} Por otra parte, como ya lo hablamos subrayado, las nacionaliza-
ciones se efectian directamente, en virtud de textos constitucionales
que estatuyen en general que una actividad determinada o ciertos bienes
no pueden ser propiedad privada. sino que representan una actividad o
una propiedad estatal, es decir pliblica, ¢ en virtud de una ley especial
que se apoye en la constitucidn, En ninguna parte las leyes que rigen
la nacionalizacién admiten revisidn, ni recurso alguno contra el acto de
nacionalizacion, Se deja por consiguiente este 1ltimo a la apreciacidn
soberana del poder legislativo si estima que una actividad determinada
o ciertos sectores de bienes no pueden ser objeto de propiedad privada y
deben ser incluidos en la actividad o en los bienes estatales o piblicos. °
En los casos en que la inclusidn de diferentes sectores en el campo de
la, nacionalizacién es dejado por el legislador a la apreciacidn del go-
biernc o de uno de sus drganos, esta apreciacién constituye aun entonces
un acto soberano de gobierno, sin estar sometido tampoco a ningln
control judicial. %7 La transferencia, es decir la transformacion de la
propiedad, efectuada por la nacionalizacion convierte siempre a la comu-
nidad, por naturaleza y como consecuenicia, en propietario originaric. Ll
Estado se convierte en propietario no en virtud de un acto translativo
cualquiera, sino en virtud de la ley. % Por lo tanto, en razén de esta
particularidad del acto de nacionalizacion debemos rechazar en principio
la idea de la posibilidad de que la personalidad de la empresa existente
sobreviva en la empresa nacionalizada.

¢) En los casos en que se ha salvapuardado la antigua forma de la
sociedad, que es generalmente la de la sociedad por acciones, no se
podria ver tampoco en la empresa nacionalizada la prolongacidon de la
antigua sociedad. A la apariencia exterior, que es la {nica que se con-
serva, debemos oponer, ademis de los argumentos mencionados mds
arriba en los parrafos a) y b), extraidos de la maturaleza misma del
acto de nacionalizacidn, esta otra razdn, que la sociedad por acciones
se transforma en sociedad de un accionista tmico y deja de ser en prin-
cipio una sociedad, %® puesto que ya no tiene sino un solo accionista

54 Vedel, G. Lg Technigue des Nationalisations, p. 94.

53 Roblot, R. Le Politigue des Nationalisations et le Droit International, p. 49,
Katzarov, K. Nouveaur Aspects de lmmunité judiciaire de FEtat, p. 437

58 Ver supra, pp. 261 y ss,

57 Ver supra, pp. 262 v 88,

58 Ver supra, p. 266.

59 Escarra, J. Op. Cit, p. 565: “¢Cémo ha de explicarse la personalidad moral
autdnoma de una sociedad cuyo accionista Ginico es él también una persona moral
de derecho pitblico?” Katzarov, K. Zum Problew der Linnanngesellschaft, Zeits-
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—el Estado—, lo que en el derecho francés por ejemplo es considerado
como una causa de nulidad. %0

Reconozcamos finalmente que los antiguos sujetos ya no existen. La
naturaleza de la nacionalizacion supone la adquisicion originaria de los
activos de las empresas privadas y, aunque en muchos casos el adqui-
rente, es decir el Estado, o las nuevas empresas de Estado, tome a su
cargo no solamente su activo, sino también su pasivo, el acto de nacio-
nalizacidén no es sin embargo, de hecho, una sucesidn en el sentido del
derecho civil, sino que reviste mas bien un caracter de liquidacion frente
a la empresa anterior. Asi pues, aunque la nacionalizacién encuentre
sujetos de derecho cuya actividad y patrimonio contintien existiendo
aparentemente, las “sociedades nacionales”, “empresas de Estado”, “cor-
poraciones publicas”, por mediacion de las cuales el Estado prosigue
esta actividad, constituyen sujetos de derecho enteramente nuevos.

5. El problema del cardcter del acto de nacionalizacidn, tomado este
ultimo como una sucesidn universal o como un acto cuyo efecto es la
adquisicion originaria de los sectores nacionalizados, reviste una im-
portancia particular en cuanto a la interpretacion de las normas rela-
tivas a la liquidacidon de las empresas nacionalizadas. A este respecto
las leyes que se refieren a las nacionalizaciones contienen indicaciones
detalladas sobre todo 1o que se relaciona con el campo de la llamada
nacionalizacion. ®! Ella engloba generalmente a la empresa en su con-
junto. Algunas indicaciones no menos detailadas figuran en ciertas leyes
sobre nacionalizacion, respecto a aquello qite no es abarcado por la mis-
ma. Son ordinariamente una serie de escrituras de frtanzas y de escrituras
del pasivo.

Al admitir que solo tenemos en el acto de nacionalizacion una adqui-
sicidn originaria, que dicho acto suprime la antigua empresa y crea una
empresa nueva sin vinculo orgianico con aquélla, debemos considerar
que las normas de cardcter liquidativo contenidas en las leyes de nacio-
nalizacion tienen igualmente un caracter exclusivo y deben ser inter-
pretadas de manera restrictiva. Ello significa que por regla general, la
empresa nacionalizada no es un sucesor a titulo universal y que la situa-
cion no se regula conforme a la sucesion del derecho civil, es decir del
derecho mercantil. La empresa nacionalizada no tiene vinculo juridico -
con la antigua empresa sino en la medida en que estd formalmente pre-
visto por el acto de nacionalizacidn. Aqui encuentran aplicacion las

chnft fur das gesamte Handelsrecht und Konkursrecht, t. 1934/101, fasc. 1-2,
115: .denn die E. G. ist keme Gesellschaft und eine theoretische gesunde
hrklarung \wrd sie nicht finden.”

80 Ver recapitulacion general en Bastian, D, Jowrnal des Sociétés, année 1953,
N? 2, concerniente a Francia, a Bélgica y a Inglaterra. Ver igualmente Hemard, J.
Théorie et Pratigue des Nullités des Sociétés, Paris, 1926, p. 36,

8 Ver supra, pp. 71 y ss.
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normas del derecho piblico, especialmente la regla del derecho interna-
cional publice de que el Estado, en virtud de su soberania, toma a s
cargo en el caso de sucesion del territorio, los tnicos compromisos a.
los que dio st consentimiento. %2

Debemos agregar sin embargo, que en general, el problema de Ia
supresion de las empresas existentes antes de la nacionalizacion se plan-
tea en mayor medida en comparacion con el marco dentro del cual se
efectia la nacionalizacién. Pero como ya lo hemos visto ese marco
difiere segin los paises. Iin los Estados que proceden incidentalmente a
la nacionalizacion y que guardan una estructura fundada en la libertad
dentro de la iniciativa privada y dentro del derecho privado (como en
Francia v en Inglaterra), el problema se plantea con mayor insisten-
cia. %3 Sin embargo, en esie caso también, respondemos categdricamente:
con la negativa porque la naturaleza misma del acto de nacionalizacion
es incompatible con la supervivencia y la prolongacion de la personalidad
juridica anterior a la nacionalizacion. # ln cambio, para los paises que
ya edificaron constitucionalmente su economia sobre una base en su
mayor parte socialista (paises de lluropa oriental) o enteramente socia-
lista (URSS), la respuesta tiene que ser categdricamente negativa.

§ 3. Formas de las empresas nacionalizadas: derecho vigente

1. El legislador que promulga la nacionalizacién tiene evidentemente
el poder de establecer las formas y los métodos segln los cuales serd
realizada. No se puede decir a este respecto, fundandose en lo que se
observa actualmente, que desde el punto de vista del derecho cemparado,
haya dado muestras de mucho espiritu de continuidad en la solucion
aportada al problema de las formas de las nuevas empresas, es decir de
las empresas nacionalizadas. Se ha preocupado mas bien por aplicar
rapidamente las reformas, sin perder tiempo en realizar un estudio pro-
fundo. No siempre ha tomado en consideracidon suficientemente Io que
va habia sido realizado o las repercusiones que las instituciones creadas
1han a ocasionar en los otros campos del derecho. ® Una serie de formas

62 Ver por ejemplo, la decisidn de la Corte Permanente respecto a la Deuda
Otomana: “In the opinion of the Arbitrator it is impossible, despite existing pre-
cedents, to say that the cessionary of territory is automatically liable for a corres-
ponding part of the public debt of the State of which it was formerly part. The
solution of this problem is to be found on the Treaty itseif...” Green, L. C.
International Law through the Cascs, Londres, 1951, p, 166, Oppenheim, Lauter-
pacht, International Lew, Londres, 1948, t. 1, pp. 154-133.

43 Personnaz J. Lo Nationalisation des Houilléres francaises, Droit social,
1947, niim. 3, p. 86.

84 Opinidn contraria en Francia, Rivero, J. Le Régime des Nationalisations,
p. 23. Besson, A. Op. cit., p. 217: “Las sociedades nacionalizadas permanecen, al
menos provisionalmente, como sociedades andnimas.”

85 Katzarov, K. L'Etat commercant, p. 22.
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intermedias heterogéneas % han venido asi a intercalarse entre el hecho
-de encargarse el Estado directamente de una actividad econdmica en su
calidad de persona juridica de derecho piblico, y por otra parte, el man-
tenimiento aparente de los sujetos de derecho existentes anteriormente,
mantenimiento que se acompafia sin embargo de la entrega al Estado
del control de esos sujetos. I'sas formas no siempre corresponden a las
que tenemos costumbre de encontrar dentro del complejo de institu-
-ciones juridicas. Sin embargo, limitindonos a las lineas generales, un
examen comparativo de los cambios impuestos a los sujetos de los inter-
-cambios econdmicos por las nacionalizaciones realizadas en el curso de
los altimos treinta afios nos hace distinguir tres grupos principales en las
formas y estructuras que han recibido los sujetos de derecho que animan
-l sector nacionalizado. ® Las caracteristicas de esos grupos estin con-
dicionadas en gran medida por el objetivo asignado a la nacionalizacion
en un pais determinado, y particularmente por el problema de saber si
la colectividad, es decir el Estado, se ha obligado a garantizar la produc-
-cioén y la circulacién: g} en su totalidad (URSS); &) en su mayor parte
(paises del este europeo); ¢) finalmente, en las ramas mas importantes
o en algunas de éstas (Inglaterra y Francia),

2. En razon de su estructura juridica, las nacionalizaciones realizadas
-en Francia 'y en Inglaterra pueden ser clasificadas en un grupo aparte, 68
Dichas nacionalizaciones presentan entre si un rasgo comin que las
distingue al mismo tiempo de las otras categorias de nacionalizaciones:
-ellas respetan la iniciativa privada en la economia asi como la propiedad
'privada, y si buscan dirigirlas, no tienden, en principio al menos, a limi-
tarlas. Esas nacionalizaciones no son el fruto inmediato de una economia
socialista planificada, sino una tentativa para enmendar la economia
liberal. Ellas son accidentales y manifiestan desde el punto de vista
-ideolégico, una orientacién menos clara. % En lo que respecta a los
sujetos, su organizacién es muy variada.

a) En Inglaterra, el Estado al proceder a las nacionalizaciones, ha
‘recurrido segtin las circunstancias, a varias soluciones diferentes res-
pecto al estatuto de las empresas nacionalizadas. 7 A veces la naciona-
lizacién se extiende al conjunto de una rama econdmica y toma el
aspecto de un monopolio: tal es el caso de la nacionalizacién del carbén,
-de las industrias del gas, electricidad y ferrocarriles. A veces comprende

%8 Concerniente a Francia, Jacomet, R. Buttgenbach, A. Op. cit, p. 17, expre-
sani: “...al abrigo de una terminologia tan abundante como imprecisa, existen
cerca de treinta tipos de servicios de caracter industrial o mercantil mas ¢ menos
.auténomos, con estatutos v reglamentos diferentes.”

87 Katzarov, K. L'Etat commercant, pp. 22 y ss.

83 Bye, M. Op. cit,, pp. 5 ¥ ss. Lyon-Caen, G, Les Nationalisations en Grande
-Bretagne, pp. 403 y ss. Katzarov, K, L’Etat commergant, pp. 28 Vv 83,

89 Katzarov, K. L’Etat commercant, p. 28.

70 Labour Party, Specker’s Handbook, 1949-50, pp. 154-153,
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a las principales empresas, sin revestir formalmente un caricter de
monopolio; tal fue ¢l caso de los transportes carreteros y de la indus-
tria del hierro. " En el caso de la nacionalizacién del Banco de Ingla-
terra, aparentemente se conservd la forma anterior de sociedad por
acciones, pero st funcionamiento fue adaptade a la nueva sityacion, ™
Cuando se realizd la nacionalizacién de la industria del carbon, hubo de
constituirse una corporacion publica, semejante a los servictos publicos
—The National Coal Beard— la que gozaria de una gran autonomia.
La National Coal Doard es una entidad independiente —a body
carporate . .. with perpetual succession and a comwon seal. ™ T presi-
dente vy los otros miembros de la direccidn son nombrados por el minis-
tro respectivo. Hste conserva un papel esencial en la orientacidn de Ia
administracion, en la que se otorga una participacién facultativa y con-
sultiva a los consumidores por medio de la creacidon de dos consejos de
consumidodres «~—cl Industrial Coel Conswmers Council v e Domes-
tic Coal Consumers Council. ™ In coanto a la nacionalizacién de la
electricidad, gas, transportes, serviclos telegrificos y telefdnicos, se recu-
rrid igualmente a corporaciones ptblicas cuya organizacion es relativa-
mente semejante. Lista puede ser local —Area Boards—™ o central
—Central Authority, '8 Gas Council—, " o directamente dependiende del
departamento adminrstrativo correspondiente — British Transport Com-
mission, 7

L.as nacionalizaciones efectuadas cn Inglaterra se han caracterizado
generalmente por una actitud bastante moderada y respetuosa del sector
privado; en cuanto a la forma dada a esas nacionalizaciones, se la ha
determinado segiin las circunstancias. Pero es en Inglaterra en donde
la distincidn entre la responsabilidad y el patrimonio del Estado, por
una parte, ¥ de las empresas nacionaiizadas, por la otra, aparece con
menor claridad, ™

b) l.as soluciones adoptadas en Francia concernientes a la estructura
del sujeto de derecho de las empresas nacionalizadas, permiten apreciar
también una gran varicdad; 5 transferencia al Fstado de la propiedad

71 Articulo 2 de la “Coal Industry Nationalization Act”, 1946. Nationalization
of eoal, Labours discussion series, num. 7, Londres, 1946, p. 3.

727he Bank of England and the Nation, Labour discussion series, nian, 3,
Londres, 1946, p. 13, “Bank of England Act”, 1946, articule L.

78 Articulo 2 de 1a “Coal Industry Nationalization Act”, 1940,

74 Articulo 4 de la “Coal Industry Nationalization Act”, 1946.

75 Articulo 3 de In “Electricity Act”, 1947 v articulo 1 de 1a “Gas Act”, 1948.

70 Articulo 3 de la “Tlectricity Act”, 1047,

T Articule 2 de Ta “Gas Act”, 1948,

8 Articule 1 de Ia “Transport Act”, 1947,

" Labour Party, Speakers’ Handbook, 1948-49, pp. 99 v ss.

50 Una rica documentacion concernicnte a la sittacion en Francia es dada por:
Les Nationalisations en France, Recueil de travaux et recherches de UInstitut de
Dreit Comparé de 'Université de Paris, Paris, 1948; y Travaux du III Colloque
des Voeultés de Droit. Le Fonctionnement des Entreprises nationalisées en France,
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de las acciones {(“Gnome et Rhdne” y “Compafiia de transporte adren™),
eliminacion del accionista privado v sujecion a un control exclusivo ded
Estado (Banco de IFrancia), substitucion de una sociedad por acciones
por una empresa publica que contintia la antigua empresa pero no la
anterior sociedad (Renault), o finaimente la fustitucion de un orgaot=imo
especial (“Houilléres nationales”™). ¥ '

LEsta gama de soluciones especialmente adaptadas a cada caso estd
caracterizada por una doble tendencia comin: por una parte, establecer
un vinculo organico con ¢l Estado quien aplicard su politica de socii-
lizacion por mediacién de las empresas nacionalizadas: por otra parte,
conservar la flexibilidad de las formas de la economia privada, dejando
a las nuevas empresas su autonomia frente a la administracién v oal
derecho administrativo, pero también, ante todo, separando en lo pusible
la responsabilidad de las empresas nacionalizadas de la del lstado.
En lo que respecta a la nacionalizacion del Lanco de Francia v de los
otros cuatro establecimientos bancarios, se mantiene su forma aparcnte
de sociedad por acciones y el Gnico cambio reside en el hecho de que las
acciones se convierten en propiedad del Estado. ¥ Resulta de ello que
su patrimonio es separado del patrimonio del Estadn. Sin embargo, la
administracién y la representacion de esas sociedades por acciones asi
definidas estan ligadas organicamente al INstado: y aseguradas por un
consejo de administracion de diez miembros, cuatro de cilos nombrados
por el ministro de la Economia Nacional, cuatro por la organizacion
sindical y dos por el ministro de las I'inanzas. La influencia del Fstado
es pues predominante en lo que se refiere a la adnmmistracion. El minis-
tro de las IFinanzas tiene, ademas, el derecho de ratificar la eleccion del
presidente del consejo de administracion y del director general o de
oponerse a tal eleccion, 8 En cuanto a las disposiciones relativas a la
organizacion del crédito, ¥ al control de las operaciones bancarias ** y
a la direccion del erédito, 8¢ no tienden sino a coordinar la actividad de
los bancos nacionalizados con la del Estado.

Esta doble tendencia en la determinacion de la estructura v de la for-
ma de las empresas nacionalizadas, a saber, por una parte. ¢l manteni-
miento de la sumision de la empresa al derecho privado v la separacion
de su patrimonio del patrimonio del Fstado, y por otra parte, ¢l esta-
blecimiento de un vinculo organico entre la actividad de la empresa y
la politica del Fstado, es decir de la colectividad, se expresa igualmente,

Paris, 1956; una Bibliographic méthedigue sur les Nationalisations es dada por
Adrian, A. H. en Droit social, 1947, nam. 9, pp. 358 ¥ ss,

81 Lyon-Cuen, G. Les Diverses Formmles de Nationalisation, pp. 41-43.

82 Articulo 1 ¥ 8 de la ley relativa a la naciomalizacion del Banco de Francia y
de los grandes bancos v a la organizacion del crédito del 2.12.1945,

83 Articulo 3 ¥ 9 de la ley.

84 Articulo 4 v 6 de la Iey.

85 Articulo 11 de la ley.

86 Articulo 12 a 15 de la ley.
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cott mas o menos claridad, en las otras nacionalizaciones efectuadas en
Francia. Asi, Ta ley relativa a la nacionalizacidn de los combustibles
minerales del 17 de mayo de 1946 establece que: “las empresas Charbon-
nages de France v Houilllives de Bassin estin capacitadas para adqui-
rir. .. bienes de cualquier naturaleza, para tomarlos en arrendamiento,
mancjarios y enajenarlos en las condiciones uplicables a las personas
privadas . ..7; % que “deben hacer fremte a sus necesidades comunes
recurriendo a los medios de crédito en uso de las empresas industriales
v comerclales” ® v que “no es sino o titulo excepeional que el Estado
puede decidir gue sus empréstitos gocen de su garantia”. % Pero al mis-
mo tempo la realizacion de la transferencia de la propiedad de las
minas nacionalizadas estd organicamente sometida al Istado y a su
politica. * La ley expresa ademis de manera formal ese dualismo, esta-
tuyendo que “las minas de combustibles minerales nacionalizadas son
manejadas por establecimientos publicos nacionales de caricter industrial
v comercial dotados de personalidad juridica y de autonomia finan-
ciera”. ¥ Tata disposicion muestra la divergeneia que revela la nocién
de esas nuevas creaciones nacidas de Ta nacionalizacion, las que deberian
ser establecimientos a I vez pablicos vy comerciales.

3. las nacionalizaciones efectuadas en la URSS descansan en la
negacion total de la propiedad privada de los medios de produccidn y
de la imiciativa privada en la economia, ** VFueron consecuencia de la
aplicacién por via revolucionaria de la planificacién de Estado y de
la realizacion por éste de una cconomia socialista. Dichas nacionaliza-
ctones hicieron caso omiso de las condiciones que reinaban fuera de
Rusia y entraron en conflicto con ¢l orden pablico iaternacional. Hoy
iz, los intercambios econdmicos nacionalizades son exclusivamente rea-
lizados en la URSS por empresas independieutes de la persona de
derecho pablico del Istado. ¥ Desde 1918, esas empresas de Iistado
han pasade, en lo relativo o su esencia juridica, por varias fases antes
de Hegur a la situacion actval en donde encontramos tres tipos de em-
presas encargadas de realizar los intercambios econdmiicos o comerciales:

a) Las "Empresas de Istado” (rospredpriatia), que son las unida-
des fundamentales de Ta economia v los sujetos primarios en los cambios,
primtivimente constituidas por T tey del 9 de agosto de 1921 y que

ST Articulo 25 de In lev relativa a o nucionalizacion de los combustibles mine-
rales del 17 de mayo de 1946.

3 Articnlo 26 de T ley,

8 Ariicuto 27 de In ley.

90 Articulo 21 ¥ siguienfes de Ta Jev

9 Articulo 2 de Ia lev,

B Artioulo 4y 5 de la Constitucion de In URSS, salve la excepecién minima

resultante del articulo 1.
EERE

A Wetamin, N R Andlisis de la Actividad eondmica de lus Finpresas Indrs-
driddes T orusod, Maosen, 1949, po 5.

R
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han sufrido desde entonces diversos cambios. Esas unidades fundamen-
tales de los intercambios econdmicos estan, segiin algunos autores sovié-
ticos competentes, ¥* dotadas de personalidad juridica, aunque el legis-
lador no se la haya otorgado explicitamente. Las prerrogativas que han
ido adquiriendo progresivamente en el curso de su desarrollo muestran
que tienen un patrimonio por separado y gozan de capacidad juridica
y de autonomia de accién. %

b) El segundo tipo, en orden de importancia, que asegura la vida
econdmica nacionalizada en la URSS, comprende los organismos llamados
trists (trusti), es decir uniones de varias empresas cstatales seme-
jantes, inmediatamente destinadas a ser sujetos centrales de direccion v
de representacion. Dichas uniones tienen una personalidad juridica dis-
tinta expresamente reconocida. ®® Semejantes trusts han sido formados
en todas las ramas de la cconomia soviética nacionalizada (#rusts indus-
triales — 1923, comunales — 1924, trusts de las explotaciones rurales
— 1925, trusts comerciales — 1927, %7

¢) Las “Sociedades por acciones de Estado” (Gossoudarstvénic ak-
sionernié obschicstva), creadas por la ley de 1927, Dichas sociedades
constituyen empresas provenientes simultineamente de diferentes ser-
vicios administrativos que utilizan la estructura de las sociedades por
acciones capitalistas, Sin embargo, la totalidad de las acciones estd sus-
crita por empresas estatales o por administraciones estatales y repartida
entre ellas. 98 Se recurrié a esta forma principalmente para unificar un
clerto ntimero de frusts que presentaban una comunidad de intereses.
Conviene sin embargo precisar que ella tiende a desaparccer en la
practica. ??

I.a estructura de la economia soviética nacionalizada, en su cstado.
actual, presenta una particularidad importante, a saber que ¢l conjunto
de las empresas que realizan en la URSS los intercambios econémicos
tienen una personalidad juridica diferente de la del Ifstado. PPor su
parte, el estatuto de la persona juridica en el derecho soviético no difiere
sensiblemente del de otros paises; sc encuentra definido csencialmente:
por la disposicién en que se establece que “son reconocidas como per-
sonas juridicas las uniones de personas, de organismos o de organiza-

94 Bratus, S. W, ! Problema del Desarrollo de la Pevsona Turidica de las
Empresas de Lstado Soviéticas (en ruso), Recueil de I'Académie de Sciences de
PURSS, Moscn, 1943, pp. 6 ¥ ss.

95 Bratus, S. W. il Problema del Desarrollo ..., p. 47

96 Bratus, S. \W. [:f Probicmna del Desarrolio. .., p. 9. Bauver, I'r. Dic rechtliche
Struktur der Truste, Mamnheim, 1927, pp. 257, 266.

97 Bratus, S. W, [Il Problema del Desarrollo. .., p. 11

98 Bratus, 5. W. El Problema del Desarrollo. .., p. 18

99 Segtin Koudrjavzeff, P. Juridiskii Siovar (en ruso), 22 edicion, Mosch,.
1950, t. 1, p. 28, solamente la empresa encargada del turismo en la URSS v en el
extranjero “Intourist”, estd ain actualmente organizada bajo esta formn,

K
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clones que pueden, como tales, adquirir derechos de propiedad, asumir
obligaciones ¥ comparccer en justicia”. 1% Tratindosc de empresas de
Iistado en general, ¢l estatuto de las personas juridicas en el derecho
soviético encierra dos particularidades cuya importancia es muy grande
para las cuestiones que 110s ocupan, a saber:

a) Las cmpresas de Iistado y sus uniones (#rusts) que realizan su
propio financiamiento ({percvezdennié na klozigisivénnii ratshet) ¥y
no reciben créditos por parte del Estado, se comportan como personas
juridicas ! independientes, no unidas al fisco. Elas responden de sus
deudas con su patrimonio del que tienen la libre disposicion y que no
esta sustraido a la circulacidn de los bienes. Este precepto conduce
unicamente en realidad a establecer la separacidn entre el patrimonio
det listado y el de las empresas estatales en tanto que personas juridicas
diferentes. Su objetivo cs definir lo que constituye el patrimonio de la
persona juridica, dado que, por una parte, el Istade no responde de sus
COMpromisos y que, por otra parte, en razon de la supresion de la pro-
piedad privada de los medios de produccion, solamente el Estado puede
poseer estos ltimos, y por consiguiente también los bienes de las per-
sonas juridicas —empresas estatales. 192 Esta situacidn engendra un
dualismo en el patrimonio de las personas juridicas — sujetos de los
mtercambios econdmicos o comerciales en la URSS. Iin efecto esas per-
sonas juridicas —‘cmpresas estatales”— poseen un patrimonio que es
unicamente aparente: se trata del equipo que les ha sido confiado por
el Estado ¥ que, aunque ellas sean diferentes de ¢ste en tanto que suje-
tos de derecho, sigue slendo propiedad del Fstado, confiriéndoseles
simplemente la facultad de utilizarlo; pero, por otra parte, ellas poseen
un segundo patrimonio que comprende los materiales que han adquirido
para las necesidades de la produccidn, los productos fabricados, el dinere
en caja v las utilidades puestas en reserva. lisos haberes representan
su verdadero patrimonio con ¢l que responden frente a terceros,

&y Otra particularidad del estatuto de las personas juridicas empresas
de Mstado, que tealizan la produccion y los intercambios econdmicos
en la URSS reside en que el Cddigo Civil, en materia de comercio
cxterior, '% limita la capacidad de ejercicio del conjunto de persomas
——{isicas y morales— residentes en ¢l territorio de la URSS. llstipula,
en efecto, que no pueden participar en el comercio exterior sine por
mediacion del Estado representado en la persona del comisario del
pueblo para ¢l comercio exterior, salvo los cases expresamente previstos
en la ley, precisindose ademas que esta actividad debe quedar siempre

100 Articuln 13 del Cddigo ciwil de la RSSR.

101 Articulo 19 del Codigo ciwil de la RSSR.

102 Articulo 5 de la Constitucién de la URSS de 1030
M Por cjomple, articule 17 del Cddige Civil de ia RSSK.
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scolocada bajo el control del comisario del pueblo para el comercio exte-
1 104
rior,

4. Las nacionalizaciones efectuadas en los paises de Europa oriental
después de la segunda guerra mundial han sido infiuidas e inspiradas
ideologicamente por las de la URSS. 1% Aunque también ¢s clerto que
las disposiciones que las rigen se distinguen notablemente en ciertos
aspectos de las de la URSS. '™ Dichas nactonalizaciones presentan
particularmente el rasgo coman de no rechazar, en principio, la propte-
dad y la iniciativa privadas de la economtia, 7 sino de reconocerlas
por el contrario expresamente. Ellas son ademas armonizadas en el
tiempo v en el espacio, porque toman en consideracion tanto las condi-
ciones de vida que rigieron anteriormente en esos paises como la vecindad
-de éstos con otros Iistados cuya estructura econdmica es diferente. 1%
Ellas proceden de la preocupacion por establecer, por la via evolutiva y no
revolucionaria, una economia planificada, dirigida v socialista tomando
‘en cuenta la situacién existente,

a) La nacionalizacion de la vida economica, ¢n Dulgaria, es reali-
-zada por personas juridicas —o “empresas de listado”— diferentes
-de la persona juridica del Istado. Después de haber sufrido algunas
adaptaciones, el estatuto de las empresas de Iistado fue instituido por
la ley relativa a las empresas de Estado del 12 de octubre de 1951
Segiin los térmings de esta ley, las empresas de Fstado son creadas,
suprimidas y liquidadas por el Listado en virtud de una decision del
‘Consejo de ministros o del consejo popular respeciivo, % Esas em-
'presas son organizadas con base en ¢l auto-financiumiento; son inscritas

14 Pokrovsky, B. 8. £I Comercio Exterior v la Politica del Comercio Exlerior
dde e URSS (en ruso), Mosch, 1947, p. 395. Freund, H. ['Etat soviétique et le
Statut de ses représentations commerciales, Journal de Droit international, 1935,
o3
W Pokrovsky, B, S0 Op. cit, p, 393, Freund, H. J'Ftat sovidtique et le Statut,
..

106 Mankovski, B, en la revista: Novietskoe Gosndarstvo 1 Pravo (en ruso).
1949, ntvm. 5, pp. 64-65.

107 Articulo 6 y 10 de la Constitucion de Bulgaria; articulo 8 v 9 de la Consti-
tueion de Checoslovaqguia; articule 18 de Ia Constitucion de Yugoslavia; articulo 4,
7 v 8 de la Constitucion de Hungria; articulo 9 de 1x Constitucion de Albania,

108 Por ejemplo, en lo que respecta w la cuestidn mis delicada en derecho inter-
nacional —la de la indemmizacion— ln mayoria de las leves que establecen Lt
macionalizacion en esos paises contienen principios que permiter evilar conflictos,
Ver para ¢! caso de Hul/garia ol articnlo 13/3 de la ley de nucienalizacion de las
empresas industriales y mineras privadas del 27 de diciembre de 1947 : “Por excep-
cion y si tos intereses del pais asi lo imponen, el gobierno puede ordenar que Ia
indemnizacion sea fijada por convenio mutuo y pagada en especie, enteramente o
en parte,” En el mismo sentide, el articilo 11 de la ley de nacionalizacion de
Ias empresas econdmicas privadas del 6 de diciembre de 1946 en Yugosfavia. Tra-
dameos detalladamente este problemit en la secciim nit de la 1v parte, pp. 513-533.

I Articalo 2 de la lev,

RN
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en el registro respectivo del tribunal competente y dotadas de perso-
nalidad juridica propia.1® La organizacién que la ley les confiere
permite descubrir varias clases de sujetos encargados de realizar los
intercambios econdmicos:

aa) “Empresas de Estado”, que son el principal agente de la eco-
nomia nacionalizada. Segtin las disposiciones explicitas de la ley, cada
una de esas empresas constituye una persona juridica con patrimonio
propio y capacidad de goce y de ejercicio. Pero también es cierto que
su vinculo con el Estado es orgénico, puesto que su creacion y su
disolucion son decididas por €, que el gerente de la empresa es nombrado
por él y que su actividad estd sometida al plan econdémico nacional
estatal. 11 Dichas empresas reciben del Estado fondos de operacién
suficientes y equipo. Sin embargo el Estado sigue siendo el propietario
de este Gltimo y la empresa tan sdlo lo utiliza. 1'% La empresa estatal
responde frente a sus acreedores con su “patrimonio circulante”, cons-
tituido por los materiales y los productos fabricados, los fondos para
gastos de operacion y las utilidades. '® Ese “patrimonio circulante”
constituye su verdadero patrimonio.

bb) “Uniones de empresas estatales” que representan agrupaciones
de empresas estatales semejantes, encargadas de dirigir, planificar y
controlar la actividad de las empresas que forman parte de ellas. ™
Dichas uniones son creadas en virtud de una decision del Consejo de
ministros. Poseen igualmente personalidad juridica y capacidad de ac-
cién. Son financiadas por medio de entregas de fondos efectuadas por
las empresas agrupadas, y poseen patrimonio propio. 1%

Los bancos estatales — “Banco Nacional de Bulgaria” y “Banco
de Inversiones de Bulgaria” no estin sometidos a la ley relativa a las
empresas de Estado, pero actiian sin embargo como personas juridicas
independientes en virtud de sus propios estatutos. ¢

La mAis importante caracteristica comun de esos diferentes sujetos
encargados de los intercambios econdmicos en Bulgaria reside en el
hecho de que tienen capacidad de derecho y de accion, no limitada, pero
mas o menos dirigida por el plan econdmico nacional estatal, elaborado
y aplicado por una Comisién del plan estatal. 117 Todas estas empresas,
aunque dotadas por el Estado de un capital, gozan de autonomia finan-
ciera y poseen patrimonio propio, el que debe garantizar sus compro-
misos frente a terceros.

110 Articulo 1 de la ley.

111 Artienlo 5 v 22 de la ley.

112 Articulo 15 de la ley.

113 Articulo 8 de la ley.

114 Articulo 11 de la ley.

115 Articulo 14 de [a ley.

118 Basados en 1a ley especial sobre bancos de 27.12.47,
117 Actuando con base en el reglamento del 2.6.1948,
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b) En Checoslovaquia, en donde la mayor parte de la economia estd
igualmente nacionalizada, los intercambios comerciales nacionalizados
son realizados por varios tipos de nuevos sujetos, siendo los mas im-
portantes las “empresas nacionales” (marodni podniky), establecidas
por el Lstatuto de empresas nacionales del 15 de enero de 1946,
Segtin los términos de tal estatuto, esas empresas son propiedad del
Estado. Pero ellas estin constituidas como personas juridicas inde-
pendientes y €l Estado no responde de sus compromisos u obligacio-
nes. 10 Fstin inscritas en el Registro de comercio en calidad de comer-
ciantes 12¢ y regidas, como tales, por las normas fiscales y por las de
derecho privado. Dichas empresas son creadas por el Estado por de-
cision del ministro de la industria; 2! son dirigidas y representadas
por un consejo, cuyos miembros son nombrados por el poder central
del Estado en sus dos tercios, y por un tercio elegidos por los obreros
de la empresa; 172 la eleccién de los directores que deriva de las repre-
sentaciones estd sometida a la homologacion del ministro de la indus-
tria. 128 Aqui también, el patrimonio de la empresa esti separado del
patrimonio del Estado en tanto que persona juridica de derecho pu-
blico; 12* como el explotador privado, la empresa debe recurrir al crédito
para procurarse los recursos necesarios a su funcionamiento si ella no
dispone de fondos suficientes, y no puede requerir ayuda financiera
del Estado. 2% Las pérdidas que sufre son reportadas con el objeto de
ser cubiertas con los beneficios futuros; cuando ellas sobrepasan la
cuarta parte del patrimonio de base, éste decbe ser reducido hasta el
monto de éstas. ¥ El patrimonio de la empresa estatal es pues total-
mente diferente del patrimonio del Estado que no responde de sus
obligaciones. Sin embargo en virtud de su estatuto juridico dichas
einpresas estin orginicamente vinculadas al Istado asi como al plan
econémico del Estado. 137

¢) En Yugoslavia, la nacionalizacion de la economia estd asegurada
por organismos denominados “empresas econdmicas estatales”, creadas
en virtud de la ley fundamental relativa a las empresas econdmicas
estatales del 2 de agosto de 1946. 12® También en este caso las “empresas

118 Compilacion de leyes de la Repiiblica checoslovaca del 25.1.1946.

118 Articulo 2 del Estatuto.

120 Articulo 3 del Estatuto.

121 Articulo 1 del Estatuto.

122 Articulo 4 del Estauto.

123 Articulo 12 del Estauto.

124 Articulo 17 v ss. del Estatuto,

125 Articulo 20 del Estatuto.

128 Articulo 22 del Estatute.

127 Sghre esta base, el estatuto de las empresas de Estado en Checoslovaquia
pudo ser perfeccionado por una nueva ley sobre las empresas nacionales y algunas
otras organizaciones econdmicas del 1.11.1955, publicada en Ia Compilacién de
leyes de ln Republica checoslovaca del 1111955,

128 Slujebni List F. N. R. T. ntim. 62,
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econdmicas estatales constituyen personas juridicas independientes de
la persona juridica del Estado.1%® La responsabilidad de la empresa
econdmica estatal es completamente extrafia al patrimonio del Estado
v se limita al que la empresa misma posee. 13 Las empresas econémicas
estatales son guiadas por un director, pero es un organismo estatal el
que vigila su direccidn, desde el punto de vista administrativo y de sus
operaciones, 131

Paralelamente a las empresas econdmicas estatales, existen en Yugos-
lavia igualmente “uniones de empresas” y “empresas colocadas bajo
una administracion unificada”. 32 Las empresas mixias no estan consi-
deradas como empresas estatales en el sentido previsto por la ley del
2 de agosto de 1946, porque ésta no reglamenta sino las empresas
econdmicas estatales que son propiedad exclusiva del Estado.%® Tam-
poco la propiedad y la iniclativa privadas en la economia son supri-
midas, ¥ aunque la actividad de las empresas econdmicas de Estado
las substituya en una considerable medida.

d)} En Polonia, los intercambios comerciales nacionalizados son asu-
midos casi en su totalidad por empresas de Estado cuyo estatuto comun
se encuentra en el decreto sobre la creacion de las empresas estatales
del 3 de enero de 1947135 T.as empresas estatales son instituidas u
organizadas por servicios piblicos en virtud de decretos de los minis-
terios interesados. 1% Deben estar inscritas en el Registro de Comercio.
La inscripeion les confiere la personalidad juridica. 137 Pueden conver-
tirse en propietarias y disponer de bienes muebles sin ninguna restric-
cion. En cambio no pueden adquirir bienes inmuebles sino por medio
del tesoro del Estado, conservando la administracion de ellos. 138 En las
mismas condiciones, pueden también crearse empresas estatales espe-
ciales cuyo fin sea la coordinacidn, la vigilancia y el control de la
actividad de las empresas estatales. Ilstan dotadas de personalidad ju-
ridica y poseen autonomia patrimonial, 139

La gestion de las empresas estatales se lleva a cabo por una direccién
y por un consejo social de vigilancia dependiente del Estado. 14 Tal

129 Articulo 2/1 de la ley fundamental.

130 Articulo 2/2 de la ley fundamental.

131 Articulo 23 de la ley fundamental.

132 Articulo 20 de la ley fundamental.

132 Articulo 1/2 de la ley fundamental.

134 Articulo 18 de la Constitucién de 1946.

135 Diagrie Oficial, ntim. 8/1947.

136 B articulo 1 distingue empresas de Estado industriales, mercantiles, mi-
neras, asi como de prestacion de servicios.

137 Articulo 5 del decreto.

138 Articulo 6 del decreto.

339 Articulo 2 del decreto.

140 Articulo 10 y 11 del decreto (articulo 11: “La direccién de las empresas
es convocada y despedida por el ministro competente quien puede transferir sus
poderes a Organos subalternos...”).
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gestion debe ser realizada sin embargo de acuerdo con las disposiciones
de la ley, es decir “conforme a las reglas de la explotacién mercantil”
por una parte y, “sobre la base de planes financieros y econdmicos
aprobados”, por la otra, *! Las empresas estatales son responsables
de sus obligaciones hasta el monto de sus activos, mientras que el
Estado es responsable por el valor de los bienes inmuebles, los que a
pesar de ser de su propiedad, son utilizados y administrados por la
empresa. 2 Los miembros de la direccion y los obreros de las empresas
estatales no son funcionarios del Estado.*® ILas empresas estatales
estan sujetas a los impuestos del Estado al igual que las empresas pri-
vadas. 144

Los monopolios estatales, los bancos estatales, los ferrocarriles, los
correos, los telégrafos y teléfonos, los establecimientos de emision de
valores, las empresas de armamentos y las empresas con capital estatal
o mixto con forma juridica de sociedades mercantiles no estin some-
tidos a las disposiciones de esta ley, 116

¢) En Rumania, el estatuto de las empresas nacionalizadas descansa
en el decreto numero 199 sobre la organizacidn y el funcionamiento
de las empresas y organismos econdmicos del Estado del 12 de mayo de
1949. Las empresas y organismos estatales son creados en virtud de deci-
siones del Consejo de ministros, cuando revisten un interés general,
y por decisidén de los consejos municipales si presentan un interés
local. *¢ Constituyen entidades econdmicas dotadas de personalidad ju-
ridica e independiente, **7 pero reciben del Estado los medios {inan-
cleros que les son indispensables. Estian inscritos en registros especiales
v adquieren capacidad de derecho y de accidn desde el momento de la
inscripeidn. El control se lleva a cabo por los consejos municipales. 4%
La actividad de las empresas y organismos econdmicos del Estado esta
organizada por medio de una doble contabilidad y por medio de la pla-
nificacidn. Tales empresas y organismos estatales obtienen créditos del
Banco del Estado, v ¢l control financiero es ejercido por la inspeccidn
estatal dependiente del Ministerio de las Finanzas, 1*® Aunque esto no
esté expresamente mencionado, para sus asuntos comunes y corrientes,
estan colocados bajo el régimen del derecho contractual. Las diferen-
cias a las que su actividad puede dar lugar son resueltas por medio del
arbitraje, formalmente prescrito por la ley. 3¢ Sus recursos son de dos

141 Articulo 4 del decreto.

142 Articulo 8 del decreto.

143 Articulo 11/2 del decreto.

144 Articulo 14 del decreto.

145 Articulo 17 del decrete.

148 Articulo 5 del decreto nim. 199 - 12.5.1949.
147 Articulo 3 del decreto niim. 199 - 12.5,1949,
148 Articulo 13 del decreto nim. 199 - 12.5.1949.
14% Articulo 32 del decreto nim, 199 - 12.5.1949,
150 Articulo 28 del decreto nim, 199 - 12.5.1949.
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clases: recursos fundamentales constituidos por ¢l equipo, las maquinas,
las construcciones, etcétera, que no pueden ser enajenados, y los re-
cursos o bienes de circulacidn, constituidos por las materias primas v
de transformacion, por los valores en especie, etcétera, que permiten
a la empresa participar en los intercambins econdmicos, susceptibles de
ser enajenados sin ninguna restriccidn.

En cuanto al Banco Estatal (Banco de la Reptblica Popular Ru-
mana), es éste un organismo que posec su propio estatuto. 151

f} En Hungria, las “empresas nacionales”, encargadas de asegurar
la continuacion de [a vida econémica después de la nacionalizacion poseen
igualmente su estatuto especifico fundado en la ley relativa a las em-
presas nacionales del 20 de julio de 1948 ¥ en las instrucciones relativas
a la transformacion de las empresas estatales en “empresas nacionales”
del 30 de julio de 1948. Dos categorias de “empresas nacionales” sc¢
encuentran definidas en ellas: @) aquellas que estin en posesidn del
Estado, ¢l que es el propictario exclusive y total; b) aguellas que
estan a disposicion del Estado y sobre las que Ia propiedad del Estado
no es exclusiva, sino igual o superior al 50%. %2 El Estado responde
sin limitacién alguna de los compromisos contraidos por las empresas
de la primera categoria; responde solamente hasta el monto de su par-
ticipacién en el segundo caso. 1% Ambas categorias constituyen sin em-
bargo personas juridicas distintas del Estado ™ y estin sometidas al
régimen de derecho privado. 1™ No estin sin embargo sujetas a accién
por quiebra, ¢ y su liquidacién se sigue seglin un procedimiento par-
ticular, 157

Las “empresas nacionales” son creadas en virtud de un decreto del
Consejo de ministros y por un acto del ministro interesado, 158 Estin
administradas por un director general nombrado por el ministro, y este
tltimo conserva el control supremo de la actividad general de la em-
presa. ™ Un consejo de administracidn, cuya funcion es tinicamente
consultiva, puede ser constituido por el acta de fundacion al lado de
la administracién de “la empresa nacional”. % Tgualmente aqui, existe la

101 Ley del 15.11.1948.

152 Articulo 1 de la ley.

183 Articulo 2 de la ley.

1a2 Articulo 3 de la ley.

155 Articnlo 3 de la ley: “Sofern aus den Anordnungen des gegenwiartigen
Gesetzes nichts anderes folgt, sind die auf die Kaufleute beziiglichen Anordnun-
gen der wirksamen Rechtsgrundsatze auch hinsichtlich der nationalen Unternehmen
anzutwenden.”

138 Articulo 21 de la ley.

157 Articulo 25 a 32 de la ley.

338 Articulo 7 y 8 de la ley.

138 Articulo 14 de la ley.

180 Argiculo 18 de la lev.

(53
i
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posibilidad para las “empresas nacionales” de agruparse en uniones por
decision del gobierno. 181

5. Asi como nos lo muestra esta exposicidn de las diferentes legis-
laciones, tratandose de las formas que la realizacién de la nacionaliza-
cién puede revestir, aparece una diversidad smanifieste desde el punto
de vista del derecho comparado. Esta diversidad se explica por un factor
importante. Las nacionalizaciones han sido efectuadas en épocas excep-
cionales, en las que el tiempo de que se disponia no permitia consa-
grarse a estudios o a ensayos profundos, pero que ademds estaban
saturadas de tendencias, y a veces de verdaderas corrientes ideologicas.
Por eso, la gran variedad de soluciones adoptadas en lo gue concierne
a las formas de la nacionalizacidén, y a su aspecto a menudo para-
ddjico 182 son el fruto de las condiciones excepcionales en las que fue
llevada a cabo. 183

Debemos admitir ahora, ademds, que la economia nacionalizada, aun
cuando es aplicada en sus consecuencias ultimas, como sucedid en la
URSS, no suprime el sector privado, en lo que se refiere a los sujetos
{empresario privade y socledades mercantiles), con el fin de absor-
berlos a todos en su persona juridica de derecho publico. Por el con-
trario, el Estado, encargado de promover la produccidn y la circulacion
en el interés colectivo, procede a la creacidn de sujetos particulares a
los que confia esta tarea. Son en primer lugar las empresas de Estado
¥, en segundo lugar, las cooperativas. 1% Estas dos categorias de em-
presas difieren de los sujetos de la economia liberal por sus necesidades
y por sus exigencias que no podrian ignorarse y que deberin por lo
consiguiente encontrar su expresion dentro de la legislacién. En una
economia parcialmente nacionalizada, vienen a agregarse a las formas
ya existentes, paralelamente a ellas y sin que éstas sean suprimidas o
simplificadas, formas nuevas aportadas por la nacionalizacion.

El problema de la estructura de los sujetos en una economia parcial
o totalmente nacionalizada no es pues menos complejo; por el contrarin,
transpuesto a otro plano, se encuentra sensiblemente agravado.

8 4. Formas de las empreses nacionalizadas. caracteristicas

Si analizamos las formas que la nacionalizacidn ha revestido hasta
ahora en los diferentes paises, '* podemos extraer los siguientes rasgos
caracteristicos:

161 Articulo 22 de la ley.

162 Por ejemplo, “sociedad anénima” con un solo accionista —el Estado—, y
cuyo consejo de administracién es nombrado por el Estado.

163 Ver Lavergne, B. La Forme coopérative des Nationalisations, p. 69,

164 Ver pp. 311 v 399.

166 Ver supra, p. 311, Ver igualmente Bonnard, R. Op. cit, p. 240 Katzarov, K.
L’Etat commercant, p. 30.
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1. La diversidad de formas a las que ha recurrido el legislador para
realizar la nacionalizacion ¢s muy grande a primera vista: ellas van
desde el mantenimiento mis aparente que real de las formas existentes
anteriormente en el sector privado, y especialmente Ia de la sociedad
por acciones, hasta la transformacién de las empresas nacionalizadas
en servicios plblicos, es decir en servicios de Estado. 198

Esta variedad se explica primeramente por la rapidez con la que
fueron realizadas las nacionalizaciones en una época de crisis social,
lo que obligo al legislador a tomar como punto de partida de la forma
futura de las empresas nacionalizadas, las nuy variadas formas de las
empresas afectadas por la nacionalizacidén. 1% Por ofra parte, la parti-
cipacién del Estado en Ja economia sobre la base ideoldgica de Ia nacio-
nalizacion es un fendmeno relativamente reciente, del que no se concebia
muy claramente la estructura en la €poca en que la nacionalizacidn fue
realizada; ademds no se puede afirmar que exista hoy a ese respecto
una concepcion unanime,

En cuanto al ambiente en ¢l que fueron realizadas las nacionaliza-
ciones, ambiente que no permitid rezlizar estudios circunstanciados ni
una confrontacién con la legislacion cn vigor, es importante observar
¢ue en numerosos paises —y particularmente en Furopa oriental y en
I'rancia—, las nacionalizaciones fueron llevadas a cabo ain antes de
que hubiesen sido objeto de una reglamentacion legislativa, 2% Ademis,
la definicién legislativa de las nacionalizaciones ha precedido casi por
doquiera su definicién constitucional. 169

Fl proceso que fue asi seguido para consolidar la nueva institucion
de la nacionalizacion parece inadmisible en condiciones normales para
el jurista cuyas reflexiones elabora en la paz de sus hiblioteca. De he-
cho, no ha dejade de influir al circunstancia considerablemente en la
estructura y en el desarrollo de la nacionalizacién, ni de marcarla, quizis
por largo tiempo, con el sello de la improvisacién y de la heterogeneidad.
Muy pronto tal estado de cosas reveld sus inconvenientes y todos los
legisladores interesados en el problema de la nacionalizacién empezaron
a buscar activamente los miedios de reorganizar los organismos cono-
cidos bajo el nombre de “empresas de Estado”. Sin embargo, en tanto
que en Furopa oriental, el régimen de las “empresas de Estado™ fuc
desde el principio, es decir desde el instante mismo de la realizacion
de la nacionalizacidon, Gnico y comtn al conjunto de empresas y que
tan solo tuvo que ser perfeccionado después, 17° en pafses como Ingla-
terra y Irancia, donde se Hlevaron a cabo importantes nacionalizaciones

166 Fscarra, J. Op. cit, 1. 11, p, 554,

167 Ripert, G. Aspects juridigues du Capitaliome moderne, p. 322: “La nacio-
nafizacion es umu solucidn perezosa. Consiste en fomar a la empresa capitalisia
tal como es y transformarla en empresa de Estadn”

45 Voinea, 5. Op. cit,, p. 162.

169 Ver supra, pp. 71 ¥ ss.

170 Ver supra, pp. 318 v ss.; 323-324.
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sobre bases multiples y heterogéneas, a la necesidad de perfeccionar
estas Ultimas se agrega el problema de su unificacion. 171

2. En segundo lugar, en cuanto al principio, el analisis de las estruc-
turas que reviste la nacionalizacidon permite constatar por doquiera una
tendencia muy clara a separar juridica y formalmente los sujetos que
animan la vida econdémica nacionalizade de la persona juridica del Hs-
tado. Se esfuerzan igualmente, en esta direccion, para establecer no
solamente una separacién patrimonial, sino aun una separacién admi-
nistrativa, 17

Esta tendencia no resulta tanto del hecho que el Estado, cuando
llevo a cabo la nacionalizacion, se encontrara en presencia de sujetos
de derecho ya existentes —las empresas privadas— que €l nacionalizd,
Las causas deben ser méas bien buscadas en el instinto de conservacion.
Cuando se realizan nacionalizaciones en masa dentro de la vida econo-
mica, es evidente que el presupuesto del Estado al igual que la realiza-
cién regular de sus funciones priblicas provenientes del derecho piiblico
se encontrarian amenazados si las sacudidas imputables al pertodo tran-
sitorio antertor a la normalizacién de la economia nacionalizada debiesen
ser soportadas por el Estado en tanto que persona proveniente del
derecho publico. Otra razén es el deseo del Estado de trazar una linea
de demarcacién muy estricta entre sus funciones de gebierno, que son
las de una persona juridica de derecho piblico, ¥ sus actividades econo-
micas. Se puede descubrir alli también la voluntad del legislador de
aportar mas flexibilidad a la socializacion de Ia vida econdmica y de
no asimilar sus funciones relativas a la organizacién de la economia
socializada a sus funciones de administracion. 1™ Finalmente un ltimo
motivo es el hecho de que una porcion importante, v en ciertos paises,
casi la totalidad de la economia ha sido nacionalizada, lo que ha ori-
ginado la creacién de una organizacién especial y unificada de los
nuévos sujetos de derecho que asumen en lo sucesivo la tarea de realizar
los intercambios econdmicos nacionalizados. 174 Iis dentro de este clima
que el problema de la actitud del Estado se plantea con mayor urgen-
cia: jes oportuno y (til que ¢l mismo se encargue, en tanto que persona
juridica de derecho publico, de organizar y poner en marcha una eco-
nomia nactonalizada?

En razén de la posicién restrictiva respecto de la participacién di-
recta en la vida econémica del Estado, en tanto que persona juridica

171 Concerniente a Francia, ver Chenot, B. Organisation économique de Etat,
p. 437: “Estudiado durante dos afios, reclamado varias ocasiones por la Asamblea
Nacional, un proyecto de ley 'referente al estatuto general de las empresas publi-
;:ia%' fue presentado a fines del afio de 1948 por el gobierno. Y estd todavia en

chate.”

172 Jacomet, R. Buttgenbach. Op. cit,, p. 73.

178 Luchaire, Fr. Op. cif., p. 306. Blaevoet, Ch. Etablissements publics & Carac-
tére industriel et commercial ou Régies d’Etat, Droit social, 1949, niim. & p. 284.

174 Baudin L. Op. cit., p. 157.
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de derecho publico, su actividad dentro Jde la economia nacionalizada
estd confiada a sujetos de derecho separados de él: “servicios publicos”,
“corporaciones”, “empresas estatales”, eteétera, "% cuya creacion como
ya lo habiamos visto, encubre una gran diversidad en los diferentes
paises. 176 La ereccidn de esas “empresas estatales” en personas juridicas
distintas estd prevista expresamente en la mayor parte de las leyes que
instituyen la nacionalizacidn. Fstd iguaimente subrayada en las leyes
que definen el estatuto especial de las empresas estatates.

3. Una de las particularidades esenciales de los “servicios nacionales”,
“empresas cstatales”, etcétera, las que como personas juridicas dife-
rentes del Estado, realizan la actividad econémica nacionalizada, reside
en el cardcter especial de su pafrimonio. Normalmente el acto mismo
de macionalizacion, ¢s decir las leyes referentes a la nacionalizacion,
proclaman a las empresas “empresas estatales”, es decir propiedad nacio-
nal. 7 Las empresas estatales, consideradas como un todo, pertenecen
pues al Estado. Pero sobre ese punto como sobre otros se encuentran
varias soluciones. La “empresa estatal” puede pertenecer al Estado
o) en razon de sus vinculos orginicos con éste (aunque ella tenga
una personalidad juridica distinta) o b) porque una patic de su patri-
monio se encuentre en relacién directa de propiedad con el Tstado (en
los casos en que por ejemplo, la empresa estatal no posee propiamente
sino los fondos de operacion). Frecuentemente la propiedad del conjunio
del patrimonic de que dispone la empresa no esta incluida dentro del
patrimonio de la empresa estatal tomada como persona juridica dis-
tinta, **® Resulta de ello a menudo que la empresa estatal en tanto que
persona juridica tiene solamente ¢l usufricto de la empresa econdmica
o mercantil o el derecho de explotarla. La contrapartida econdmica del
usufructo que el Estado cede a la empresa puede ser buscado en la obli-
gacién para ésta de transferir al Estado una parte de sus utilidades.
Pero la empresa estatal en tanto que persona juridica no estd despro-
vista del todo de un substrafum material, es decir de un patrimonio
en el sentido propio, ya que es propietaria al menos del patrimonio de
circulacidn con ¢l que hace frente a sus compromisos, 179

173 Katzarov, K, L'Etat commercant, p. 30

176 Concerniente a Francia, Bye, M. Op. cit., p. 9: “En tetal, adn teniendo en
cuenta ciertos parentescos, no existirfan menocs de treinta tipos de “sociedades
macionales”,

17T Ver supra, pp. 71 v ss.

178 Por ejemplo, Rumania, decreto nfim. 199 del 12 de mayo de 1949 sobre la
organizacion y el funcionamiento de las empresas v de las organizaciones econé-
micas de Estado, articulo 8. No son a veces sino fondos de circulacion, por ejem-
plo, Bulgaria, ley del 18 de septiembre de 1948 sobre las empresas de Estado,
articulo 53: “Las empresas sélo estin obligadas hasta la cantidad cquivalente =
sus fondos de circulacién” Rumania, decreto, nim. 199 del 12 de mayo de 1949,
articulo 9/2: “Los fondes de base constituidos conforme al articulo 8 no pueden
ser enajenados.”

1% Ver supra, pp. 311 ¥ ss.
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Ademas, una derogacién y una limitacion nuevas, desconocidas de
la estructura de las personas juridicas ordinarias derivadas del derecho
privado, resultan de las disposiciones previstas en la mayoria de las
economias nacionalizadas a propodsito de las uniones de cmpresas esta-
tales. Estas uniones estin destinadas a dirigir, a planificar y a controlar
la actividad de las empresas que forman parte de ellas, tomadas separa-
damente. 1 En numerosos casos ellas tienen el derecho de realizar tran-
sacciones a nombre y por cuenta de esas empresas. Eso constituye
evidentemente una restriccion importante de las funciones representa-
tivas y directivas de los Organos de la empresa estatal en tanto que
persona juridica distinta, restriccién debida una vez mas al Estado.

Finalmente, coronando el edificio, vicne a situarse en orden de jerar-
quia y en materia de control, el plan econdmico nacional del [istado,
cuya realizacion es llevada a cabo por un Organo o por un servicio
especial estatal, es decir por el Iistado como persona juridica de derecho
publico. 212 Todas las empresas estatales estdn total e incondicionabmentc
sometidas al Istado cuando aplica el plan, lo que crea una nucva
y radical limitacién, imputable al Estado en las funciones directivas y
representativas de esas personas juridicas distintas que son las “empresas
estatales’. 413

3. La catension de la capacidad de cjercicio de las empresas estatales
ofrece igualmente ciertas particutaridades. Tanto en la teoria como en
la practica, se admite habitualmente que la capacidad de ejercicto de las
empresas estatales no podria excederse del marco de su actividad ¥ que
las transacciones que van mas alla estan afectadas de nulidad. *%

Desde el punto de vista del derecho comparado, el problema del alcance
de la capacidad de ejercicio de la persona juridica ha sido resuelto genc-
ralmente, tanto en la prictica como en la doctrina, de una manera
heterogénea. Il derecho alemin, por ejemplo, tiende a admitir que cl
fin (o el estatuto) de una persona juridica no disminuye en principio
su capacidad de goce y de ejercicio hasta el punto de convertir en nulas
las transacciones celebradas sin tomar en cuenta tal fin, salvo en los
casos expresamente previstos por la ley cuando se trata por cjemplo
de liquidacion de sociedades mercantiles. Se puede descubrir sin em-
bargo en el derecho alemin la tendencia a admitir que el fin condiciona
¢l poder representativo de los Organos. 13 El derecho angloamericano
en cambio, como también en buena parte el derecho francés, descansan en

21 Ver infra, pp. 368 ¥ ss.

212 Ver infra, pp. 440 ¥ ss.

213 Ver infra, p. 450.

214 Articulo 26/3 de Ja ley sobre obligaciones ¥ contratos de Bulgaria del 22.
11. 1950 “Son nulos igualmente los contratos celebrados por organizaciones socia-
listas cuando sobrepasen el fin que les impone su actividad.” Venediktoff, A. V.
Propiedad socialiste de Estado, pp. 3, 4, 6, 18. Vassilev, L. Teoria de los Con-
tratos, p. 63.

213 Schlegelberger, Fr. Op. cif, t. 1v, p. 378
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segln los lineamientos del Estado, da por consecuencia la creacion de
un derccho material particulor —mezcla de derecho privado, de derecho
administrativo y de derecho piblico— bajo cuyo régimen dichos sujetos
tienen que actuar.'® Si nos atenemos a las concepciones admitidas
hasta ahora, la actividad de esas empresas estatales es, por su natura-
leza, una actividad econdmica privada. *** Dicha actividad se desarrolla
bajo el régimen del derecho privado y de la autonomia de la libertad
de contratacion, al mismo tiempo que los principios que rigen st of-
ganizacion, su contabilidad y su balance derivan de la economia pri-
vada. %5 Tsta actividad estd normalmente sujeta & la imposicion fiscal,
como cualquiera otra actividad econdmica privada. Sin embargo, el
vinculo organico entre el Fstado y esas empresas estatales es evidente
v se maniflesta por el hecho de que la persona encargada de su direc-
cidén es nombrada y revocada por 6rganos del Estado, ' que ellas estan
obligadas a conformarse a la politica econdmica estatal, cuya aplicacidon
se lleva a cabo por el plan econdmico del Estado, por la comision del
plan estatal, por el ministerio del que dependen y por la union de la
que son miembros, 187

Eso les confiere un caracter especial que proviene a la vez del derecho
ptiblico y del derecho privado. Aunque erigidas por la ley en personas

182 Ver infra, pp. 458-459.

184 Blaevoet, Ch. Op. cit., p. 285. Lyon-Caen, G. Les Nationalisations en Grunde
Bretagne, p. 403.

185 Por ejemplo, en Polonia, ei articulo 4 del decreto del! 3 de enero de 1947
sobre la creacidn de las empresas estatales: “Ia gestion de las empresas es levada
a cabo conforme a las reglas de la actividad mercantil con base en los planes
financieros y econdmicos aprobados de acuerdo con las cliusnlas previstas en sus
estatutos”, ¥ el articulo 11/2 del mismo decreto: “Los miembros de la direccidn
¥y los trabajadores de esas empresas no son empleados del Estado.”

188 Francia, articulo 9 de la ley relativa a la nacionalizacién del Banco de
Francia, etcétera; articulo 21 de la ley relativa a ia nacicnalizacién de los com-
bustibles. Inglaterra, articulo 2(2) de la “Bank of England Act”, 1946: “The
Governor, Deputy Governor and the members of the Board of direction shall be
appointed by His Majesty”; articulo 2(3) de la “Coal Industry Nationalisation
Act”, 1946: “The Chairman and otlier members of the Board shall be appointed
by the Minister of Fuel and Power...” P’olonia, articulo 11 del decretc sobre
la creacidn de las empresas estatales: “La direccién de las empresas es nombrada
y revocada por el ministro competente quien puede transferir sus poderes a dérga-
nos subalternos o a las empresas determinadas por el articule 2.” Tungria, ar-
ticulo 10/2 y 14 de la ley sobre empresas de listado del 20 de julio de 1948.
Bulgaria, articulo 12/4 de la ley schre empresas de Estado: “El director general
(o director), el contador en jefe (o jefe del servicio de contabilidad), los direc-
tores, los consejeros v jefe del contencioso som nombrados y revocados por el
ministro competente...”

187 Articulo 13/2 de la Constitucion biilgara; articulo 152 de la Constitucion
checoslovaca; articulo 14 de la Constitucidn yugoslava; articulo 4 de la Consti-
tucion de la URSS y articulo 17 del Cddigo civil de la KSSR. Rivero, J. Vedel, G.
Les Principes économigues et sociaux de In Conskiution: le Préambule, Collection
Droit social 1947 (mai), p. 30: “Todas las empresas deben finalmente plegarse
o las lineas generales trazadas por el plan econdmico nacianal...”
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juridicas diferentes del Estado, ellas aparecen como organicamente vincu-
ladas a éste. Se trata asi de una forma juridica !*® de caricter mixto,
puesto que es instituida y liquidada, dirigida y orientada por el Estado,
pero pretende estar al mismo tiempo en gran parte separada de éste
y se encuentra colocada bajo el régimen del derecho privado, y no del
publico. Si bien es cierto que las “empresas estatales” pueden revestir
cualquier forma, no por ello dejan de poseer un rasge que se encuentra
siempre, a saber su orientacion hacia una forma mixta proveniente
simultaneamente del derecho privado y del derecho publico. Eso aparece
no solamente en las soluciones aportadas hasta ahora a dicho problema
en la URSS, en Europa oriental, en Inglaterra y en I'rancia, sino
igualmente en los ensayos realizados a este respecto en Alemania occi-
dental. 13

6. Al examinar las nacionalizaciones efectuadas hasta ahora, hemos
comprobado que varios sistemas diferentes se manifiestan con claridad:
el sistema de la naciomalizacidn integra (URSS), que suprime la pro-
piedad privada de los medios de produccién; el sistema de las nacionali-
zaciones predominantes (Europa oriental) que mantiene la propiedad
y la iniciativa privadas aunque limitandolas radicalmente; finalmente el
sistema de la nacionalizacién facultativa de Inglaterra y de Francia, asi
como el sistema sudamericano que introducen la nacionalizacion dentro
de un régimen fundado en la propiedad v en la iniciativa privadas, ré-
gimen que es conservado en principio. 1* Esta sistematizacion aparece
también de manera muy clara cuando se analizan los aspectos que reviste
la realizacidon misma de la nacionalizacion. En tal caso ella se refleja
en las exigencias de la forma, para cristalizarse en una subdivision de
estructuras segln que el sector nacionalizado deba o no existir parale-
lamente con el sector privado. %!

Ahi en donde el sector nacionalizado existe solo (URSS) o se en-
cuentra en posicion de predominio (Europa oriental), el problema de
las formas de las empresas estatales, siendo todas éstas semejantes, estd
evidentemente simplificado, porque no ha sido necesario tomar en cuenta
al sector privado. En cambio, cuando la nacionalizacion presenta un ca-
racter facultativo (Inglaterra, Francta, América del Sur)} y cuando el
sector privado conserva una importancia primordial, el problema se com-
plica. 12 Cada una de estas situaciones determina algunas particulari-
dades estructurales de la empresa estatal.

Los diferentes sistemas que hemos presentado someramente en lineas
anteriores, relativos a la ejecucién de la nacionalizacidn, plantean por
Io que toca a la estructura de las empresas nacionalizadas, problemas

188 Vedel, G. La Techmigue des Nationalisations, p. 97,
188 T everkuehn, P. Op. cit, p. 11 (783).

190 Ver supra, pp. 167-171.

191 Katzarov, K. L’Etal commtercant, p. 30.

192 Ver supra, pp. 167-170.
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de orden general y particular. Entre los problemas generales figura la
necesidad de encontrar una solucién que permita evitar la inmovilidad
de la administracién, que garantice la separacién del patrimonio y de
la actividad del Estado cuando realiza funciones de derecho publico,
de su patrimonio y de su actividad como propietario, etcétera.

Entre los problemas particulares es menester citar: en el caso de
coexistencia de Ias empresas nacionalizadas y de las empresas privadas,
la necesidad de dejar a las primeras una forma suficientemente flexible
para hacerlas viables ¥ v si se trata de un sistema de nacionalizacién
integra de la economia, la necesidad de establecer una armonia ¥ una
comprensién totales entre el Estado y las empresas estatales, de manera
a alcanzar el fin supremo que es asegurar a la vida econdmica la posi-
bilidad de desenvolverse sin obsticulos.

Efectivamente, el examen de las soluciones adoptadas en lo que con-
cierne a la forma de las empresas estatales en las nacionalizaciones
efectuadas en el curso de los ltimos afios nos muestra la manera rela-
tivamente clara y espontanea como se ha realizado un estatuto umificado
de las empresas estatales en la UURSS y en Europa oriental; 1% en cam-
bio es facil ver, en los paises en donde la estruciura de la vida cco-
némica es heterogénea, cuan arduo es determinar la estructura de las
empresas estatales y como dicha tarea de unificacién se enfrenta a nu-
merosas dificultades imputables principalmente a la obligacién de tomar
en cuenta un secter privado siempre predominante, que puede constituir
un factor de competencia, ¥

No siempre las soluciones encontradas por las nacionalizaciones son
las mejores; 1% por lo tanto la necesidad de mejorarlas no deja de tener
cierta importancia. Parece como undnimemente admitido, en cuanto a
las formas de nactonalizacion, que hay que evitar la transformacion de
las empresas nacionalizadas en servicios plblicos, en subdivisiones, inme-
diatas de la administracion del Estado. Encontramos por doquiera a
este respecto la voluntad de evitar de una manera absoluta la estructura

183 Desazars de Montgailhard, J. Op. ¢if, p. 8: “La paradoja de la cmpresa
ptblica es gque siendo una empresa de tipo socialista, funciona en una econonia
de caricter capitalista.”

194 Ver supra, pp. 318 y ss.

186 Blaevoet, Ch. Op. cif,, p. 200. Armengaud, M. Op. ¢it, pp. 2 v ss.

196 Respeeto_a la heterogeneidad de la estructura de las empresas estatales cn
¥rancia, Bye, M. Les Nationalisations en France et ¢ L’Etranger, p. 9, escribe
“Causas ilogicas, causas ldgicas, pero a menudo obscuras han contribuido 2 amue-
blar al sector pfiblico con un extrafio v disparatado mobiliario de ocasidn: al
lado de las administraciones y de las oficinas tradicionales, al lade de las oficinas
de guerra y de las sociedades de economia mixta antiguas y nuevas, sometidas
ademds unas y otras, a estatutos variados, las nuevas adquisiciones de la colec-
tividad ostentan sus disonancias: gestién colegiada o directorial, consejo tripartita
o cuadripartita, presencia de capital propio en la empresa Renault ¥ ausencia de
dicho capital en la electricidad.” Ver igmalmente Chenct, B. Leg Entreprises natio-
nafisées. pp. 91, 92, 96.
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del Estado comerciante que Lavergne 197 llama ingeniosamente “la triste
¥ trivial administracién del Estado”.

5i no deseamos pues adoptar formas liberales sometidas al interés
privado v negamos al Estado, quien representa el interés colectivo, la
posibilidad de llevar a cabo esta tarea con toda la flexibilidad requerida,
no queda otra cesa por hacer evidentemente sino esforzarse en encontrar
nuevas formas. Pero esta biisqueda se enfrenta con imperativos contra-
dictorios: dejar en definitiva en manos de la colectividad, es decir del
Estado, la direccion y el control total de las empresas nacionalizadas,
evitando a la vez los inconvenientes de la administracién del Estado y
conservando las ventajas de la economia privada. Es por lo que una de
las tareas mas importantes que incumben a los juristas, en lo que con-
cierne a la nacionalizacién, consiste en encontrar una estructura que
convenga a los sujetos encargados de la marcha del sector nacionalizado
de la vida econdmica, solucion a tal problema que aparece como una
contribucién a la solucién del problema del derecho civil y administra-
tivo futuro.

§ 5. Naturaleza juridica de las empresas nacionalizadas

Proclamando categérica y formalmente a las empresas estatales —se
gun lo vimos en el parrafo precedente— como personas juridicas dis-
tintas del Estado, dotadas de un patrimonio, de érganos y de responsa-
bilidad propios, el legislador no ha regulado sino aparentemente el
problema de la naturaleza de esos nuevos sujetos y de su lugar dentro
de la sistematica juridica. 1*® Esas personas juridicas son creadas segin
la apreciacion soberana del Estado, transformadas o liquidadas segtn lo
juzgue oportuno; dispone éste de un poder absoluto e ilimitado sobre
su suerte, su existencia y su liquidacion. En realidad, el Estado suplanta
también de una manera completa el substratum personal inherente a
la personalidad juridica ordinaria del derecho privado. Por eso, lo pri-
mero que aparece cuando se realiza un anilisis juridico minucioso de la
organizacion de las empresas estatales desde el punto de vista del dere-
cho interno es la divergencia entre los signos cxteriores y visibles, es
decir entre las expresiones utilizadas por el legislador para definir el es-
tatuto de esos nuevos agentes de las actividades econdmicas, y su natura-
leza real.

¢Cual es pues la verdadera esencia juridica de lo que es llamado
“empresas nacionales”, “‘empresas estatales”, etcétera, y que vienen a
reemplazar a las empresas privadas nacionalizadas?

1. Si examinamos la naturaleza de esas personas juridicas distintas
al Estado —"las empresas estatales”—, producto de las nacionaliza-

197 Lavergne, B. La Forme coopérative des Nationalisations, pp. 69-70.
188 Katzarov, K. Nowveanr Aspects de L'Tmmunité ... pp. 429 ¥y ss.
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ciones, veremos primeramente su substratuin, su peculiar composicion.
Cualquiera que sea la concepcidn del derecho privado sobre la persona
juridica —la considere una ficcién o una realidad— % ¢s indispensable
que conforme a la opinién comunmente admitida, la esencia, es decir
¢l contenido de la personalidad juridica represente: o una reunién de
varias personas (fisicas o juridicas) —que seria el caso de una corpo-
racién cuyo signo principal es el subsiratum personal; o un conjunto
de bienes determinados con un destino prefijado— que seria el caso de
la fundacién cuyo substratum patrimonial constituye el elemento carac-
teristico,

Pero cuando analizamos de cerca a las empresas estatales, o sea a las
empresas consideradas “distintas” del listado, dotadas de personalidad
juridica y destinadas a ejecutar los intercambios economicos, encontra-
mos un contenido absolutamente diferente. Las empresas estatales no
son comunidades de persopas —f{isicas o juridicas— que se asignan
un fin comin, sine una forma de accidn de Ja colectividad (o la forma
de una nueva funcién del Estado) tendiente a asumir los intercambios
econdmicos de los que la colectividad, entiéndase Estado, se ha encar-
gado. Las “empresas estatales” estdn pues privadas de un substratum
personal. Por otra parte, es tipico de la corporacién coma persona
juridica que su personalidad subsista independientemente de los cambios
que pueden suceder en el substrofum personal, es decir en la comuni-
dad de personas que agrupa.®'® 5 por consiguiente admitimos que el
clemento “substratuin personal” de la corporacion, en las empresas esta-
tales, es reemplazado por el Estado tomado como persona juridica de
derecho publico, no por ello es menos cierto que dicho substratum
estd por ast decirlo congelado, que estd inmévil y estitico, mientras
que uno de los rasgos caracteristicos de la corporacion es precisamente
la movilidad y el dinamismo de su substratum personal, en el sentido
de que es posible modificar la composicion de la persona juridica,
Tratandose ademas de las antiguas sociedades por acciones que a pesar
de haber sido estatizadas, continilan aparentemente existiendo como em-
presas estatales, debemos tomar en cuenta la circunstancia de que el
unico “accionista” de dichas sociedades por acciones es el Estado, 2%
Ahora bien, la doctrina francesa por ejemplo, ha considerado con mucha
logica a las sociedades de un accionista tnico como una contradictio
in adfecto y las ha declarado nulas. 22

51 comparamos ademds las empresas estatales tomadas como personas
juridicas distintas con la segunda categoria de personas juridicas que
conoce la nomenclatura actual del derecho, es decir con 12 fundacién,

199 Schlegelberger, Fr. Op. cif., t. 1v, pp. 562 v ss,

200 Burckhardt, W. Einfiihrung in die Rechiswissenschaft, p. 122,

20 Gierke, J. Handelsrecht und Schiffahrisrecht, Berlin, 1938, pp. 267 v ss.
Katzargv, K. Zum Problem der Etnmanngesellschaft, pp. 98 v ss.

202 Ver para la situacién en Francia Ja recapitulacion precisa de DD, Bastian,
en Journal des Soctétés, t. 55, nlun. 2, igualmente Hemard, T, op. cit, p. 36.
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nos encontramos también ahi en presencia de particularidades esencia-
les. 2 Las empresas estatales estan casi siempre dotadas de su propio
patrimonio. Ya habiamos indicado 2** que las férmulas dictadas por el
legislador de los diferentes paises, en lo que concierne a esta dotacion,
son muy variadas. Pero en la mayoria de los casos, el patrimonio dé
las empresas estatales estd restringido; a veces no comprende sino
el “patrimonio circulante”, en tanto que el verdadero patrimonio perte-
nece al Estado, dejandose solamente el usufructo a la empresa estatal, 208
También a veces la facultad de disponer de los bienes de la empresa
estatal estd subordinada, en mayor o menor medida, a la voluntad del
Estade mismo quien es considerado como el verdadero titular del patri-
monio de “la empresa nacional”. Ademis el Estado impone condiciones
y traza limites al empleo de ese patrimonio por las empresas estatales,
En efecto, éstas, cualesquiera que sean sus actividades, sus utilidades
o sus pérdidas, pueden en virtud de una decision de las autoridades del
Estado, verse en cualquier momento despojadas integra o parcialmente
de él, o dotadas de un patrimonio complementario, sin que ellas o sus
organos puedan influir —sino tan sdlo a manera de consulta— sobre
esos cambios —disminucidn, aumento o supresién— sufridos en su pa-
trimonio. ‘

Si analizamos ahora el subsiratum patrimonial de las empresas esta-
tales en tanto que personas juridicas distintas, tendremos que detenernos
primeramente en la manera peculiar como es regulado el problema de
la responsabilidad de las empresas estatales por los compromisos con-
traidos con motivo de su actividad. Esta responsabilidad estd frecuente-
mente limitada a su patrimonio de circulacién. 2% En ciertos casos las

205 Katzarov, K. Nowveaur Aspects de Ulmmunité ..., pp. 434.

204 Ver supra, pp. 311, 324

20 Por ejemplo, Polonia, decreto del 3 de enero de 1947 sobre i creacion
de las empresas estatales, articulo 6/2: “Las empresas pueden adquirir dentro
del marco del plan econémico y financiero aprobade, conforme a las prescrip-
ciones del Estatuto, bienes inmuebles a cargo del Estado y conservarlos bajo su
gestion.” El patrimonic de las empresas pertenece ademas indirectamente al
Estado por el hecho de que la empresa misma le pertence. Por ejemplo, ley
%hec?islovaca del 15 de encro de 1946: “Las empresas estatales son propiedad del

stado . ..”

208 Checoslovaquia, articulo 2 del Estatuto de las empresas de Estado: “Las em-
presas estatales son propiedad del Estade... El Estado no garantiza la ejecucién
de sus obligaciones.” Bulgaria, articulo 5/3 de la ley sobre empresas de Estado:
“Las empresas responden de sus obligaciones con sus fondos de circulaciédn.
Ellas no responden de las deudas del Estado y el Estado no reponde de sus
obligaciones.” Francia, articulo 18/2 de la ley relativa a la nacionalizacion de los
combustibles minerales: “Ese capital pertenece a la nacién. Es inajenable y en caso
de pérdida en la explotacién, debe ser recuperade en los ejercicios ulteriores.”
La distincion de los patrimonios y de las responsabilidades de las empresas
estatales resulta, v, g. en Inglaterra, del articulo 26 de la “Coal Industry Nationa-
lisation Act” de 1946: “For the purpose of enabling the Board to defray expenditure
properly chargeable to capital account, including the provision of working capital,
the Minister may make advances to the Board of sums not exceeding in the
aggregate. . ."”
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empresas estatales no estin sometidas a los procedimientos de ejecucion
forzosa. En otros casos éstos son pricticamente inaplicables. Teniendo
en cuenta las condiciones econdmicas que reinaban en el pasado, se
trata de una anomalia que no puede ser paliada sino por la facultad
conferida al Estado de colmar las lagunas aparecidas en el patrimonio,
o en la responsabilidad de la empresa, Ello conduce sin embargo a una
confusién muy grande entre los recursos materiales, y por consiguiente
entre las responsabilidades materiales, de las empresas estatales, y los
del Estado, confusién evidentemente mévil, pero cuya movilidad depende
precisamente del Estado.

Lo que acaba de ser expuesto muestra que #i la corporacidn, cuyo
substratum estid constituido por la persona humana, ni le fundacién
cuya base es un patrimonio determinado revisten las caracteristicas de
la empresa estatal.

2. Las empresas estatales presentan igualmente particularidades esen-
ciales en lo que concierne a otro elemento de la personalidad juridica:
la existencia de drganos encargados de la administracion y de la repre-
sentacion de la colectividad. Dichos 6rganos tienen habitualmente volun-
tad propie, la que manifiestan y aplican de una manera auténoma, es
dectr independientemente de la voluntad de los miembros que componen
la persona juridica. #07

La institucién de los Organos de las “empresas estatales”, conside-
rada desde el punto de vista del derecho comparado, otorga —a pesar
de las numerosas variantes que ofrecen las soluciones adoptadas— una
influencia preponderante al Estado en lo que se refiere a los nombra-
mientos. 2% Los organos inmediatos, principales, esenciales son en efecto
designados y revocados por el Estado, es decir visible y formalmente
por una voluntad extrafia a la de la persona, la empresa estatal. 2%
Esos 6rganos no son libres. Estin sometidos a la direccidén y al control
del Estado. Practicamente dado el poder discrecional que posee éste o
el ministro interesado en el nombramiento vy en la revocacidn de los
administradores, es decir de los drganos de la empresa estatal, y en
el control de su actividad, la administracidn de las empresas estatales,
en tltima instancia, se encuentra en realidad entre las manos del Estado.

Su dependencia va todavia mis lejos tratandose de las funciones de
control del Estado.?'® Muy a menudo las empresas estatales en tanto
que personas juridicas distintas no poseen sus propios Organos de con-
trol, realizindose éste por Organos del ministerio respectivo, es decir
dentro del procedimiento de la inspeccidn financiera de los servicios
estatales y publicos.

207 Burckhardt, W. Einfiibrung in die Rechiswissenschaft, p. 122,

208 Ver supra, p. 311,

208 Vedel, G, La Technigue des Nationalisations, p. 97.
20 Ver supra, p.o 312 .
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Ademas, una derogacién y una limitacion nuevas, desconocidas de
la estructura de las personas juridicas ordinarias derivadas del derecho
privado, resultan de las disposiciones previstas en la mayoria de las
economias nacionalizadas a propodsito de las uniones de cmpresas esta-
tales. Estas uniones estin destinadas a dirigir, a planificar y a controlar
la actividad de las empresas que forman parte de ellas, tomadas separa-
damente. 1 En numerosos casos ellas tienen el derecho de realizar tran-
sacciones a nombre y por cuenta de esas empresas. Eso constituye
evidentemente una restriccion importante de las funciones representa-
tivas y directivas de los Organos de la empresa estatal en tanto que
persona juridica distinta, restriccién debida una vez mas al Estado.

Finalmente, coronando el edificio, vicne a situarse en orden de jerar-
quia y en materia de control, el plan econdmico nacional del [istado,
cuya realizacion es llevada a cabo por un Organo o por un servicio
especial estatal, es decir por el Iistado como persona juridica de derecho
publico. 212 Todas las empresas estatales estdn total e incondicionabmentc
sometidas al Istado cuando aplica el plan, lo que crea una nucva
y radical limitacién, imputable al Estado en las funciones directivas y
representativas de esas personas juridicas distintas que son las “empresas
estatales’. 413

3. La catension de la capacidad de cjercicio de las empresas estatales
ofrece igualmente ciertas particutaridades. Tanto en la teoria como en
la practica, se admite habitualmente que la capacidad de ejercicto de las
empresas estatales no podria excederse del marco de su actividad ¥ que
las transacciones que van mas alla estan afectadas de nulidad. *%

Desde el punto de vista del derecho comparado, el problema del alcance
de la capacidad de ejercicio de la persona juridica ha sido resuelto genc-
ralmente, tanto en la prictica como en la doctrina, de una manera
heterogénea. Il derecho alemin, por ejemplo, tiende a admitir que cl
fin (o el estatuto) de una persona juridica no disminuye en principio
su capacidad de goce y de ejercicio hasta el punto de convertir en nulas
las transacciones celebradas sin tomar en cuenta tal fin, salvo en los
casos expresamente previstos por la ley cuando se trata por cjemplo
de liquidacion de sociedades mercantiles. Se puede descubrir sin em-
bargo en el derecho alemin la tendencia a admitir que el fin condiciona
¢l poder representativo de los Organos. 13 El derecho angloamericano
en cambio, como también en buena parte el derecho francés, descansan en

21 Ver infra, pp. 368 ¥ ss.

212 Ver infra, pp. 440 ¥ ss.

213 Ver infra, p. 450.

214 Articulo 26/3 de Ja ley sobre obligaciones ¥ contratos de Bulgaria del 22.
11. 1950 “Son nulos igualmente los contratos celebrados por organizaciones socia-
listas cuando sobrepasen el fin que les impone su actividad.” Venediktoff, A. V.
Propiedad socialiste de Estado, pp. 3, 4, 6, 18. Vassilev, L. Teoria de los Con-
tratos, p. 63.

213 Schlegelberger, Fr. Op. cif, t. 1v, p. 378
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tal discriminacion y condenan con la nulidad las transacctones que no
entran dentro del fin social de la persona juridica —doctrina llamada
wltre vires—, sin que esta practica se apoye en textos legislativos ex-
plicitos, Finalmente ciertos sistemas legislativos —por ejemplo, los de
lspafia, de Rumania, del Japon— consagran por disposiciones expresas
Ja limitacion de la capacidad de ejercicio de la persona juridica al fin
determinado. 2%

1in lo que concierne a las enipresas estatales, ¢s menester sin embargo
revisar esta apreciacion. Teniendo en cuenta las caracteristicas de la
nacionalizacion indicadas ya anteriormente y la estructura peculiar de
las empresas estatales, ella nos llevaria a establecer, que en la ausencia
misma de disposiciones legislativas expresas, las empresas estatales no
podrian realizar validamente aquellas transacciones que sobrepasaran
et fin que les es fijado. En una economia nacionalizada, esta cuesiion
presenta también otro aspecto: jen vista de la existencia de un plan
econdmico nacional las empresas estatales pueden realizar vilidamente
aquellas transacciones que no estén en armonia con el plan o que estén
¢n contradiccion con €17 217 Tin este caso también cabe responder negi-
tivamente por las razones ya expuestas. Asi pues, una vez mis se afecta
gravemente la capacidad de ejercicio de las empresas estatales.

4. Conviene comparar ahora cse caricter de la empresa estatal en
tanto que persona juridica distinta, tal como ha sido esbozado en la de-
marcacion establecida entre las personas juridicas derivadas del derecho
publico y del derecho privado.

Si tomamos como criterio de la diferenciacion entre personas juridicas
de derecho piublico y personas juridicas de derecho privado la manera
como ellas han sido constituidas y como subsisten, st admitimos en otras
palabras, que la persona juridica de derecho pdblico es la que esta
constituida y que existe de derecho, en virtud e una ley, en tanto que
la persona juridica de derecho privado resulta de una transaccion juri-
dica (habitualmente celebrada entre particulares), *'¥ tenemos que reco-
nocer que la empresa estatal no encuentra su lugar ni dentro de una,
ni dentro de la otra categoria. 2" Iilla no es creada, en efecto, en virtud
de un acto proveniente del derccho privado o celebrado entre particu-
lares, o en virtud de un acto efectuado entre el Estado por una parte,
y particulares o personas de derecho piiblico por la otra; ella nace en
virtud de una decision de la administracion —consejo de ministros o
consejos comunales, o dentro del marco de una ley especial. En este
caso, es decir cuando es instituida en virtud de una ley especial, o
legislador se esmera en subrayar que esta nueva creacion ¢std sometida
al derecho privado.

216 Schiegelberger, Fr. Op. cit, o1y, po 370

27 Ver nfra, pp. 436 y ss.

218 Burckhardt, W. finfithriony v die Rechiswissenschafi, po 119,

219 Katzarov, K. L'Etat coniner¢ant, po 31
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5. Una particularidad esencial de las empresas estatales en el derecho
interno reside en su fundamento ideoldgico. Ellas llevan a cabo su
actividad segiin procedimientos desconocidos hasta ahora. Ellas lo hacen
a la manera socialista, es decir en ¢l interés de la colectividad, y no del
explotador privado. El fundamento ideoldgico especial de las empresas
estatales aparece en los motivos que han determinado su creacién. Es el
elemento mas importante que se enctuentra en el origen de las nacio-
nalizaciones, porque éstas tienden no tanto a “expropiar” al propietario
privado cuanto a permitir una expropiacion de la propiedad (o de Ias
empresas) no dictada para fines especulativos, sino por el contrario,
respetuosa de los intereses superiores de la nacion. Ese nuevo elemen-
to de la actividad de las empresas estatales atenia el cardcter comercial,
derivado de la economia privada, de esta actividad y la aproxima a
las funciones publicas del Estado.?2® Ahora bien, esto no deja de in-
fluir sobre la naturaleza de las empresas estatales como sujetos de dere-
cho especiales, y de aproximartas a su vez al Estado en lo que se
refiere a su objetivo y a su destino como también a su estructura in-
terna. Is asi como, por ejemplo, la cuestion de la inmunidad judicial
del Estado, considerada bajo este angulo, hace dificilmente sostenible 221
la discriminacion de los actos del Estado segin sean efectuados jure
imperii y jure negotii; en efecto, teniendo en cuenta los nuevos motivos
y los nuevos métodos de la accion econdmica del Estado, los actos por
medio de los cuales se dedica a esta actividad pueden ser igualmente

exipen

considerados como acta jure imperii. >

]

6. Otra particularidad propia de las “empresas cstatales” es su po-
sicion radicalmente diferente respecio de los servicios administrativos
—sean auténomos o tengan personalidad— y de las empresas comer-
ciales de derecho privado. 22 Con respecto a los servicios administra-
tivos la situacion de las “empresas estatales” se distingue: 1) por ¢l
hecho de que su actividad esta regida por completo bajo el régimen del
derecho privado; 2) por el hecho de que sus relaciones con la adminis-
tracién no son las de una sumisidn -jerdrquica, sino las de un control
indirecto. Sin embargo sus vinculos con el listado se manifiestan de
una manera muy especial: @) las empresas estatales poscen libertad

220 Esta idea de la primacia del interés piiblico estd expresada muy claramente
en las constituciones de la URSS y de los lstados de Europa oriental, Pero ella
se adivina también, por ejemplo, en los lemas de la campafia para las nacionaliza-
ciones en Inglaterra: “Steel is power”, “British steel at Britain’s service”, etcétera.
Ver la serie de “Labour discussion”, Londres, 1946. Ver igualmente Vedel, G.
Qp. cit., p. 57.

221 Ver, por ejemplo, los motives de las cuatro opiniones disidentes en los cascs:
Esthonian State Cargo et Passenger Line C. “Elise” et Messrs, Loans et Balster
(1948) The American Journal of Internationel Low 1949, vol. 43, niim. 4, p. 817, y
la misma revista 1930, vol. 4, nim. 1, pp. 201 v ss.

222 Bscarra, J. Op. cit, t. 1, p. 180. Katzarov, L'Clat connnergant, p. 33.

223 Blaevoet, Ch. Op. cit., p. 284,

338

DR © 1963. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

Tercera parte: FUNCIONAMIENTO

de aceidn y acttian con voluntad propia o por un reglamento tnicamen-
te aprobado por el ministro respectivo; 22* dicho reglamento constitu-
ye el fundamento de la organizacidén interna de la empresa; b) pero
ésta es dirigida por uno o varios directores, los cuales ~—al menos los
que ocupan una funcion de primer plano— son nombrados por el mi-
nistro respectivo. 228 Iin cuanto al derecho material, no hay duda que
la actividad de las empresas estatales deriva del derecho privado, es
decir que sus actos no son actos administrativos.

De cualquier modo, el estatuto juridico del nuevo tipo de empresas
—las empresas estatales—, se trate de su organizacién o del régimen
del derecho material al que estan sometidas, provoca un desplazamien-
to de la linea de demarcacién que separaba hasta ahora al derecho
privado del derecho publico.

7. Aunque las caracteristicas de las empresas estatales las definan
como poseyendo personalidad juridica distinta de la del Estado, ellas
las hacen aparecer, por otra parte, tan organicamente ligadas a este
altimo y tan extrafias a los sujetos de dereche privado que el proble-
ma de su naturaleza no puede ser resuelto ni de manera positiva —es
decir, identificandolas con el Estado~~ ni de manera negativa —es decir
subrayando la separacién entre su patrimonio y el del Estado e igno-
rando ademds sus vinculos organicos con éste. Las empresas estatales
constituyen una creacién que es peculiar % pero no por ello deja de
estar simultineamente, a pesar de una separacion aparente del Estado,
orgdnicamente unida a él. Detrds de cada uno de los elementos de la
personalidad juridica de la empresa estatal se esconde el Estado, unido
a ella por un vinculo tan fundamental que es dificil afirmar que, sin
identificarse con el Estado, sea diferente de éste. 227

No estamos pues en presencia de algo substancialmente nuevo, sino
de una wmueve combinacidn a la que pedriamos aplicar la expresidn
“paraestatal”, “semi-publico”, etcétera, 2*¥ si nos empefidramos en for-
ma absoluta en darle una calificacién propia; esta combinacién lleva,
dentro del derecho general publico y privadoe, a complicaciones e inno-

224 Por ejemplo, articuloe 25 de la ley bolgara del 12, 10. 1951,

220 Articulo 11 de la ley del 3. 1. 1947, en Polonia: “La direccién es nombrada
¥ revocada por el ministro competente...”; etcétera.

2326 Van Ryn, J. Autonomic nécessaire ef Permawence du Droit commercial,
Revue trimestrielle de Droit commercial, 1953, niim. 3, p. 572, Rivero, J. L’Evo-
Iution du Droit des Entreprises nationglisées (1946-1955), Travaux du Colloque
des Facultés de Droit de France, Paris, 1956, pp. 53, 68. Treillard, J. Lo Notion
juridigue d'Entreprise et PExpérience des Nationalisations, Revue trimestrieile
de Droit commercial, 1953, wam. 3, pp. 605-616. Vedel, G. La Technique des
Nationalisations, p. 93.

227 Esas particularidades de las empresas de Estado revelan nucvos aspectos
de Ia responsabilidad y de la inmunidad del Estado en el plano internacional.
Estudiaremos con mayor detalle csos problemas en la v parte, pp. 588 y ss.

248 Jocomet, —Buttgenbach., Op. cit., pp. 39 y 53.
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vaciones importantes que plantean graves problemas en lo que con-
cierne a la esencia juridica del “plan econdmico estatal” como “super-
fey” y “fuente suprema’; iguales problemas plantea respecto a la natu-
raleza del “arbitraje estatal”. 2*°

§ 6. Ewmpresas mivias

1. La existencia de empresas “nuxtas”, es decir de cmpresas en el
seno de las cuales la iniciativa y el capital privados se dedican, con-
juntamente con el Estado, a una actividad economica determinada, tie-
ne su origen en dos causas diametralmente opuestas. Por una parte,
las empresas privadas expuestas a dificultades financieras cronicas tra-
taban de obtener la participacion del Estado cada vez que ¢ésta podia
estar justificada por un “interés publico”; se mostraron ademis, en
este punto, con una gran inventiva cuando se trato de que descubrieran
tales justificaciones, pues ello las beneficiaba. Mas tarde esta forma
se impuso, por consideraciones particularmente ideologicas, en todos
los casos en que hubo necesidad de crear empresas consideradas como
pudiendo pero no debiendo ser dejadas exclusivamente en manos del
capital privado (por ejemplo, lineas de navegacion aérea, servicios de
cabotaje maritimo y fluvial, etcétera). 2

El recurso a esta forma de empresas se acrecentd sensiblemente des-
pués de la primera guerra mundial. Sin embargo las iniciativas en
esta época tienen una fuerte huella politica. Las empresas mixtas en-
tonces constituidas fueron efectivamente el producto de movimientos
sociales en bisqueda —aunque de una manera vacilante y prudente—
del camino que llevase a la socializacion. Lllas se esforzaron por abar-
.car los sectores de la vida econdmica que ofrecian una importancia
vital para la colectividad y permitian a esta ltima, por mediacion del
Estado, ejercer algln control sobre su actividad. En segundo lugar,
se empeftaron en que se diese participacion directa a la mano de obra
en los beneficios y utilidades de la empresa. ®!' Iin busca de caminas
que condujeran a una socializacidén de la economia privada pero sin
llegar a la nacionalizacidn, ellas trazaron, desarrollande y variando las
posibilidades ofrecidas por la forma cooperativa, los primetos pasos
‘hacia la socializacion. No se puede afirmar sin embargo que el ensayo
intentado por esas empresas en esta época haya sido muy alentador, 232
El Estado conservaba generalmente sobre ellas una influencia domi-
mnante y, por ese hecho, llevaba los inconvenientes de la administracién
pablica, sin que por ello se registrase un progreso sensible hacia la
socializacion de la actividad econdmica.

228 Ver infra, pp. 450 v ss.

230 Ripert, G. Aspects juridigues du Copitalisme moderne, p. 315

231 Savatier, R. Du Drott privé au Droit public, p. 47.
232 Chenot, B. Op. cit., p. 295.
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2. Durante el periodo gue siguid a la segunda guerra mundial, ca-
racterizado ya por un recurso ostensible y a veces radical a la nacio-
nalizacion, hubo un cambio de actitud con respecto a las empresas mix-
tas, Dicha actitud se hizo vacilante 3% y hasta negativa. Aunque esta
forma es todavia utilizada, se le adopta como medida transitoria o
como simple ensayo. *** Cuando la nacionalizacidn se introduce solo
parcialmente, el clima se conserva relativamente favorable a las em-
presas mixtas, porque representan una solucién juridica que hace po-
sible las tentativas de establecer un equilibrio en la economia entre
cada uno de los dos sectores, el publico y ¢l privado. En cambio, cuan-
do la nacionalizacion es total, ella elimina en principio las “empresas
mixtas”,

Hungria, a pesar de la nacionalizacién, conservé a ese respecto una
muy grande posibilidad de utilizar las empresas mixtas para realizar
a actividad econdmica. El estatuto de las empresas estatales descansa
en efecto en la existencia paralela ¢) de empresas que son integramente
empresas de Estado® y b) de empresas cuyos recursos basicos son
propiedad del Lstado, pero no integramente, sine concurriendo con la
mitad por lo menos. ®% La segunda categoria comprende empresas
mixtas que poseen sin embargo el estatuto de “empresas nacionales”.
Sin ser su “propiedad”, ellas estin a la “disposicion” del Estado que
no responde de sus compromisos sing en la cantidad concurrente a su
propia participacion. Del examen de la estructura de las “empresas
nacionales” asi organizada, resulta que son igualmente posibles y ad-
inisibles empresas mixtas en las que la participacion del Estado sea
inferior a la mitad y que estén sometidas, por regla general, a las dis-
posiciones que rigen a las sociedades del tipo correspondiente. En
Yugoslavia las empresas mixtas han sido en principio reconocidas en
el momento de la nacionalizacidn. **" Constituyendo casos de excep-
cion. En la medida en que ellas son autorizadas, siguen sometidas al
régimen del derecho general v no constituyen en ninglin caso “empre-
sas estatales”, puesto que solamente son consideradas como tales las
“empresas economicas”’ propiedad exclusiva del Estado.**® En Bulga-
ria, primeramente se hablan previsto de una manera expresa “creacio-
nes mixtas especiales” en las que el Estado participaba simultineamen-
te con otras personas ‘‘fisicas o juridicas” y que actuaban en virtud
de una ley especial, que instituia y definia su estatuto. **®* En Polonia,

233 Chenot, B. Op. cit, p. 291.

234 Por ejemplo, articulo 1/2 de Iz ley yugoslava del 2. 8. 1946,

235 Articulo 1/2 de la “Gesetz tiher das nationale Unternehmen” del 20. 7. 1948,

236 Articule 1/2/2 de la “Gesetz tiber das nationale Unternehmen”: “Unter
staatlicher Verfugung steht das Unternehmen, in welchem das Eigentumsinteresse
des Staates zwar nicht ein ausschliessliches ist, jedon 508% erreicht oder ubertrifft.”

25;7 %’iicnlo 21 del “Zakon o nacionalizaciji privainith privrednih preduzeca” del
6. 12. 46.

238 Articulo 1/2 de fa ley citada del 2. 8. 1946.
23% Articulo 2 de la antigua ley relativa a las empresas de Estado del 18. 9. 1048,
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sin excluir la posibilidad de crear empresas mixtas, la organizacion
de la empresa estatal*** no contiene ninguna estipulacidon particular
a este respecto. Las empresas mixtas siguen estando sometidas pues,
de igual manera, al régimen del derecho general. 24! Esta observacion
es valida igualmente para el caso de Rumania. En Checoslovaquia el
estatuto de las empresas estatales 242 sdlo toma en cuenta a las empresas
que son propiedad exclusiva del Estado. La constitucién no prescribe
sin embargo sino la nacionalizacién de sectores economicos determina-
dos, las empresas privadas que emplean hasta cincuenta obreros no son
afectadas. #4® No existen, por otra parte, obsticulos de orden constitu-
cional para la creacidén de otras empresas mixtas.

3. Hay que reconocer que, dentro del marco de la soclalizacion y
de la nacionalizacién, las empresas mixtas, que aparecen como una
forma intermedia y una solucién de compromiso, no podrian ser ted-
ricamente acogidas con agrado. Sin embargo es muy posible que sean
conservadas provisionalmente para llenar las funciones que les son
propias. La critica mis severa que se les formuld en el pasado se re-
feria a su inmovilidad. De hecho, aunque pretendiendo reunir las ven-
tajas de los dos sistemas —Ila administracion del Estado y la iniciativa
privada— parecia como si no lograsen sino acumular los inconvenien-
tes de uno y otros sistemas. #** Es por lo que existe divergencia de
opiniones, tratando de saber si dicha organizacion puede ser todavia
capaz de animar a las empresas en el camino de la socializacién. Con
base en las observaciones establecidas hasta ahora podemos igualmente
afirmar que los resultados de la actividad de las empresas mixtas en
las que el Estado tiene generalmente una participacion dominante son
desfavorables, 25 Pero quizds no es éste sino uno de los motivos, y
el menor, por los que se recurri¢ con tan poco entusiasmo a las for-
mas de las empresas mixtas cuando se trataba de resolver el problema
de la nacionalizacion.

El segundo motivo, que es mas importante, reviste un caracter ideo-
logico. En realidad, las consideraciones ideologicas fundamentales so-
bre las que descansa la nacionalizacidn, es decir la posesion por la
colectividad de los medios de produccién y de circulacion y su empleo
en el interés colectivo, y no en el particular, se oponen en gran medida
a la participacion, aunque sea limitada, de la iniciativa y del interés
privados en empresas de una cierta importancia. ILas empresas mixtas,

240 Decreto sobre la creacion de las empresas de Estado del 3. 1. 1947,

241 En Polonia, la electrificacion de la red ferroviaria fue confiada a una
empresa mixta con participacién mayoritaria de la casa sueca “Asea” (Tribune
de Genéve - 15. 6. 1957).

242 “Statut Narodnich -Podniku” del 15. 1. 1946.

243 Articulo 158 de la Constitucion del 9. 6, 1948,

244 Chenot, B. Organisation économique de PEiat, p. 295.

245 Ripert, G. Aspects juridigues du Capitalisme moderne, p. 315.
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independientemente de sus inconvenientes puramente economicos, apa-
recen pues —respecto de los fundamentos ideolégicos de la nacionali-
zacibn—como una contradicciOn; por esta razdn, su futuro en el seno-
de una economia nactonalizada 2*¢ parece ser muy precario.

4. Pero también es cierto que, bajo el dngulo de la economia pla-
nificada y de Ia nacionalizacién, esta forma deberd someterse a un
nuevo exomen y dar lugar a una sueva apreciacion.**7 Las criticas
formuladas a este respecto hasta ahora tomaban cn cuenta unicamente:
si coexistencia con las empresas privadas y resultaban de una con-
frontacién con éstas. Sin embargo la composicion de una economia:
en via de nacionalizacién cambia igualmente. La empresa mixta sera
comparada asi a empresas enteramente privadas o completamente nacio-
nalizadas (en el caso de una economia parcialmente nacionalizada) o
solamente a empresas estatales {en el caso de una economia totalmen-
te nacionalizada) y deberd coexistir con ellas. Ademis resulta pre-
maturo pretender establecer conclusiones en lo que se refiere a esta.
composicion de la economia, ya que hace falta la experiencia y el aleja-
miento indispensables.

Dentro de la fase de la penetracion de la nacionalizacién en un siste-
ma econdmico determinado fundado en los principios liberales y en
la propiedad privada, puede ser devuelto a las empresas mixtas un
papel de regulador entre ambos sistemas. Dicho papel aparece princi-
palmente como el medio para superar las dificultades de un periodo-
transitorio, pero también como un regulador y un factor de equilibrio-
durables, tendiente a armonizar el sector piiblico con el sector privado..

246 Ripert, G. Le Régime démocratique. .., p. 249,
247 Chenot, B. Op. cit, p. 297.
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