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SECCION 1V
PLAN DL ESTADO

Mds ambiciosa, la planeacion no se contenta
solamente con comprobar la necesidad de Ia:
intervencion del Iistado, sino que quiere ade-
mé&s orientarla y determinar su amplitad.

Mas audaz también, [lega mas lejos res-
pecto al colectivismo previendo una mayor
intervencién y extendiéndola a veces a todos
los sectores de la actividad econémica.

J. Lajugie, Les Doctrines Economigues, PPa-
ris, 1940, 1. 103,

§ 1. Esencia de la planeacion

1. Por poca importancia que posea, una obra debe ser meditada antes.
de llevarse a la practica. Toda gestidn se lleva a cabo de acuerdo con
un programa, Desde el momento en que el estudio de un proyecto.
o de un programa de accién establece los detalles, tan pronto como tal
estudio reviste formas mdas precisas y se extiende sobre un periodo mis
largo, se requiere habitualmente de un plan. Asi pues, la planificacion
misma en este amplio sentido no es nueva; ha sido conocida y practi-
cada constantemente, en toda gestidn, en toda empresa. !

En cualquier campo que se ejerza, la actividad humana se presta a
fa planificacién. Por eso, es posible concebir y aplicar una planeacion
“social”, “econdmica”, “cultural”, “administrativa”, “téenica’, etcétera. &
Segln como la planificacion sea estudiada y organizada, bajo un angulo

4

u ofro, sit estructura sera “social”, “econdmica”, “cultural”, “administra-
tiva”, “técnica”, etcétera. Es por lo que, cuando se quiere estudiar el

1 Baudin, L. Les Incas du Pérou, pp. 92, 93, 104. Leroy, M. Op. cit, pp. 375,
376. Chenot B. Op. cit, p. 126: “Paralelamente a Iz historia de la economia.

mundial se desarrolla la del plan.”
2 Baudin, L. Planwirischaft im Altertum ..., p. 82.
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‘problema del “plan”, de la “planeacién” o de la “planificacion”, es im-
portante precisar ¢l punto de vista desde el que nos vamos a colocar e
indicar si se considera el aspecto econdmico, social, o técnico de la cues-
“tién que hay que resolver. 3

Cualesquiera que sean las concepciones que se tengan del “plan” y
-de la “planeacién” en sus relaciones con la nacionalizacién —ya sea que
se les considere como causa o efecto de ésta— han sido clasificadas
‘muy a menudo hasta ahora dentro de la categoria de los problemas eco-
némicos. Es por esta razén ademas por lo que los diferentes programas
de planificacion elaborados en este campo son generalmente denomi-
nados, en los actos que les conciernen, “plan econdémico” o “planifi-
cacién economica”, Es importante hacer notar también que la planeacién
-econdmica, cuando es consecuencia de la socializacién, presenta un gran
nimero de importantes particularidades especificas de orden juridico.

Se pueden dar de la planeacion, considerada bajo su aspecto econd-
‘mico, variadas definiciones que proceden generalmente por graduacion.
Sin embargo, en su mas amplia acepcidn, la planeacién econdmica puede
ser definida como un conjunto de medidas y de medios establecidos
-con antelacién y concebidos en funcion de un objetivo econdmico.
Numerosas definiciones de la planeacion son evidentemente concebibles
.y no han dejado de ser formuladas. * Si nos volvemos hacia los medios
-destinados a poner en marcha la planificacion, las concepciones ideadas
.por los autores ofrccen una gama igualmente rica.® Conviene pues
precisar qué clase de planeacion nos interesa y cuales son los elementos
de cada una de ellas, comunes al fenémeno de la planeacién en su
conjunto. En las lineas siguientes nos proponemos estudiar el plan
anicamente: primero, bajo su aspecto de problema vinculado orgénica-
'mente a la nacionalizacion; segundo, desde el punto de vista juridico.

2, Si es normal y natural planificar cuande se trata de una.actividad
-econGmica cualquiera, con mayor razén el Estado estid obligado a recu-
rrir a la planificacion cada vez que se entrega a una actividad econémica
~destinada a servir el interés general. ® En las polémicas suscitadas entre
los adeptos a doctrinas econdmicas opuestas, es comin que los que
-defienden la tesis de la necesidad y del caricter primordial del plan

3 Rabier, J. R. Une Expérience de Planification souple en Régime démocrati-
-gtie, Coll. droit social, xxxvr, 1950, p. 1.

4 Rabier, J. R. Op. cit,, pp. 1-2, por cjemplo, considera que una economia
-¢s planificada cuando se realizan las siguientes condiciones: “l1) La interven-
¢ién de la autoridad central toma la forma de un plan en el sentido estricto
de la palabra, es decir, de un conjunto coherente de disposiciones dictadas con
antelacién con el fin de orientar la actividad econémica hacia los fines que
se han juzgado deseables. 2) Esta autoridad central esti dotada de un cierto
poder de disposicién en un sector suficientemente extenso, sobre los medios de
sproduccién,” :

& Romeuif, J. L’Economie planifiée, Paris, 1949, p. 6.

‘8 Savatier, R. Les Métamorphoses économiques et sociales...; pp. 73, 74.-
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econdmico estatal se refieran como medio de combate a una de las debi-
lidades mds latentes de la economia liberal, a saber las crisis de las
que es victima y que son, segin se dice, inevitables.” Desde luego
no podriamos mostrarnos sorprendidos si, en Hempos de crisis, la pala-
bra “plan” ejerce una especie de fascinacién igualmente en las sociedades
organizadas sobre los principios del liberalismo econdmico. 8

Otro elemento, la reparticion de la produccion y de la rentla, milita
también en favor de un plan econdmico estatal. Se conoce la tesis
marxista: el obrero, es decir aquel que aporta a la produccién 1nica-
mente su trabajo, recibe solamente una remuneraciéon por dicho trabajo,
en tanto que el propietario de los medios de produccion recibe ademas
una renta del capital invertido. ® Sin embarge, en la realidad —y esto
es mas importante—, el trabajo del obrero no es pagado en ninguna
forma proporcionalmente al valor del producto creado, sino segtin las
normas determinadas por factores muy diferentes, tales como la ley
de la oferta y la demanda de la mano de obra, la voluntad del empre-
sario o el acuerdo voluntario, solamente en apariencia, entre el empresa-
rio y el obrero. De ahi se deduce que el resultado de la actividad del
obrero incorpora habitualmente algo mis que la remuneracion pagada
por la labor de este dltimo (aumentada con la renta del capital), a saber
“la plusvalia”, que va a las manos del propietario de los medios de pro-
duccmu El socialismo y, paralelamente, la plancacién y la nacionaliza-
cion, proceden del postulado que pugna por suprimir esta injusticia
social. 10

La necesidad de un plan general estatal deriva también de la obligacion
en que se halla ei Iistado, cuando la ha asumido, de procurar trabajo
a cada uno de los ciudadanos, es decir de asegurar verdaderamente cl
“derecho al trabajo” de estos dltimos.

3. En cambio, tenemos que reconocer, por otra parte, que la planeacton
tiene mucha menor importancia para un régimen liberal y una economia
libre; interesaria mis bien, en este caso, a las empresas como tales.
Torque en los paises de economia liberal, sélo se planifica excepcional-
mente en gran escala, dado que el liberalismo se apoya en otras leyes,
la de la oferta v la demanda especialmente. Es por lo que dentro de
un régimen liberal, solo se recurre a la planificacion generalmente en
periodo de crisis, o para aquellas entidades econdmicas a las que pueda
parecer indispensable. I.a economia planificada, en cambio, se apoya
en la totalidad del potencial de los mediocs de produccién. 1t Se cree en

T Nogare, B. Qp. af, p. 18.

8 Chenot, B, Op. cit, p. 126: *“,.plan, La palabra es tan atrayente que ha
sido empleada a iontas y a locas.” Baudm, L. Planwirtschaft ..., pp. 68, 69:
“Das 20 Jalirhundert hat das Planen in Mode gebracht.”

? Engels, Fr, Die Intwicklung, p. 34.

10 Engels, Fr. Die Entwickiung..., pp. 47 v ss

1 George, P. L’Economie de ['Eurape centrale, p. 86.

415

DR © 1963. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

TEORIA DE LA NACIONALIZACION

efecto que, dentro de un sistema de economia planificada, disponer de
bienes es asegurarles una venta tlimitada. Es lo que revela el desarrollo
de las economias situadas en los dos polos opuestos de los sistemas
contemporaneos, Ja de fa URSS v la de los Estados Unidos. La pro-
duccidén soviética estd condicionada al miaximo de su potencial técnico,
la de los Estados Unidos depende de las posibilidades de colocacion vy,
en una medida no despreciable, de los mercados de exportacidn. 12 Iista
cuatidad fundamental de la planeacion la hace particularmente atracti-
va para los paises cuya capacidad de produccion estd insuficientemente
desarrollada y que tratan de competir con aquellos paises cuya economia
y, especialmente, cuyas industrias estin muy evolucionadas. 13

4. En un régimen de economia socialista, un elemento social y poli-
tico viene a agregarse a la esencia de la planeacién como fendmeno pura-
mente econdmico. Como solo tiende a lograr la prosperidad econdmica,
la planeacion es absoluta, es decir aplicada de una manera a tal punto
total que someta a sus limites y a sus leyes todas las actividades, por
secundarias que éstas sean. Por ¢i contrario, una economia naciona-
lizada, no se propone unicamente objetivos econdmicos. ' Tienc igual-
mente fines politicos o sociales. Lo que se desea en este caso, es no
solamente realizar un programa economico, obtener el mejor rendimiento
posible, sino ademds, atenuar o suprimir las desigualdades de clase,
alejar al mterés privado y poner fin a la explotacion del hombre por
el hombre. 1% Iis bastante ardua la tarea de determinar la importancia
respectiva del elemento economico y del elemento social en un régimen
de planeacion socialista; solamente se podria pretender hacerlo si se
tratase concrelamente de una determinada economia o de una determi-
nada planificacién. Sin duda, la planificacion no podria ser absolutamente
extrafia a la situacion general de un Fstado. Aunque es verdad que ia
planeacién socialista estd particularmente saturada de elementos poli-
ticos v sociales, porque la cconomia socialista debe obedecer a ciertos
postulados politicos si es que no quiere renunciar a sus objetivos. 1 Es
por esta razon por lo que, para alcanzarlos, la planeacion socialista es
siempre una plancacion integral 0 al menos trata de serlo, es decir
de tncluir dentro del sistema a la totalidad de los particulares v de las
actividades. 17 Debe en efecto abarcarlos en su totalidad si quiere al-
canzar los grandes fines sociales que persigue.

12 George, 1. L’'Economie des Llats- 7Ums, Paris, 1948, p. 83.

13 Baudin, L. Flanwirtschaft..., p.
14 Schumpeter, J. A. Op. cit,, p. 272: “Wir wollen nur vielmehr emgc.dcuk-
bleiben, dass Sozialismus nach hoheren Zielen als vollen Bauchen strebt... in

allererster Linie bedeutet der Sozialismus eine neue kulturelle Welt.”
15 Perroux, Fr. Les Nationalisations, p. 351.
18 | abour P'n'h. Speakers’ Handbook, 1949-195G, pp. 76 v ss.
17 Articulo 11 de la Constitucién de la URSS,
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Iin conclusion, resulla que entre la planecacién considerada como un
atributo inherente a la economin dirigida y a la planeacién socialista
existe y existith siempre una diferencia fundamental en lo que con-
cierne a los objetivos, métodos, estructura y resultados, 18

5. Se ha hablado mucho, y desde hace mucho tiempo, del plan eco-
nomico nacional estatal tomado como problema econdmico o politico
vinculado a la economia dirigida o nacionalizada. Il plan econdmico
nacional estatal, considerado como una institucidn juridica que precede
ala IldUODd]i?a(‘lon ¢ a la socializacion de las actividades econdmicas, o
que deriva de ellas, estd basado, se puede decir, en las siguientes par-
ticularidades:

) En comparacidn con las condiciones Gue debe normalmente lenar
todo plan comin de explotacion, comprendiendo Ia del Istado, el plan
a que aludimos aqui se apoya en una base ideoldgice nueva y mds
profundz, a saber sobre la idea de que se ha de convertir en la palanca
esencial de la realizacidn de un nuevo otden econdmico y politico.
De una manera mds concreta, el fin que se persigue principalmente es
doble: es econdmice por una parte, es decir que tiende a permilir ef
ejercicio de Ja actividad econdmica en favor de toda la colectividad;
ahora bien, uno de los caminos esenciales para lograr ese objetivo es
la transformacion de log medios de produccion en propiedad nacional
v su uttlizacitn en el interés general, lo que representa respectivamente
la nacionalizacion ¥y su farea; es politico, por otra parte, en el sentido
que tiende a suprimir o al menos a atenuar las diferencias y los con-
flictos de clases. 1

b) Apoyado asi sobre este fundamento ideologico, el plan econd-
mico nacional de Fstado aparece como una institucion durable, esencial,
de la cconomia y de la politica al igual que de la organmizacidén del
Istado; no es una medida provisional imputable a la ocasion y que
el Estado pudiese modificar, abandonar, dispuesto posteriormente a vol-
verla a tomar en consideracidn, Lsta especie de perennidad del plan
econdtnico nacional de Lstado hace que se le adopte como una institu-
cidn constitucional, Tal es la conclusion 1ogica que se deriva de las mis
recientes constituciones que consagran el principio de la planeacion
por medio de textos explicitos. 2

18 Romeuf, J. L'fcononte plunifice, pp. 124-126.

19 Articulo 4 de ln Constitucion de la URSS.

20 Ver infra, pp. 430 v ss.; esta cualidad del plan econdmico de Estado puede
ser encontrada en la mayoria de las constituciones creadas después de 1945
estd, por ejemplo, muy claramentie expresada en la Constitucidn de Checoslova-
quia de 1948 segln la cual “el Estado dirige toda la actividad econémica por

medio del plan econdmico Gnico..."” (articulo 162); “El plan econdmico tnice
es. .. promulgado bajo la forma de ley” (articulo 163).
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c) El elemento mis importante del plan econbmico nacional de Estado
dentro de una economia que se desarrolla bajo el signo de la naciona-
lizacién y de la socializacién reside en su alcance: ese plan se impone,
en efecto, a los Organos del Estado 0 a la administracién en su con-
junto, a las propicdades y a las empresas estatales, y ademis a las
personas —fisicas y juridicas— y a las actividades de los ciudadanos.
El plan econdmico nacional estatal se extiende asi sobre todos y sobre
todo; 2! por lo tanto calificindolo de “econdmico’” se reduce su alcance
real.

La aplicacion de un solo plan econdmico nacional estatal, que sea
una institucidn durable y susceptible de realizar profundas transforma-
ciones en una economia en donde el Fstado es el factor competente
unico o principal, s6lo ¢s posible si dicho “plan ley” domina la tota-
lidad del sistema que condiciona los derechos v obligaciones, cuando
éstos tienen su origen en una ley, o en un contrato. Resulta de ello
que todo plan economico nacional que quicre alcanzar los objetivos indi-
cados mas arriba tiende a colocarse, por la fuersa de sus disposiciones
Juridicas wmateriales, por enciing de todds y de todo. Fsta tendencia
plantea nuevos problemas juridicos, especialmente el que consiste en
atribuir al plan econdmico de Estado la fuerza de una “super-ley” o
de una “super-fuente de derechos v obligaciones”; este problema se exa-
mina en paginas posteriores, **

6. Hagamos notar ademds que el sistema de la planeacion, especial-
mente en nuestra época, ha dado lugar frecuentemente a abusos tales
que se lc ha llegado a considerar como un fin en si. Se le critica a
menudo y a veces con razon. No le faltan adversarios,** la mayoria
de los cuales se encuentran entre los partidarios del liberalismo clasico,
aunque éste no pueda, en el estado actual de las cosas, rechazar la
planeacion como un método de explotacion racional ?! ya sea facuita-
tiva, o en ciertos casos indispensable, Dentro del numero de los adver-
sarios de la planeacion figuran igualmente los adeptos a las formas
cooperativas. 2 Dor lo demdis, las realizaciones de la planeacion no
siempre han sido brillantes. Se les puede considerar partiendo de puntos
de vista diferentes.*® Sea como fuere, no se podrian poner en duda
los resultados de la planeacion y de la socializacién aplicada a la eco-

21 “Las personas fisicas ¥ morales deben adaptar sus actividades economi-
cas al plan econdmico dnice” (articulo 164-2 de la Constitucién checoslovaca).

22 Ver infra, pp. 436 v ss.

23 Ropke, W. Die Ordnung der Wirischaft, Frankfurt, 1948, p. 10. Perroux,
Fr. Le Capitalisme, p. 114, Roblot, R. Le Régime juridique du Commerce extérieur
de la France, Droit social, 1946, ntim. 1, p. 10.

24 Baudin, L. Planwirtschaft..., p. 43: “Der Plan ist aber trotz dieser Unge-
wissheit eine verhaltnismissige exakte Voraussage.”

25 Lavergne, B. La Forme Coopérative des Nationalisations, p. 75.

26 George, P. L’Economic de U'Europe cemtrale, pp. 85 y ss.

418

DR © 1963. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

Tercera parte: FUNCIONAMIENTO

nomia soviética. 7 La industrializacidn de la URSS en gran escala
prosigue activamente. El impulso de la economia rural mecanizada,
racionalizada, perfeccionada es patente. Es verdad que esos objetivos
solo pudieron ser alcanzados al precio de considerables sacrificios pe-
didos a una sola generacion, pero tal parece ser la condicidn de toda
obra importante. ** Ademas se ve que la confianza que inspira la pla-
neacidn va en aumenio y encuentra acérrimos defensores aun en el
régimen de economia liberal. #?

Es evidente que tanto ¢l sistema de planeacidn como el de total
libertad econdmica presentan ventajas e inconvenientes y que seria
dificil, por no decir mutil, compararlos sin preocuparse por los matices.
Conviene no oponerlos de una manera puramente mecanica, no comparar
solamente la cantidad y la calidad de las realizaciones respectivas de
uno y de otro, sino tener en cuenta ademds dos elementos: a) los obje-
tivos que cada uno de ellos se asigne en un futuro remoto; ?) las
repercustones que su realizacion traiga consigo para los individuos y
especialmente para su situacién social. % Este segundo elemento puede
ser apreciado ademis en funcion del presente, o del futuro.

§ 2 La planificacién como problema juridico 3

1. Ll jurista de formacién clasica debe probar su valor al lanzarse
a la busqueda de la solucién de las dificultades juridicas que la planea-
cion ortodoxa ha introducido en la sistematica juridica. Ellas conciernen
de manera tan intima a los fundamentos mismos del derecho existente
que su estudio, en el estado actual de las cosas, demanda mucha aten-
cién y un sentido muy vivo de las responsabilidades. 32

St colocamos el problema del plan econdmico de Estado en el terreno
puramente juridico, es conveniente, como lo hicimos para definir la
esencia juridica de la nacionalizacién, 3 plantear previamente la siguiente
interrogante: “plan” y “planeacion” son en general conceptos juridicos;
se puede considerar que el pian de Lstado, desde el punto de vista

27 Trainin, I. P, E! Estado del Socialismo en Construccion, pp. 300 v ss.

28 Marchal, J, Op. cit, p. 299: “El mecanismo difiere, pero los resultados
han sido los mismos. Las jornadas extenuantes y los salarios de miseria de
1840-1860 fueron el precio, pagado anticipadamente e impuesto a un grupo so-
cial, de la mejoria del nivel de vida registrado posteriormente.”

29 Labour Party, Speakers’ Handbook, 1949-1950, p. 122: “The planned eco-
nowy: Labour believes in a planned cconomy...” “There can be no advaice
without planning.”

20 Marchal, J. Op. cif, p. 299,

81 Las lineas siguientes (pp. 419-459) fueron objeto de dos eonferencias dadas
en el Instituto de Derecho Comparade de la Universidad de Paris en noviem-
bre-diciembre de 1957, ¥ cuyo resumen fue publicado en la Revista Internacional
de Dereclio Comparado, 1958, ntim. 2.

32 Rabicr, J. R. Op. cit,, p. 1. Rivero, J. Le Plan Monnet, Le Probléme Juridi-
que, Collection Droit social, xxxvr, 1950, p. 13.

33 Ver supra, pp 177-180.

419

DR © 1963. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

TEORIA DE LA NACIONALIZACION

del derecho, merece ser objeto de un anilisis juridico,* o consiste
simplemente en uno o varios actos administratives o legislativos ordi-
narios que juridicamente no ofrecen ninguna novedad y se distinguen
e los otros actos administrativos o legislativos por su contenido no
juridico, sino Gnicamente econdmico, practico o politico, elementos que
figuran en esos actos con el solo fin de alcanzar el objetivo econdmico
al que tienden, es decir, precisamente, el objetive del plan. Lo que
importa en efecto para un andlisis juridico, son la esencia y las mani-
festaciones del acto, que se trate de actos administratives, judiciales
o legislativos, que se les califique de “acto administrative” (revocable o
trrevocable), de “decision judicial” (constitucional, institucional, etcé-
tera), de “acto legislativo” (constitucion, ley, presupuesto, etcétera),
etcétera, Carece de interés para un andlisis especificamente juridico,
saber lo que dispone en los detalles determinado acto administrativo,
decreto o decision judicial, o ley, o conocer las relaciones juridicas
concretas que establecen. Reconozeamos ademis que, para poner en
marcha un plan, por ejemplo el plan econdmico de Fstado, no se ha
considerado nunca el caso, sino hasta una época muy reciente, nt juz-
gado como posible recurrir a otros medios juridicos que no sean aquellos
que nos ofrece el complejo de instituciones juridicas tan abundante del
derecho contemporaneo, 3

Sin embargo no podemos hablar de problema o de concepto juridico
a propdsito de la planeacién y del plan si admitimos como natural
que la planeacién, como postulado econdémico o politico, puede ser
aplicada recurriendo a alguna de las instituciones juridicas conocidas. 3
Porque no podria hablarse de planeacién y de plan, considerados como
un concepto juridico original, mientras la planificacion de Estado
emplee medios juridicos semejantes a los de cualquier otro programa
econdmico, alin si éste reviste la forma de una ley especial o de leyes,
reglamentos y actos administrativos de tipo conocido. Dentro de este
marco una vez trazado, no se podria hablar juridicamente sino de una
técnica juridica planeada, constituida por el conjunto de medios de
derecho escogidos para la aplicacion de un plan econdmico estatal. 37
En la mayoria de las casos, en efecto, lo que se llama “plan econdmico
<de Estado” no es en realidad, desde el punto de vista puramente
Jjuridico, sino una técnica econdmica, administrativa o legislativa, 88
Planes de esta naturaleza han existido constantemente y por doquiera,

34 Savatier, R, Les Méiamorphoses économiques et sociales..., pp. 17 y ss.

85 Muller, K. Planwirtschaftliche Bestrebungen in der sowjetischen Desetzungs-
zone Deutschlands, Rote Revue, Zurich, 1930, ntim. 4, pp. 135. Rabier, J. R. Op.
eit., pp. 1 y ss. Rivero, J. Vers un Slatut économique du Plan Monnet, Droit
social, 1949, ntim, 1, pp. 7 y ss. Roblot, R. Le Régime juridique du Contmerce . . .,
pp. 3y oss.

3¢ Baudin, L. Plumirtschaff. .., p. 44

37 Nogaro, B. Op. ¢it, p. 12.

33 Romeuf, J. L'Economie planifide, p. 5.
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puesto que cada entidad organizada al asignarse un objetivo, sélo puede
alcanzarlo recurriendo a un plan més o menos perfecto, sin que por
ello se encuentre frente a problemas juridicos especificos.®® Tal es
normalmente la esencia del plan dentro de un régimen economico
extrafio a la nacionalizacion o que admite la nacionalizacidén paralela-
mente al sector privade. Por este motivo, la planeacién no ha sido nunca
considerada ahi como la causa de un problema juridico particular.

Veamos ahora de mis cerca, desde el punto de vista del derecho
comparado, el problema de la esencia juridica del “plan™ y de la “pla-
neacton” en relacién con la aplicacién de la nacionalizacidn y de la
socializacion en el derecho en vigor.

2, s al gobierno, a la adminisiracién a quien incumbe en principio
la tarea de la planificacion. Asi sucede cuando la planeacion reviste
st mds moderado aspecto y aparece como un programa politico o eco-
nomico; 4% o si abarca de una manera total y detallada el grueso de Ia
economia nacional, es decir que la funcion de cada elemento de la eco-
nomia y de cada organismo esti prevista hasta el minimo detalle. #*
El lapso de tiempo que abarcan esas previsiones poco mmporta. La esen-
cia juridica del plan no es modificada aunque se extienda por un
periodo de un mes, de un afio, o de cinco aflos, etcétera. Lo (inico real-
mente esencial, en tal caso, es la ejecucidon del plan con los medios
habituales de la administracidn. Esta instituye la planificacion, por
medio de uno o varios decreios o por otros actos administrativos,
Por los mismos medios procede la administracién a los estudios pre-
liminares y posteriormente a la aplicacion. *2 Esta solucion no excluye
el recurso al cuerpo legislativo: por el contrario, éste serd casi siempre
indispensable, ya sea para someter a votacidn los créditos necesartos,
para enmendar las leyes vigentes, o para dar fuerza de ley a las medidas
previstas en el plan.

En esas condiciones, el caricter obligatorio del plan y su fuerza
legal tiemen su origen en las prerrogativas de la administracion, *
Lo que equivale a «ecir que el plan econdmico estatal, como cualquier
iniciativa de la administracion, debe revestir las formas constitucio-
nales, entre las que se encuentran como principales: el acto administra-
tivo dentro de su jerarquia, el reglamento y la ley. La realizacion
de tal plan constituye pues, desde el punto de vista juridico, un
conjunto de actos de gobierno que revisten las formas constitucionales
habituales y que pueden tener, v presentan generalmente un caricter
homogéneo, coordinadas de acuerdo a las necesidades del plan, Asi,

3% Baudin, L., Plenwirischafi..., p. 43.

40 Pcrroux Fr. Le Capitalisme, p. 110,

41Lajugie, _I Op. cit, p. 103.

42 Romeuf, J. Lbconmme planifide, p. 5. Blattmann, W. Nuationales Anbay-
werk und Scheveizer Industrie, Zurich, 1945, p. 10.

43 Rivero, J. Le Plun Monnet, p. 11.
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para establecer dicho plan, se debe tomar una decision a este efecto
primeramente en Consejo de Ministros, posteriormente se nombran los
organos de ejecucion, se redactan los reglamentos respectivos, etcétera;
para construir una fabrica dentro del marco de lo previsto por €l plan,
se promulgan los decretos administrativos correspondientes, se dictan
las instrucciones necesarias, etcétera. Si se juzga indispensable para la
edificacidén de las empresas modificar la legislacién existente o crear
nuevas leyes (si es necesario por ejemplo, proceder a expropiaciones
de terrenos o financiar los trabajos por medios que la legislacion vigente
no admite), ello se logra por las vias constitucionales normales. ¢
Se procederd de manera semejante cuando sea necesario crear un orga-
nismo encargado de la ejecucion del plan, “Comisién del plan”, “Insti-
tuto del plan”, etcétera.

Hasta aqui, ni el plan ni la planificacién constituyen, desde el punto
de vista juridico, un fenémeno verdaderamente nuevo, ni algo extra-
ordinario,

3. Pero el plan puede también, ya sea en sus lineas generales, en
conjuntc o en alguno de sus detalles, ser sometido al periamento. En tal
caso deben considerarse dos eventualidades:

a) El plan es presentado al parlamento para informacion y apro-
bacion. Este acto —aprobacién o desaprobacién por un voto— toma
entonces, segun los usos parlamentarios, el significado de un voto de
confianza o de desconfianza al gobierno. No examinaremos desde luego
las disposictones previstas por la constitucion cuando el parlamento
es llamado a expresar su confianza y cuando el gobierno, como conse-
cuencia de ese voto, estd obligado o no a dimitir. El hecho de que el
parlamento haya dade su aprobacién al plan no modifica en nada su
fuerza juridica interna, ** El plan ha obtenido una aprobacion de caréc-
ter politico, esta revestido de crédito politico, pero los medios de derecho
como son su fuerza y su valor juridicos permanecen invariables. Se trata
en este caso de la mas sencilla forma parlamentaria para ejecutar un
plan de Estado sin que se realice la mis minima modificacién de
estructura en los medios juridicos que permiten proceder a la produc-
cion y a la circulacién,

&) El plan es presentado al parlamento y votado en forma de ley. 48
Este acto legislativo merece ser analizado mds atentamente bajo das
angulos diferentes:

@e) En la medida en que el plan votado en forma de ley no contiene
ninguna enumeracién directa y concreta de derechos y de obligaciones

44 Rivero, J. Le Pian Monnet, p. 14.
48 Vedel, G. Manuel élémentaire ..., p, 492,
16 Rivero, J. Le plan Monnet, p. 11.
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concernientes a los organismos o individuos determinados, no se puede:
considerar que transforme en nada la estructura de los medios juri-
dicos del gobierno, ni afirmar que le otorgue mds que una simple-
aprobacidn; tal es el caso, por ejemplo, de Tas formulas que figuran.
en una ley o en una constitucion que ordenan al gobierno “garantizar
el bienestar del pueblo” o "ayudar a la agricultura”, y que no represen-
tan sino una aprobacion dada en provecho del gobierno o una recomen-
dacion hecha a éste para que actie en tal sentido en lo sucesivo. *T En-
esto también deberd el gobierno cumplir las tareas que le asigne el “plan-
ley” de la manera y con los medios de que dispone para administrar.

b6} En cambio, si el plan votado en forma de ley contiene una enu-
meracidn directa y explicita de derechos y obligaciones (por ejemptlo,.
otorgamiento por el Banco del Lstado de un crédito cuyo monto ha
sido fijado, entrega de un terreno para construccion perteneciente al
Istado, etcétera), tendri, en esta parte enumerativa, fuerza material
de ley. Es esta una solucidn que ha sido evitada hasta ahora, No se
recurrid a ella en Francia, para llevar a cabo el Plan-1Monnet, aunque:
en ese pais, la planeacidn estuvo asentada en aquella época en la cons-
titucidén de 1946 y aunque se pensd primeramente en dar al Plan Monnet
la forma de una ley especial. #¥ Si se renuncié a tal solucidén en defini--
tiva, se afirma de fuente autorizada, fue en razén del éxito logrado en-
la época de la aplicacién del plan por los medios habituales de la admi-
nistracion y sin que fuese necesario promulgar tal ley. *® En ciertos
medios franceses, esta solucidon fue acogida con beneplicito 0 justifi-
cable cuando se vean las dificultades -—-nos detendremos mdas adelante-
en ello— que plantea para el jurista la solucion del problema del plan.
por la via legislativa,

Si el plan ha sido objeto de una simple aprobacidn del parlamento-
o de una ley votada por este dltimo, no se podra exigir mas de él que
lo que es posible obtener por los tnicos medios de que dispone la admi-
nistracién. La fuerza juridica material de la planificacién es poco firme-
cuando ésta estd basada en los recursos legislativos y administrativos

47 Rivero, J. Le Plan Monnet, p. 15: “ ..l consentimiento por los repre-
sentautes es una flCLlOll juridica que no cncubre, para los representados, ninguna.
realidad psicologica.”

48 Vedel, G. Manuel élémentaire ..., p. 492: “El texto no dice si el plan es.
dictado en forma de ley o de decision puramente administrativa, pero los deba-
tes que acompafiaron al voto del articulo 25 parecen imponer la forma de la ley
vy la ley del 17 de agosto de 1948, articulo 4, lo prevé expresamente,.. pero.
la Constitucién tan solo hace del plan una ley como las demas, la que puede
ser modificada o ignorada por cualguier texto legislativo posterior.”

4% Rivero, J. Le Plan Monnet, p. 13,

50 Rivero, J. Le Plan Monnet, p. 13: “La Asamblea no someterd a votacién
el plan; como en e] pasado, solamente sujetard a votacion los créditos nccesa-
rios para su ejecucion en 1950; y de tal manera se resuelven las dificultades.
juridicas que hubiese provecado una ‘ley del plan’.”
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normales. 31 Conviene hacer notar, dentro de este orden de ideas,
que el presupuesto del Estado, aun cuando reviste la forma de un acto
legislativo no tiene mas fuerza juridica material que la que tiene tal
planificacién, sin olvidar la responsabilidad politica del gobierno ni
la responsabilidad administrativa de los funcionarios interesados.

Por otra parte, el hecho de haber erigido al plan en una ley especial,
en una (a) uotra (b) de las hipStesis, no esta necesariamente vinculado
a la existencia de un texto constitucional. Este no es indispensable para
llegar a esa solucién que no consiste sino en establecer el plan por
medio de una ley y en crear los 0rgano$ necesarios para su ejecucién.

4. En las economias tendientes a la socializacion total, se distingue
sin embargo una tendencia, resultante de una necesidad interna, orga-
nica, a conferir al plan de Estado aprobado en forma de ley la fuerza
material de una fuente de dercchos v de obligaciones para todoes; %2 esta
tendencia llega hasta el grado de atribuirle el valor de una fuente de
derecho de rango superior, de tal suerte gue tocamos aqui por una parte,
el problema constitucional de la graduacion de las leyes segin su fuerza
juridica material, por otra parte, el problema surgido del derecho pri-
vado acerca de las fuentes de las obligaciones y, finalmente, las dife-
rentes clases de nulidad en derecho privado. %2

Se ha podido comprobar durante estos tltimos afios, en los paises de
Europa oriental —en la URSS este fendmeno es mas antiguo—, que la
creacién de planes econdmicos ha tomado regularmente la forma de
una ley cuyas disposiciones son por prioridad obligatorias para el con-
junto de organismos e individuos. * Dentro de la gama de las diversas
categorias de planes observados hasta nuestros dias, el “plan-ley”, que
traduce una direccién socialista de la economia posee, paralelamente a
otras caracteristicas, la calidad juridica siguiente: instituido previa-
mente por el parlamento por medio de una ley especial, no solamente
tiene fuerza obligatoria para los Grganos del ejecutivo, especialmente
para el gobierno, puesto que los obliga a adecuarse a él, sino que ejerce
ademas un efecto juridico material y general: el plan es obligatorig
para todas las administraciones, para todas las personas juridicas y para

81 Ver infra, p. 434,

52 Ver infra, p. 436; Anis, M. Le Plan polonais de Reconstruction (1946-1949),
Droit social, 1948, nim. 2, p. 53.

53 Romeuf, J. L’Economie plamifiée, p. 124: "“Durante veinte afios la ciencia ¥
la préctica de la planificacion se han desarrollado en una sola nacidén, la URSS,
'y ésta, naturalmente, ha subordinado la existencia de la planificacién a las
formas de su economia: el socialismo,”

54Articulo 163/1 de la Constitucion de Checoslovaquia: “El plan econdmico
nico es elaborado siempre para un periodo determinado y promulgado bajo
forma de ley”; articulo 164/2 de la misma Consiitucion:“Las personas fisicas
vy morales deben adaptar sus actividades econdmicas al plan econdmico unico™;
-etcétera, articulo 163 y 164 de la Constitucién de Checoslovaquia; articulo 12
.de la Constitucidon de Bulgaria; articulo 15 de la Constitucion de Yugoslavia.

424

DR © 1963. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

Tercera parte: FUNCIONAMIENTO

todos los particulares. Se le ha clevado al rango de fuente directa de
obligaciones para cada uno de ellos. Il plan de Lstado, tal como era
conocido hasta ahora, solo implicaba una obligacién indirecta, puesto
que Unicamente obligaba a los Organos del ejecutivo a sujetarse a sus
disposiciones en sus empresas, Quedaba entendido que debian cumplir
esta obligacion por las vias legislativas y administrativas normales, por
medio de la utilizacidn de las fuentes habituales de derechos y obliga-
ciones, es decir por la promulgacidn de leyes y decretos, etcétera y por
medio de la celebracion de contratos, que constituian la tnica y verda-
dera fuente de derechos y obligaciones de los particulares. En cambio,
el plan de FEstado del tipo socialista es en si mismo fuente directa del
derecho y fuente directa de derechos y obligaciones. Por consiguien-
te, las funciones de la administracién v las relaciones juridicas de los
particulares estan en su conjunto subordinadas inmediatamente al plan
v son susceptibles de ser anuladas o rectificadas en la medida en que no
estén en armonia con él, sin que esta nulidad o esta necesidad deriven
de otra fuente de derecho: leyes, reglamentos, contratos, etcétera. 3
Desde un punte de vista estrictamente juridico, esta caracteristica
del plan de Fstado —"super ley” y “super fuente de derechos y de
obligaciones”— constituye un fendmeno juridico esencialmente nuevo;
por eso, el verdadero alcance del “plan-ley” dentro de una economia
total 0 casi enteramente nacionalizada, no podria ser apreciado sino a
la vista de las leyes materiales y procesales que lo acompafnian. ¥ Cuando
se habla, dentro de esta hipdtesis, de la fuerza de ley del plan, es
evidente que se trata de elevarlo por encina del nivel de simple apro-
bacién del programa econdmico del gobierno, de voto de confianza a
ese programa o de recomendacidn enderezada al gobierno para llevar
a cabo lo necesario para su ejecucion. Iste elemento et ¢l cual consis-
te su superioridad y su particularidad reside en el reconocimiento al
“plan-ley” de una fuerza de ley extraordinaria, de la fuerza de una
“super-ley”, capaz de crear derechos y ohligaciones sin dar una enume-
racion directa y explicita de ellos. 5 Las formulas del “plan-ley” tienen
fuerza de ley, en el sentido de que ellas ejercen una influencia propia
de una ley privilegiada, que se impone cada vez que deben ser defini-
dos nuevos derechos y obligaciones, Sin embargo, el “plan-ley” apa-

55 Ver infra, pp. 436 y ss.

56 ispecialmente las que se reficren a la fuerza del plan “super-ley” v “super-
fuente” de derechos y obligaciones, las que tratan del “arbitraje de Estado”;
ver iufra, pp. 430 ¥ ss.

57 Articule 11 de Ia Constitucion de la URSS: “La vida econdémica de la
URSS estd determinada y dirigida por el plan de Estado de la economia nacional
con €l fin de...” Articule 163 y 164 de la Constitucién de Checoslovaquia; etcétera
Ver Stainov, P. Nafuraleca Juridica de los Planes Econdmicos (en bilgaro),
problemas juridicos del plan econdmico de Estado, edicién de 1a Academia de
Ciencias de Bulgaria, 1953, t. 11, pp. 30 ¥ ss. Solovjofi, S. N. Naturalezo Juridica
de los Planes Socialistas (en ruso), problemas de derecho administrative y finan-
cicro soviético, Moscti, 1947, pp. 97 v ss.

]

425

DR © 1963. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

TEORIA DE LA NACIONALIZACION

rece en medro de una red intrincada de leycs que reglamentan ¢l naci-
miento y la extincidn de derechos y de relaciones juridicas — particu-
larmente el Cédigo cizil y el codigo de las obligaciones. No podria
por lo tanto tener fuerza de ley capaz de garantizar la realizacion del
plan si no estuviese colocado por encima de esas leyes, si la legislacion
anterior no le estuviese, por consiguiente, enteramente subordinada, 58
Es de esta manera como aparece la posicion juridica material excep-
cional del “plan-ley”, que es propiamente la de una “super ley”, de
una “super fuente” de derechos y obligaciones, y no deja de ser por
ello un fendmeno comin y una necesidad inevitable dentro de una
economia nacionalizada, aunque absolutamente nueva dentro de la sis-
tematica juridica actual.

La prioridad de “super ley” del plan de LEstado debe manifestarse
con motive de cualquier intciativa gubernamental, al igual que con
motivo de la ejecucion de decretos, de reglamentos y hasta de leyes.
El reconocimiento de esta posicién excepcional del “plan-ley” debe
encontrar lugar principalmente en la legislacion civil material tratan-
dose tanto de enumerar las fuentes del derecho ™ como de dar fuerza
a las diferentes instituciones juridicas. % '

Conviene agregar que de hecho solamente la planeacidn que acaba
de ser definida constituye, desde el punto de vista juridico, un pro-
blema nuevo, Aparecid primeramente como el fruto de la evolucion
de la socializacién de la vida econdmica en la URSS, ¥ en donde re-
cibié su primera forma. Mis tarde, como consecuencia de la influen-
cia de la URSS, % fue adoptada en Europa oriental segin las nece-
sidades locales. Fuera de estos paises es algo todavia desconocido. Esta
estructura juridica de la planeacion esti organicamente vinculada a
la nacionalizacion y a la socializacion; por eso, es posible que acompafie
cualquier iniciativa de cierta amplitud que sea tomada dentro del cam-
po de la nacionalizacion y de la socializacién de la vida econdmica

de un pais.

5. Antes de estudiar con mdis detalle, en los prdximos parrafos,

la esencia juridica del plan “super ley” v “super fuente” de derechos
naa prar Yy ¥ sup

y obligaciones, es conveniente examinar si dicho plan puede encon-

58 Por ejemplo, [a ley sobre obligacicnes v contratos de Bulgaria del 22.11.1950,
articulo 5; articulo 6; articulo 26: “Son nulos los contratos contrarios al plan
econtdmico estatal...”; etcétera.

59 Por ejemplo, la ley sobre obligaciones y contratos de Bulgaria del 22.11.1950:;
“Capitulo 11. Fuentes de las obligaciones: 1. Los actos de planificacién y de regla-
mentacion de la economia nacional... 2. Los contratos,..”, etcétera.

80 Ver supra, pp. 421-424: ver infra, pp. 445-446,

81 Romeuf, J. L’Economie planifiée, p. 8: “El estudio tedrico v prictico de la
planificacidn econdmica en la URSS constituye pues necesariamente la base de un
estudio de la planificacién econdinica en general.”

62 Romeuf, J. L’Economie planifiée, p. 53.

426

DR © 1963. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

Tercera parte: FUNCIONAMIENTO

trar una aplicacidn (til en una economia parcialmente macionalizada,
o totalmente liberal.

Para responder a esta pregunta, hay que tener en cuenta la rela-
¢i0n existente entre la planificacion, por una parte, y la nacionalizacion
y la socializacion de la economia, por la otra. ® Dentro de una econo-
mia integramente nacionalizada, 0 en la que las posiciones-clave estu-
viesen nactonalizadas, la administracion del Tistado habiendo suplan-
tado a la iniciativa privada, no podria prescindir de un plan como el
que hemos indicado, es decir, de un plan “super ley”. Es menester
subrayar, en cfecto, ue la planificacion, tan pronto como esti en
correlacion organica con la nacionalizacion, trae consigo la idea del
“plan-super ley” y del “plan-super fuente” de derechos y obligacio-
nes, y que la evolucion conduce incluctablemente a la adopcidn de
esas Instituciones juridicas, La mnactonalizacion total no podria pues
prescindir de ellas, en tanto que la nacionalizacion parcial gravita al-
rededor de ellas v las requiere impertosamente, DPara evitarlas, en esta
ultima hipdtesis, la administracion deberia poseer a la perfeccion el
arte de manejar Jas instituciones juridicas de que dispone sin tener
(ue crear nuevas,

I’n el caso de una cconomia parcialmente nacionalizada, la planifi-
cacion puede ademds no tener sino un alcance limitado, v los medios
empleados para realizarla pueden circunscribirse a los ya conocidos,
sin que sea necesario emplear los métodos excepeionales ya mencio-
nados. La experiencia realizada por el primer plan francés prueba
que eso es postble. Posteriormente Ifrancia hizo pasar su segundo plan
(1953-1957) como ley por el Parlamento en 1956, v se redactd cuida-
dosamente una {érmula muy prudente. ** Sin embargo, no vemos obs-
ticulo en principio para que las economias de estructura mixta adopten
el plan “super ley” y “super fuente” de derechos y obligaciones. Los
obstaculos juridicos tendran un cardcter de procedimiento. Pero una
cconomia, cuya estructura es imixta y que vacila en admitir la inter-
vencion del Itstado y la nacionalizacién, no podria comenzar por lo que
constituye ¢l altimo resultado logico de la economia socializada.

Las particularidades juridicas de la planeacion que acabamos de
myocar constituyen, ademds, el verdadero criterio que permite distin-
guir entre: 1) la planificacion establecida sobre una base socialista; v
2) Ia planificacion establecida sobre una base liberal. No podria satis-
facernos desde el punto de vista juridico una distincién basada en
otros clementos, particularmente en elementos de orden econdrhice.

& Romend, J. L'cononrde planifiée, p. 58.

51K}l segundo plan de modernizacién y dotacién de equipo definido en el
documento anexc se aprueba comao nstrumento de orientaciéon de la economia y
como marce de los programas de inversiones...”; articulo 1 de la ley nGm. 56-342
del 27.3.1956 que aprueba ¢l Segundo Plan de Modernizacion y Dotacién de Fqui-
po del 1.4.1956. ‘

4 Roment, I L Economie planifide, pp. 7 v 57.
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6. Esta evolucion de la planeacidn nos permite afirmar con razon,
en ¢! campe del derecho material, que el “plan” y la “planeacion’
poseen un contenido juridico especifico. El problema del “plan econd-
mico de Estado” se plantca al derecho contemporaneo bajo aspectos
desconocido. Dentro de la acepcidn economica o politica del término,,
el plan sigue siendo lo que era para el pasado, un programa que reivin-
dica cada régimen, cada partido, cada movimiento o doctrina econdmica..
Sin embargo no es por ello menos ldgico y comin que la nacionalizacion,
aun si no es total, se lleve a cabo seglin un plan econdémico nacional
provisto de una fuerza juridica material particular, y no sea un juguete
del azar; %0 es necesario, cu efecto, que las empresas nacionalizadas,
dotadas de personalidad juridica y de un patrimonio, sometidas al régi-
men del derecho privado, puedan reintegrarse con éxito a la administra-
cion global del Estado. Asi pues, el plan “super ley” y “super fuente” de
derechos y obligaciones precede o acompafia a la nacionalizacion cuando
ésta es total, vy sigue una via paralela a la de la nacionalizacién cuan-
do esta iltima es parcial. 57 De lo que resulta que ¢l plan sdlo se afirma
como una institucion juridica particular si la nacionalizacién de una
economia es total o de tal amplitud que dicha economia sea la Unica cons
la que se deba practicamente contar (como en el caso de Furopa oriental,.
por ejemplo). Ademas, la naturaleza de la actividad de las empresas
estatales a) su estructura especial ) asi como su vinculo organico con
el Estado y con la economia del Estado ¢} hacen que el plan deba ser
elevado al rango de acto legislativo, pero de un acto legislative distinto,
al que se confierc una fuerza material de super [uente de dercchos v
obligaciones y que se une al organismo del Estado. Es precisamente lo.
que hace juridicamente tan compleja la cuestion de la esencia juridica
de la planificacion.

Estos elementos permiten, sin embargo, distinguir algunas etapas en la
evolucion juridica de la plancacidn estatal ® y algunos matices dentro.
de su naturaleza juridica:

a) la primera etapa de la plancacion estatal es la planificacidon ad-
ministrativa, en virtud de la cual la administracion del FEstado en su
conjunto se esfuerza, por los medios normales y regulares de gue dis-
pone, en someter al plan econdmico nacional de Iistado los organismos.
v los factores econdmicos: particulares, empresas de Iistade, Lstado.
Dicho plan sugicre a la administracién, y adn al legislador tomar un
cierto nimero de iniciativas que no son constitutivas de un plan. Con-
siderado en esta fase, el plan no es en si una fuente de derechos y obli-

86 [ yon-Caen, G. Les Diverses Formules de Nationalisation, p. 42.

67 Lyan-Caen, G. Les Diverses Fornmles de Nationalisation, p, 13: “naciona-

lizacion implica planificacion”.
63 Rivero. I.c Plan Monnet, n. 15.
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gaciones para los sujetos que asumen la actividad econdmica, ® atnque
fome a menudo ¢l aspecto de consejos y de recomendaciones mds o
menos imperativos y que se manifiestan mas adelante en actos que llevan
una obligacién como tales, J.a violacién de las prescripciones del plan
o su no aplicacién no trae consigo en este caso sio una responsabilidad
politica, administrativa o diciplinaria. Por eso, la aparicion de disposi-
ciones generales en las constituciones de algunos Estados ™ proceden
del deseo del legistador de obligar mas eficazmente a la administracion o
aun al futuro legislador a segtir el camino de la planeacién, sin que sc
resuelva por ello el problema de Ja fuerza juridica material del plan.

b) Paralclamente a la penetracién de la nacionalizacidon y de la so-
cializacién en el derecho contemporinco en vigor, vemos imponerse
de un modo cada vez méis firme una nueva institucion juridica: el
plan econdmico nacicnal de I stado considerado como un acto legisla-
tivo que acarrea obligaciones no solamente para los sujetos a los que
se dirige —en este caso las diversos organismos administrativos y
las unidades ccondmicas— sine para todos. Lis manifiesta la tenden-
cia de elevar el plan al rango de fuente dominante y privilegiada de
derechos y obligaciones, de fuente a la que estan subordmadas las
demis fuentcs relacionadas con él

Tal plan, para una cconomia socialista o en via de socializacién,
engendra radicales transformaciones en la mayoria de los campos det
derecho, especialmente en el derecho civil material, y mds particu-
larmente en ¢l derecho de las obligaciones. La planeacion vinculada
a la nacionalizacién provoca inevitablemente la aparicién de nuevos
fendémenos juridicos en el derecho vigente, a saber:

ae) en derecho constitucional — la planeacion se convierte en una
institucion constitucional v adquiere en particular la calidad de ley
especial o de “super ley’’; T

bb) en derecho privado —especialmente en derecho de las obliga-
ciones— el plan tiene valor de “super fuente” de derechos y obliga-
ctones; 7

cc} en derecho procesal — se ve la creacidn de una institucidn pro-
cesal destinada a asegurar la coordinacion de la “super ley” y de la
“super fuente” dentro del marco del sistema juridico, y a armonizar
los principios de la administracion del Estado (derecho piblico) con los

6 Rivero. Le Dlar Monnet, p. 12: “Pero, en esla elapa, seflalada por la ley
del 30 de marzo de 1947, Ia intervencién del legislador, en cierto sentide, es muy
iimitada.”

10 Ver infra, pp. 431 y ss.

1 Ver infra, pp. 430-430.

= Ner atfra, pp. 436-446,
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«del derecho contractual (derecho privado); esta institucion procesal
ha sido llamada “arbitraje de Estado”. 7

Conviene desde entonces estudiar, en relacién con esos tres nue-
vos fenomenos, los problemas que el “plan” y la “planeacion” plan-
tean desde un punto de vista estrictamente juridico.

§ 3. El plan como institucidn constitucional

1. Dentro del campo del derecho constitucional, la planificacion re-
‘presenta un fendmeno completamente nuevo. Ya habiamos indicado
que, hasta fines del siglo X1X y aln a principios del siglo xx, las cons-
tituciones posefan un caricter puramente politico y no manifestaban
ningun interés concreto ni directo por la vida econdémica. ™ Fue des-
‘pués de la primera guerra mundial cuando la estructura econémica del
Iistado empez$ a encontrar lugar, al mismo tiempo que un principio
de reglamentacion, en los textos constitucionales. Desde entonces la
idea de la planificacién ha seguido una ripida evolucién; de simple
-deseo o programa de administracidn se convirtio, de treinta afios a
la fecha, en una institucién constitucional de la mayor importancia. %
Iista penetracion de la idea de planificacion en el campo del dere-
-cho, y particularmente del derecho constitucional tiene que ser cons-
tatada independientemente de la transformacidon de las nacionaliza-
-«ciones en derecho positivo. El rapido progreso realizado en el terreno
legislativo por la idea de planificacion es el resultado de la creciente
complejidad de la vida econémica por una parte, y de la orientacion
‘hacia una socializacién mas o menos pujante gque manifiestan todas las
legislaciones contemporaneas, por la otra.

Il estudio de los textos constitucionales vigentes nos permite descu-
‘brir dos etapas dentro de esta evolucion que principid hace treinta
-aflos:

a) Al principio, algunos textos constitucionales especiales establecen
-en términos generales ¢l derecho del Estado para intervenir en la vida
econdomica del pais, lo que habilita e incita a la administracién a orga-
nizar dicha intervencion; ahora bien, la planificaciéon ocupa natural-
-mente el lugar principal dentro de esta dltima.

b) Mas tarde, la planificacién econdmica estatal toma cuerpo, y
textos explicitos la erigen en una institucion constitucional. Desde ese
momento, el legislador recibe el mandato imperativo de implantar la
planificacion de la vida econdmica del pais.

73 Ver infra, pp. 449 v ss.

Tt Ver supra, pp. 251 y ss,

75 Romeuf, J. L’Economie planifide, pp. 57-58: “En 1939 nuestros manuales de
-economia politica ignoraban atn deliberadamente la existencia de una ciencia de la
mlanificacion. . .”
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Sin embargo, esta evolucidn pone en evidencia las innovaciones de
principio y las dificultades tedricas que implica la realizacion de Ta
idea de planificacion dentro del sistema juridico, ™

2. Algunas indicaciones relativas a la aplicacion del principio de
planificacién en la economia nacional figuran en varias constituciones:

@) Se nota una primera y muy prudente alusion a la elevacién del
direccionismo y de la nacionalizacion al rango de institucion constitu-
cional en la Constitucion de Weimar de 1919,77 Ia que, al decidir
que la planificacién podria ser establecida, excepcionalmente, y on
caso de necesidad, por unma ley especial, admitia por ello mismo la
planificacién. ™ Leverkuehn estima con justicta que tal disposicion abre
la era de la planificacion en el derecho constitucional. ™ Los aconteci-
mientos posteriores a la fecha en que entrd en vigor esta vonstitucion
limitaron la aplicacion de dichos textos.

La intervencion del Estado dentro de la vida econdmica, e implici-
tamente el principio de la planificacion, son formulados en términos
mas o menos generales en las constituciones de Pert de 1933, %¢ de
Portugat de 1935, de Paraguay de 1940,% de Dolivia de 1943, %8
de Brasil de 1946, ¥ de Panamd de 1946, % de Alemania occidental de
1949, 8 de Argentina de 1949.% Algunos Lstados consagran el prin-
cipio al crear por via constitucional los “consejos econdmicos”.
Entre las dos guerras mundiales, esta institucidn gozé de un gran
crédito y fue de un empleo bastante frecuente, atin fuera de cualquier
texto constitucional.

78 Rivero. Le Plan Monnet, p. 15.

77 Leverkuehn, P, Op, cit, pp. 5 (777) ¥ ss.

78 Articulo 156-11 de la Constitucion de Weimar,

7 Leverkuehn, P. Op. cit., p. 5 (777).

88 Perti (1933) - articulo 182,

81 Poringal (1933) articnlo 31: “El Istado tiene el derecho v la obligacion de
coordinar ¥ de regular desde un plano superior la vida econdmica vy social en
husca de los siguientes objetivas: ...

82 Paraguay  (1940) articulo 15: “El Estade debe regular la vida econdmica
nacionzal...”

83 Bolivin (194%) articulo 109: “El Estade debe regular por medio de la ley
el ejercicio del comercio y de la industria. .. La infervencitn puede ser ejercida
en forma de control, de estimule, o por medios directos.

84 Brasil (1946) articulo 146,

8 Panama (1946) articulo 225; articulo 227: “El Estado podrd inlervenir en
cualquier de las empresas privadas, por medio de reglamentos que la ley esta-
hlezca, exclusivamente para asegurar el camplimiento de los fines perseguidos por
la justicia sociad. ..”

86 Republica Federal de Alemanin (1940} articulo 13

AT Arpentina (1949) articuls 40.

88 Por epjemplo, la Constitucién francesa de 1946, articulo 23. Venezuela (1947)
articuto 75: “‘La Repliblica comtard con un Consejo de la Economia Nacional com-
puesto por representantes del capital, del trabajo, de las profesiones liberales y
del Estado, en In forma v con las atribucioues determinadas por la ley.”
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b) La planificacién como tal hizo su aparicién después de 1917 en
la Unidn Soviética, Un “plan econdmico del Estado”, particularmen-
te oportuno y necesario en una economia nacionalizada, fue elevado
al rango de institucién constitucional. # Tfueron elaborados v aplicados
en varias ocasiones planes de larga duracidn, siendo los mas conoci-
dos los planes quinquenales y ultimamente septenarios. Dichos planes
juegan un papel predominante en la practica legislativa y administra-
tiva de la URSS, en vista del interés vital que representan, segiin
se piensa, para la prosperidad y la independencia del Estado, %

En Francia, el principio de la planificacion habia sido adoptado por
la Constitucion de 1946. 91 Jste texto prescribia la creacidén de un “con-
sejo econdmico”, cuerpo consultivo en relaciones directas con el Par-
lamento. Una tarea importante que le encargaba la Constitucién consis-
tia en preparar v en someter al Parlamento un “plan econdmico nacio-
nal”.®? Iis asi como de una manera indirecta —por mediacion del
consejo economico—, el plan econdomico de! Estado se encontraba en
IFrancia clevado al rango de institucidn constitucional. La aplicacién
practica de este texto constitucional habia recibido su expresién en
el Plan Monnet, y mas tarde, en el Plan Hirsch (1954-1957), esta-
blecidos para el conjunto de la economia. En la agricultura, el princi-
pio de ia planificacion fue consagrado por la ley sobre reagrupacion
rural, tema vya tratado anteriormente.

En el curso de ese mismo afio 1946, la Constitucion yugoslava
reconocio de una manera mdis perentoria atn el derecho del Istado
a ejercer la direccion y el control en el campo de la economia; ella
hizo de tal derecho la base de la estructura econdmica del pais ?* al
hablar simultineamente de “control econémico” y de “plan econdmi-

89 Articule 11 de la Constitucidén: “La vida econdmica de la URSS estd deter-
?}ingda Y dirigida de acuerdo al plan estatal de la economia nacional con el
in de...

%0 Articulo 11 de la Constitucién de lTa URSS: “...con el fin de aumentar Ia
riqueza social, de elevar de unz manera constante ¢l nivel material ¥ culiural de
los trabajadores, de reafirmar la independencia de la URSS ¥ de reforzar su
capacidad de defensa” Ver también Levin-Karass, op. cit, p. 109. Abundante
material se encuentra en la revista: Planovee Hosaisfve (en ruso), editada en
Mosci.

81 Articulo 23 de la Constitucion francesa (1946),

92 Articulo 25-2: “El Censejo econdmico puede, ademds, ser consultado por el
Consejo de Ministros. Y es consultado obligatoriamente a proposito del estableci-
miento de un plan econdmico nacional cuyo objeto es el pleno empleo de los
hombres y la utilizacion racional de los recursos materiales.”” Ver también Guit-
ton, H, Economie politique, Paris, 1936, p. 373.

93 Ver supra, pp. 124-126.

™ Articulo 15-1: “Con el fin de proteger los interescs vitales de los pueblos,
de elevar el nivel del bienestar nacional v de utilizar metddicamente todas las
posibilidades y todas las fuerzas econdmicas, el Estado orienta la vida v la evolu-
cifn econdmicas. ..” )
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co”. % Il problema de la planificacion recibio una soluciéon aniloga
en la Constitucién albanesa de 1946.%¢ La Constitucion del Sarre de
1947 hace recaer en el Iistado la obligacion de garantizar “la plani-
ficacion general y la realizacidn de la reconstruccién econdmica”. 97
En la Constitucion bilgara de 1947, el plan econdmico de LEstado es
un imperativo con respecto al futuro legislador y a la administracion, %
No se trata ya de una alternativa o de una recomendacidn, sino de
una verdadera institucién constitucional. Bajo una forma atenuada,
que no le imprime el caricter de una obligacton, sino el de una posi-
bilidad fmicamente, la idea de un plan y de un consejo econdmico
de LEstado es adoptado por la nueva Constitucidn de Venezuela®® y
por la Constitucién italiana, 1% ambas de 1947. La Constitucion ruma-
na de 1948 prevé igualmente la direccidn y la planificacion de la vida
econdmica del pals por parte del Estado, 19

Entre las constituciones contemporineas, la Constitucion checoslo-
vaca de 1948 es la que, después de la Constitucion de la URSS, se
ha adherido mis resueltamente al principio de la planificacion econo- -
mica por el Estado, v la que lo trata con mas detalle, consagrandole
un capitulo especial. 102

Sus disposiciones presentan un interés particular, porque hacen ver
las repercusiones profundas que trae consigo, en la mayoria de los
campos del derecho material y procesal, la elevacidon de la planifica-~
cidn al rango de institucién constitucional en una economia socializa-
da. Fxaminaremos ademas csta cuestidn en el parrafo sigulente, 108
Ln virtud de esta constituctdn, “por medio de un plan econdmico Uni-
co, el Estado dirige toda la actividad econdmica . ..” El objetivo final
de esta direccion planificada es: “satisfacer, dentro de limites conve-
nientes, las necesidades nacionales, acrecentar el volumen de la pro-

85 Articulo 15-2: “Para la realizacion del plan econdmico general y del control
econdmico, ¢l Estads se apoya en la colaboracidn de los organismos sindicales
de obreros v de empleados, v en las demds organizaciones del pueblo trabajador.”

96 Alhania {1946) articulo 0.

87 Sarre (1947} articulo S0.

88 Bulgaria articulo 12-1: “fi Estado, por medio de un plan econdmico nacional,
orienta su propia actividad econdmica v la de las cooperativas y empresas privadas,
con el fin de desarrollar en las condiciones mas ventajosas Ia economia nacional
v con el de lograr el aumento del bienestar popular.”

99 Venezuela (1947) articulo 73: “...y el Lstado se reserva también el derecho
de dictar las medidas de naturaleza econdmica pertinentes pata planificar, racio-
nalizar y estimular la produceidn y regular la distribucion y el consumo. ..”.

100 Jialia (1947) articulo 41/3: “La ley determina los programas y los con-
troles oportunos para que la actividad econdmica, pablica y privada pueda ser
dirigida y coordinada hacia fines sociales.”

101 Rumania articulo 15: “El Estado orienta y planifica la economia nacional
con el {in de desarrollar el poderio econdmico del pais y de garantizar la inde-
pendencia nacional.”

102 Capitulo vir, articulo 162-164 de la Constituciém.

103 Ver nfra, pp. 436 y ss,
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duccidn, mejorar la calidad de ésta y asegurar su continuidad, para
lograr Ia elevacion progresiva del nivel de vida de la poblacnon” o4
La constitucidn aborda en seguida, en términos nada ambiguos, la
elaboracién del plan y su adopcion bajo forma de ley. 1 La prepara-
¢i6n y la aplicacton del plan son consideradas como “una de las tareas
principales del gobierno™. % Su ejecucion regular, de la que el gobier-
no asume la responsabilidad, esti sometida al constante control del
Parlamento. ' La constitucion contiene finalmente una nueva vy ca-
tegorica disposicion que define las relaciones entre el plan economico
estatal, institucion constitucional, y el conjunto de personas fisicas o
morales susceptibles de participar en la vida econdmica del pais. El
plan tiene fuerza obligatoria para todos, ™ y todos estin obligados
a acatarlo en el ejercicio de una actividad econdmica. 1 De tal suer-
te, la constitucion estipula explicitamente la prioridad del plan eco-
némico estatal, como acto legislativo, sobre cualquier fuente de dere-
chos y obligaciones.

Hagamos notar finalmente que las mdas recientes constituciones —-las
de Alemania oriental 1* y de Hungria de 1949-- 1!t confieren al prin-
cipie de la planificacion econdmica estatal un caricter imperativo.

La evolucion y la recepcidn de Ia planificacion en ¢l campo del dere-
cho constitucional estan pues en pleno desarrallo.

3. Un andlisis ain mas preciso de los textos constitucionales ya ci-
tados, asi como €] estudio de las leyes v de la practica permiten des-
cubrir, en el derecho contemporineo, una clara tendencia a elevar la
planificacion econdmica estatal al rango de institucion constitucional.
El rasgo comun de las constituciones promulgadas después de la se-
gunda guerra mundial radica en el reconocimiento, directo o indirecto,
tacito o explicito, del principio de la planificacion de la economia.

Sin embargo, el silencio de la constitucion en materta de planifica-
<ién no significa que no se pueda recurrir a ella. Dentro de la mas
amplia acepcion del término, planificacion quiere decir, en efecto,
Pprevision, sistematizacion, programa; y ningun gobicrno puede prescin-
dir de ella. Sin tener afro motivo que el deber general que incum-
be al Estado de procurar el bienestar de sus ciudadanos, la planifica-
cién no es extraiia a los paises dotados de una estructura wcondmica
liberal. Iis por lo que, atin en los Estados en donde los actos legis-

104 Articulo 162 de la Constitucion.

105 Articulo 163-1 de la Constitucion.

106 Articulo 163-2 de la Constitucion.

167 Articulo 163-3 de la Constitucion.

108 Articulo 164-1 de la Constitucion.

104 Articulo 164-2 de la Constitucion,

116 Alemania Oriental (1949), articulo 21: “El Estado elabora el plan eco-
noémico pablico por medio de sus Organos legislativos. . .”

111 Hungria, articule 5: "UTn plan econdmice de lFsiade determina la vida
economica de la Reptiblica”
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lativos no manifiestan abierta y explicitamente una tendencia a la so-
cializacidén de la vida econdmica, la planificacién puede ser adoptada
de manera incidental y en un mayor o menor grado. Asi, para las
necesidades de la estructura economica en tiempos de guerra, Suiza,
en 1944, planificd en tres etapas sucesivas el crecimiento de las tie-
rras cultivadas. Ise fue el objeto del plan Wahlen, basado en la de-
cision gubernamental del primero de octubre de 1940, 1'* La planifi-
cacion como principio de direccion en ciertas regiones o en ciertas
ramas economicas, es igualmente conocida en los IEstados Unidos. Po-
demos citar principalmente el plan de la Tennessce Valley Authority
que bajo la alta autoridad y el control del Istado ha permitido trans-
formar y acrecentar el valor de una region de cerca de 100,000 km.2 1'%
IEn este caso el plan se destind a corregir una situacidn caotica origi-
nada por la iniciativa y la propiedad privadas. 11* Aplicado en una
economia de estructura liberal, dio buenos resultados segin la opinidn
general. 1% Iin Inglaterra existe también un plan econdmico estatal. 11¢
Ademas la mayorta de los paises tienen hoy dia planes mds o menos
andlogos. 117

En definitiva, la diferencia entre el plan que es erigido en institu-
cidn constitucional y el que no lo es, se reduce al hecho de que, en
el segundo caso, no se puede recurrir a la planificacion, en tanto que
en el primero, el gobierno esti obligado a preparar un plan y a ce-
fiirse a ¢l Iis la finica diferencia que es posible destacar desde el pun-
to de vista constitucional. Cuando los textos constitticionales no con-
tienen indicaciones sobre [a elaboracién y la aplicacion del plan, v
especialmente sobre las formas juridicas que deben revestir estas lti-
mas, el plan puede ser realizado por todos los medios legales posibles,
desde las simples disposiciones gubernamentales, actos y reglamentos
administrativos, hasta los actos legislativos. La administracién dispone
de esos medios de realizacién cuando el plan es una institucién cons-

112 Wahlen, F. T. Das schweizerische Anbawwerk 1940-1945, Ziirich, 1945,
pp. 4 y ss. Blattmann, W., op. cit., pp. 10 y ss.

113 Ver supra, pp, 66-67, 101; Roehrig, H. W, op, cit,, pp. 10 y ss., al igual que
la bibliografia mencionada. Savaticr, R. Les Métamorphoses économiques et socig-
les, p. 74.

114 Sayatier, R. Les Métamorphoses économiques of sociales, p. 75.

118 Roehrig, H. W. Op. cit., 1 7. Savatier. Les Métamorphoses économiques et
soctales, p. 76: “...Ese plan ha dado resultados admirables unanimemente reco-
nocidos.”

18 Lahour Party, Speakers’ Handbook, p. 53: “In 1048 the Government drew
up a Four-Year-Plan devised to make Britain independent of external aid by the
middle of 19527 Clatke, J. J., Law of Housing end Plunning, Londres, 1949,
p. 438

117 Romeuf, J. L'Feonomie planifiée, p. 58: “Sin que esas cifras puedan ser
consideradas como limitativag, hemas enumerado en el mundo —sin incluir a la
URSS— més de quinee planes tnicos de la economia y cerca de doscientos cin-
cuenta planes diversos, econdmicns o sociales.”
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titucional ¥ cuando no fo es. Ella emprende la planificacion segun
su punto de vista, con el propdsito de llevar a cabo de un medo sis-
temdtico un programa de gobierno determinado.

4. Lo que acabamos de exponer muestra igualmente que las dife-
rentes constituciones no han conferido el mismo significado a la pla-
nificacion. Se pueden descubrir varios grados de ella, segiin la in-
tencion que haya guiado a sus autores y segun la estructura general,
econdémica y politica del pais en cuestidn. Menciondbamos anterior-
mente, desde un punto de vista puramente juridico, las hipdtesis que
hace nacer la aceptacién de la planificacion como institucién constitu-
cional. '® Existe por una parte, el plan-voto, aprobacion o directiva
gubernamental, y por la otra, el plan “super ley” y “super fuente” de
derechos y obligaciones. El paso del “plan-directiva” al plan “super
ley” es clertamente dificil, ' pero ya ha sido estudiado y experimen-
tado en una gran medida, ** Sin embargo, esto no excluye la posibilidad
de crear nuevas subdivisiones en el interior de los limites indicados.

ILa adopcidn de la planificacién como institucidn constituctonal tie-
ne por consecuencia principalmente que el futurc legislador y la ad-
ininistracidn se vean constrefiidos a seguir obligatoriamente un cierto
orden econémico, en el que el Istado estd llamado a desempefiar
un papel directivo activo. Se sobrentiende que este nuevo orden eco-
ndmico, que descansa sobre el plan de Estado, ha de proceder en
lo sucesivo teniendo en cuenta no ya los intereses privados, sino el
interés comin de todos los ciudadanos. Presenta ademas las carac-
teristicas de un sistema durable; no es ni un paliativo ni una institu-
cion temporal. 12! De tal suerte, el verdadero objetivo de la acepta-
cion del plan econdmico estatal como institucidn constitucional debe
ser buscado en el deseo del legislador de obligar a la administracion
y al futuro legislador a introducir de manera permanente el princi-
pio de la planificacién dentro de la organizacion econdmica del Estado.

§ 4. El plan como “super ley” y “super fuente” de derechos v obliga-
Ctones

1. Cuando e Estado desempefia un papel econdmico esencial, se hace
necesario subordinar la vida econdmica de todo el pais a las preseripcio-
nes de un plan econdmico nacional, de un “plan-ley”, lo que en Gltimo
andlisis impone la obligacién de colocar las disposiciones del plan por
encima de las leyes ordinarias; en otros términes, en plan econdmico
118 Ver supra, pp. 430 v ss,
11% Rivero. Le Plan Monnet, p. 15.

120 Ver supra, pp. 432-434.
12 Romeuf. L’ Economie planifide, p. 58.
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de IEstado aprobado por el parlamento adquiere, en el campo del derecho
material, una preponderancia que lo eleva al rango de “super ley”. 122

Tan pronto como se confiere al plan la fuerza de una “super ley”,
se hace indispensable, desde el punto de vista de los principios de la
teoria, precisar las relaciones entre esta “super ley” y las leyes ordi-
narias, muy especialmente las leyes vigentes.'* Tl problema que se
plantea después concierne a la libertad de contratacion en general y al
contrato en particular. Si se desea, en efecto, que las relaciones juri-
dicas vinculadas al plan econdmico estatal tengan una prioridad sobre
todo y sobre todos, es necesario que el plan tenga la fuerza de una
“super fuente” o de una “fuente suprema” de derechos v obligaciones 1%

Sin embargo cuando al hablar del plan, empleamos los términos “su-
per ley” o “super-fuente”, no hay que olvidar que se trata de una termino-
logia nueva que todavia no significa nada por si misma v la cual debe
ser precisada.

2. Respecto al problema del “plan-ley” tomado como “super ley”,
debemos sefialar inmediatamente que no se trata de conferir al “plan-ley”
una fuerza puramente negativa —Ila de abrogar toda ley cuyas disposi-
ciones estuvieran en contradiccidn con él, o de afectar con nulidad
absoluta toda relacién juridica que se le opusiera. 1*% El plan es una rea-
lidad econdmica en potencia, viviente y dinimica, que anuncia una
obra creadora; por eso, los jurisias no deben olvidar que para crear no
basta abrogar o pronunciar nulidades. Siendo asi, la principal dificultad
consiste en determinar las nuevas relaciones que se establecen entre el
plan “super ley” y los textos legislativos referentes, en especial, al derecho
de bienes, y muy especialmente a las obligaciones: de qué manera con-
viene asegurar la aplicacién paralela del plan y de las otras leyes, y cuél
solucion hay que dar a un posible conflicto entre éstas y aquél? Si el
“plan-ley” no tuviera una fuerza particular, ni el poder de influir sobre
las normas del derecho de biences ni sobre las relaciones juridicas que
de ellas derivan, tendrian pocas probabilidades de lograr su fin. Porque
conservando mntacta la fuerza de esas normas y esas refaciones, dejando
a la econonia nacional desarrollarse con base en el derecho privado y mis
especialmente en el derecho contractual, se obtendrian resultados, a pesar

122 Articulo 11 de la Constitucion de la URSS: “La vida econdémica de la
URSS esid determinada y dirigida por el plan estatal de Iz economia nacional...”;
ver los lextos constitucionales ya citados de los diferentes paiscs y especialmente
de los paises de Furopa oriental.

123 Vedel, G. Manuel élémentaire de Drott consiitucionnel, p. 492: “Salta a la
vista inmediatamente, sobre el terreno misino, una contradiccion entre el concepto
clasico de Ia ley y la significacién politica y econdmica profunda de la planifi-
cacidn que consiste en hacer ‘super-leyes’ de los planes.”

124 Rivero, J. Le Plan Monnet, p. 17.

125 Staimov, P, Dereche admwvustrative, p. 74; del mismo autor, Naetwraleza
juridica de los Planes econdmicos, pp. 26 v ss.
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de la existencia de un “plan-ley”, que podrian entrar en contradiccion
muy facilmente con los objetos asignados por éste tltimo. Resultados
que serian contrarios a las disposiciones constitucionales concernientes
al plan.12% Sj tuviese, por otra parte, la fuerza de cualquier ley ordinaria,
dicho “plan-ley”’ se expondria a no ser sino un simple voto o una instrue-
cidn, en vista del estado actual del derecho —hipotesis que ya consi-
deramos anteriormente—, o a anular pura y simplemente las leyes y
reglamentos que pudieran no estar de acuerdo con él. No es sin em-
bargo a lo que tiende el plan “super ley”. Se trata de colocarlo por
encima de las demis leyes, v no de substituirias por éste, de dar tnica-
mente la prioridad a su realizacidn, y nada mds. 17

;Cudles serdn desde ahora, teniendo en cuenta todo lo anterior, las
relaciones entre el plan “super ley” y las deméis leyes? La técnica
legislativa solo conoce hasta ahora ~—y en ciertos Fstados solamente—,
la distincidn entre la ley v le constitucion, por una parte, y, por la otra,
entre dos leyes, de las cuales la segunda es mas reciente, y por lo tanto
posee el efecto de abrogar la primera en virtud de la regla lex posterior
derogat priori. Pero esas distinciones son demasiado categdricas y traen
consigo la anulacion de toda ley contraria a la constitucién o a una ley
mas reciente. La elevacion del plan al rango de “super ley” no tiene
por fin provocar en modo alguno una nulidad tan radical de las normas
que no estén en armonia con él. Por el contrario, el fin deseado es el
de colocarlo por encima de las leyes existentes y de las obligaciones ya
nacidas o por nacer, para coordinarles en beneficio de la realizacion del
plan, I*® y no para proclamarlas nulas e inexistentes.

Por consiguiente, el resultado buscado es hacer del plan “super-ley”,
no un factor de anulacién, sino un factor que permita coordinar las
leyes, las fuentes de derechos y las relaciones juridicas existentes en
ciertos casos solamente, a saber en la medida 1), durante el tiempo 2)
y tan @ menudo 3} como sea necesario para la realizacion del plan.
Con el plan “super-ley” aparece asi un acto legislativo de naturaleza
particular y sin equivalente dentro del sistema juridico clasico,

3. ;Qué sucede, por otra parte, con el plan en tanto que “super
fuente” de derechos y obligaciones? En lo que concierne al papel des-
empefiado por el plan “super-ley” dentro del campo del derecho de bie-
nes, y especialmente del derecho de las obligaciones, es posible formular
dos hipdtesis:

En la primera, el plan “super ley” tendrd por efecto reemplazar
al derecho contractual por el derecho administrativo, y al contrato

1268 Ver supra, los textos constitucionales citados.

127 Stainov, P. Naturaleza juridice de los Planes econdinicos, p. 81,

128 Por ejemplo, el articulo 5 va citado de la ley sobre obligaciones y contratos
de Bulgaria del 22.11.1950.

.~

438

DR © 1963. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

Tercera parte: FUNCIONAMIENTO

por un acto administrativo. Si a primera vista esta solucién parece
ser logicamente la tnica valedera, ella inspira con razém un profundo
horror a los civilistas. 12 Pero los iniciadores de las nacionalizaciones
y de la socializacion se han abstenido de adoptarla. 2*® Por el contrario
el rasgo coman de todas las medidas de nacionalizacion y de sociali-
zacion es, como lo hemos visto, el reservar la actividad econdmica a
sujetos de derecho especiales —a las empresas estatales con persona-
lidad diferente de la personalidad juridica del Estado y sometidas
al régimen del derecho privado, es decir contractual, 131

Por lg tanto no se trata sino de dar la prioridad deseada a las rela-
ciones de derecho engendradas con motivo de la ejecucion del plan.
Es menester por consecuencia que el plan “super ley” desempefie en
el campo del derecho privado, y especificamente en el del derecho
de las obligaciones, el papel de “super fuente” de derechos y obliga-
ciones, en el sentido de que pueda modificar o anular las relaciones
legales o contractuales, pero con la condicidn solamente 1) de _que esas
relaciones se opongan a su ejecucidn, y adn mas solo sera asi durante
el tiempo 2) y en la medida 3) en que sea necesario. '32 Es respecto
a esto que el plan “super ley” constituye una “super fuente” de derechos
y obligaciones en el campo del derecho contractual. 13 Esta prlorldad
pues no tiene como fin colocar pura y simplemente al plan “super
fuente” por encima de las otras fuentes para anularlas tan pronto como
se encuentren en contradiccion con é€l, sino coordinarias, dentro de
los limites del plan, con miras a la realizacion de los objetivos previstos.
Asi, nos encontramos Irente a una nulidad de naturaleza particular
y provista de una fuerza interior que permite que un hecho o una
relacién juridica —afectado temporalmente, en una medida determi-
nada y en ciertos casos, por esta nulidad— pueda ser una fuente de
derechos y de obligaciones. Eso significa que esta nulidad produce
siempre no solamente su efecto negative, sino que crea también, al
mismo tiempo, la posibilidad o la obligacidon: de modificar los derechos
y las obligaciones sobre los que se ejerce su efecto negativo, o de
hacer nacer nuevas relaciones de derechos y obligaciones en el lugar
de aquellos gue ha destruido. Se le podria calificar por consiguiente
como una nulidad “maleable”.

Se puede lograr por diferentes medios que el “plan-ley” produzca
tales efectos juridicos, primero de una manera preventiva, ordenando

129 Rivero. Le Plan Mownnet, p. 11.

130 Ver supra, p. 311. Ver también Savatier. Les Métamorphoses bconomiques
et sociales, p. 178

131 Ver supra, pp. 326 y ss.

182 Halftn, R. O, El Acto adniinistrativo y el Conlrato del Derecho civil (en
ruso), revista: Sovietskoe gosudarstve 1 pravo, de la Academia de Ciencias de
fa URSS, Moscd, 1952, nam. 1, pp. 45-48.

183 Genkin, Bratus, Lunz, Novizky: Op. cit, p. 357,
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-a las partes, es decir a los particulares y a las empresas, por medio
de disposiciones generales, cefiirse a las necesidades de la planifica-
-¢ibn, 13 después declarando nulos los contratos y, de una manera mds
general, las relaciones de derechos y cbligaciones contrarias al plan. 18
Es la solucidn adoptada en un sistema que se caracteriza por la nacio-
nalizacion integral de la economia; tal solucién se impone y se hace
posible 138 en razén de dos particularidades que posee la aplicacién
practica de las nacionalizaciones en tal sistema: @) la creacién de
empresas estatales, personas morales de naturaleza mixta, pero con
personalidad juridica diferente de la del Lstado y provistas de un
estatuto especlal; &) el mantenimiento de esas empresas bajo el régimen
del derecho privado y especialmente de la libertad de contratacion
en lo que respecta a su actividad.

El plan como “‘super ley” no se conforma con abrogar, en ciertos
casos, una ley o con afectar las relaciones juridicas con alguna nulidad,
sino que continsta actiando al exigir que las leyes o las relaciones
afectadas sean armonizadas con las necesidades y las prescripciones
-del plan. 137 Esta coordinacion se obtiene gracias a una institucién espe-
clal —“el arbitraje de Estado”—, de la que tendremos ocasion de hablar
mas adelante. 138

De todo lo dicho resulta que la elevacion del plan econdmico de
Estado al rango de fuente de obligaciones marca una nueva fase de la
.penetracién del derecho piblico en el campo del derecho contractual.
Ese fendmeno presenta las dos caracteristicas siguientes:

a¢) Por una parte, el plan econdmico de Estado se convierte en una
fuente de derecho contractual, a la que se encuentra subordinado el
verdadero derecho contractual creado por las partes contratantes y que
para éstas tiene fuerza de ley. Todo aquello que, dentro de un contrato,
'no esta en armonia con el plan econdmico de Lstado, debe ser recti-

13t Articulo 164-2 de la Constitucién de Checoslovaquia: “Las personas fisicas
¥ morales deben adaptar sus actividades economicas al plan econdmico {nico.”
Articulo 1 de la ley sobre obligaciones vy contratos de Bulgaria del 22.11.1950:
“La presente ley regula las cbligaciones y los contratos con ei fin de cooperar a
lIa edificacién del socialismo, a la ejecucién del plan econdmico estatal v a la
rBegi!izacicin de los derechos civiles de los trabajadores en la Repiiblica Popular

filgara.

135 Articulo 26 de la ley sobre obligaciones y contratos de Bulgaria del 22.11.
1950: “Son mulos los contratos contrarios al plan econdmico de Estada...”

136 Savaticr, Les Métamorphoses économiquies et sociales, p. 82: “Es particular-
mente interesante comprobar que el contrato también armoniza con el plan sovié-
tico, en un pais colectivizado por excelencia.”

137 Articulo 6 de la ley sobre obligaciones y contratos de Bulgaria del 22.11.
1950: “Si fas cldusulas del contrato, celebrado en ejecucién de un acto de plani-
ficacidn. .. no corresponden a este acto, seran consideradas como nulag vy deberdn

. Ser armonizadas con el contenido de dicho acto”

188 Ver infre, pp. H9 v ss,
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ficado o declarado nulo cualquiera que sea la voluntad expresada
por las partes. 18

b) Por otra parte, teniendo el poder, por medio de los actos de
ejecucion del plan denominados “prescripciones del plan”, 0 de obli-
gar a las empresas estatales a celebrar contratos. ™! o a renunciar a los
contratos cclebrados, asi como de modificar las obligaciones existentes,
€] plan econdmico estatal aparece como un factor que suprime en cierto
sentido la distincion entre las obligaciones contractuales y las obliga-
ciones legales, factor que no encuentra su equivalente dentro del derecho
clasico. 14*

Podemos decir pues que nos encontramos ante la subordinacion del
derecho contractual a la voluatad del Tstado, es decir de la colecti-
vidad. ¥* El contrato sigue siendo la ley de las partes, pero por encima
de €, y en Ia medida en que la voluntad de las partes no se cifie
al plan econémico estatal, se encuentra la voluntad del Esiado, tal
como se manifiesta en el plan aprobado en forma de ley. 1 Sin em-
bargo no hay que deducir de lo anterior, como algunos lo han hecho
erroneamente, % que el contrato es reemplazado pura y simplemente
por la voluntad del Estado y por constrefiimiento, Considerado como
fuente de derechos y obligaciones el plan no significa sino una limi-
tacidn —digamos, para ser mas precisos, una limitacién mas—, de
la libertad contractual, semejante a la que ya conoce el derecho contem-
pordneo, asi como una extensidn de los casos de nulidad absoluta o
relativa de los contratos. 148

4. Todo esto conduce a una nueva evolucidn del derecho privado,
especialmente en lo que respecta a las obligaciones. Tl fendmeno es
inevitable cuando las nacionalizaciones y la planificacion estatal adquie-

132 Articulo 1, 5, 6 de la ley sobre obligaciones y contratos de Bulgaria del
22.11.1950,

140 Ver infra, pp. 450-453.

141 Arifeulo 5 de la ley schre ohligaciones ¥ contratos de Bulgaria del 22.11,
195(: “Los organos de ejecucion del plan economico estatal... pueden imponer
la obligacidén de dar o de hacer algo o de celebrur un contrato.” Ver también
Genkin, Bratus, Lunz, Novizky: Op. cit., p. 361,

12 Ver wnfra, pp. 454-458.

18 Savaticr, Les Métamorphoses fconomigques el sociales, p. 17,

144 Wassilev, L. Disposiciones Dilatereles de Planificacion v Contratos de Obli-
goctones (en Dualgaro), en: Public. del Institulo Leondmico y Juridico de la
Academia de Clencias de Bulgaria, 1951, p. 132 “El contrato celebrado en ejecu-
cion de las disposiciones bilaterales de planificacidn es, por su funcién vy por su
régimen juridice, un nuevo comtrato de tipo socialista, . .”

148 Ver, por ejemplo, Jane Aubert-Kries, Revue d’Economic politique, 1950,
nim. 5, p. 571,

11€ Gabler, R. Op. cit.,, p. 373, culifica de la manera siguiente esas relaciones
contractuales: .. .werden dicse Abmachungen als durch die &ffentlich-rechtliche
Planung modifizierte Vertrige des blrgerlichen Rechis zu bezeichnen sein.”
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ren una importancia preponderante en la economia. Ni aun Jos paises
gue han efectuado solamente nacionalizaciones parciales pueden sus-
traerse por completo a €17 Sin embargo hay que esperar atn algln
tiempo antes de ver tomar cuerpo a ese nucvo derecho privade. Tin la
URSS y en Europa oriental, el proceso estd bastante avanzado, las
constituciones de esos paises ya han tomado claramente su posicion
frente a las nacionalizaciones v a la planificacion econdmica estatal. 1%
El derecho civil debe ajustarse a esas disposiciones constitucionales. 149
Lo mas mmportante queda atn por hacer: crear un derecho civil fun-
dado en los principios socialistas. En la hora actual, ain en la Unién
Soviética esta tarea estd apenas siendo esbozada. '™ Tl Cédigo civil
de Io RSSR de 1922, y los cidigos de las otras repiblicas soviéticas
no llevaban impreso ¢! sello del derecho civil socialista, fueron modi-
ficados sin embargo en varias ocasiones y algunas de sus disposiciones
han quedado como letra muerta. ' Después de la segunda guerra
mundial, se volvid a estudiar este problema sin haber sido adoptado
aun ningtn proyecto. Desde el punto de vista legislativo, esta nueva
forma del derecho de las obligaciones aplicado en la URSS y en Europa
oriental ha encontrado su expresion hasta ¢l presente en la ley civil
checoslovaca de 1950, en la ley bitlgara sobre obligaciones y contratos
de 1950192 y en el Cddigo civil hingaro de 1959.

Desde su predmbulo la ley bulgara sobre obligaciones y contratos
tiene ¢l cuidado de declarar que reglamenta las obligaciones y los con-
tratos con el deseo de contribuir: 1) a la edificacion del socialismo,
2) a la ejecucion del plan econdmico estatal y 3) a la realizacion
de los derechos civiles de los ciudadanes.®® Esta enumeracion tiene como
consecuencia graduar la importancia y la fuerza de las fuentes de obli-
gaciones y, contrariamente a los principios del derecho clisico, relega
al tercer lugar la realizacidn de los derechos de Tos ciudadanos hacién-
dola preceder de “la edificacion del socialismo” 1) y de “la ejecucidn
del plan econdmico nacional” 2). Esta nueva jerarquia de las fuentes de
obligaciones aparece atin con mas claridad en las “Disposiciones gene-
rales” de la ley. '™ Porque las organizaciones socialistas, es decir el

M7 Gabler, R, Op. ¢if, p. 373: “Es ist im Gegenteil festzustellen, dass in der
einschlagigen Cesetzgehung fiir dic V.E.B. das Rechtsinstitut des Vertrages neu
belebt wird.” |

148 Ver supra, pp. 356-433.

14% Ver el diagrama en la p. 349,

130 Genkin- Bratus, Lunz, Novizky: Op. cif., p. 82,

151 Conforme al proceso evolutivo de la realizacion de las diferentes institu-
ciones socialistas, e! derecho civil de Ia TTRSS ha sido completade por un impor-
tante numero de actos legislativos y administrativos, siendo enumerados los més
importantes en la obra ya citada de Genkin, Bratus, Lunz, Novizky, pp. 79-87.

152 Genkin, Bratus, Lunz, Novizky: Op. cif, p. 23.

153 Articulo 1 de la ley,

154 Articulo 2-4 del capitulo 1 de I lev.
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i<stado considerado como patron, asi como las empresas estalales y
las cooperativas “ejercen sus derechos conforme al plan econdmico
nacional del Estado”. ' Lin cuanto a los ciudadanos, ellos “gozan de
sus derechos para la satisfaccidn de sus necesidades”, pero “no pueden
ejercer esos derechos contrariando los intereses de la sociedad socia-
lista™. ¥9¢ Dado que segtn los términos del preambulo de la ley los
intereses de la sociedad socialista estAn por encima adn del plan eco-
nomico estatal, con mayor razon, los intereses v los derechos de los
ciudadanos les estan también subordinados. 157

Tratando en seguida de las fuentes de las obllga(:lom, Ia le\ formula
una regla :egun Ta cual los actos tendientes a la ejecucion del plan
puedm, segin la voluntad de los Organos encargados de ascgurar
ésta, crear una obligacion de dar o de hacer, o también de celebrar
contratos. De tal suerte, las obligaciones que pueden en prmupm con-
traerse hbremente estan sometidas sin embargo al p]dn €condmico na-
cional. IEso wvale también para el nacimiento, existencia, interpreta-
cidn y extincion de las obligaciones. 1% La autonomia de la voluntad
se conserva, pero los contratos “sirven al desarrollo de la edificacion
del soctalismo, a la realizaciom del plan economico nacional del Iistado,
asi como a la satisfaccion y a la defensa de los Intereses materiales
v culturales de las organizaciones socialistas y de los ctudadanos, segiin
los principios sou'lhs as”. 1% Jos contratos no deben contener ademas
clausulas contrarias “a la ley, al plan econdmico 11‘1(‘1011(11 cstatal, ni
a las reglas de la sociedad socialista™ 0 17l plan econdmico estatal
constituye fa base en que deben descansar las relaciones entre acreedores
y deudores en general, “los que deben acatar, en sus relaciones reci-
procas, las reglas de la sociedad socialista, 1a moral socialista v el plan
ecomdmico nacional del ILstado, 19

Fn una palabra, a pesar de conservar ¢l principio de la lihertad
contractual, el derecho (e las obligaciones en su conjunto estd al ser-
vicio del plan ccondmico estatal; %% los contratos que s¢ oponen al plan
son afectados por lae nulidad, 1% pero por una nulidad que reviste, como
va lo habiamos indicado, un cardcter especial: una nulidad “maleable”

155 Articulu 3 de la ley.

156 Articufo 4/2 de la ley.

T Wassilev, L. Problemas del Régimen de los Confratos Segin o Nuevo
Dierecho de lus Obligaciones (en bilgaro), D'ublic. del Institulo Eeondmico y
Juridico de la Academin de Ciencias de Bulgaria, 1931, ntims. 3-4, pp. 103.

158 Articulo 8/1: “Los contratos son celchrados v cjecutados con base ¢n Ja
esiructura politica del Estado socialista, en la propiedad socialisia de los medios
de produccion y en el plan econdmico estatal.”

159 Articulo 8/2 de la lev,

160 Articule 9/1 de 1a ley.

6L Articulo 63 de la ley.

162 Wassilev, L, Cordeter y Principios del Nuevo Derecho de las Obligaciones,
1. 53, Genkin, Bratus, Lunz, Novizky: Op. cit, p. 361.

B3 Articulo 26 de Ta ley sobre obligneiones v contratos de Bulgaria del 22.11.1950.
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5. En ditimo andlisis, esta evolucion no coustituye un fendmeno abso-
lutamente nuevo, sino la consecuencia logica —algunos la llamaria
quizas hipertrofia—, de la intromisién del Estado en el terreno de la
libertad contraciual, intromisién que no deja de acrecentarse desde
hace varias décadas manifestandose en las mas variadas circunstancias
y en las formas mas diversas. La mayor parte de las leyes civiles
vigentes enuncian, en efecto, €l principio de que el contrato tiene fuerza
de ley para las partes. Esc no impide sin embargo que el libre arbitrio de
los particulares se encuentre en nuestros dias muy limitado en el campo
contractual. 1%

En primer lugar, la nocion de “orden publico”, que se opone dentro
del derecho contractual a la autonomia de la voluntad, ha tomado en estos
ultimos afios un significado cada vez mdas amplio. Admitimos a este
respecto que las tendencias y las doctrinas politicas (totalitarismo, fas-
cismo, etcétera) no son las tinicas que han extendido el alcance de esta
nocién hasta el punto de hipertrofiarla, Las necesidades sociales y las
exigencias de los tiempos modernos han llevado, por su parte, a una
concepeidn mas amplia del orden publico. La limitacion del libre arbitrio
de las partes por el derecho plblico origina el hecho de que varios con-
tratos se vean reducidos a un marco muy rigido, si es que no son
prohibidos por completo. Muchos de los convenios aparecen asi como
contrarios a las leyes de caricter plblico. Aun cuando realiza todos
sus efectos y tiene fuerza de ley entre las partes, el contrato es solo
una ley de naturaleza privada y debe, como tal, borrarse ante la ley
que es obligatoria para todos y que presenta un caracter piiblico.

Después de las transformaciones sociales, vemos surgir igualmente,
al lado de la nocidn general de un orden publico ampliado que dismi-
nuye la autonomia de la voiuntad, una scrie de férmulas concretas que
restringen el camipo del derecho contractual. Nos referimos especialmente
a dos nuevos fenémenos que Savatier **° designa como éclats, del con-
trato ellos son, por una parte, el contrato colectivo, en el que la vo-
luntad de los representantes de un grupo substituye a la voluntad de
las partes, y, por la otra, ¢l “contrato forzoso” en el que la voluntad
de una de las partes es reemplazada por la del Lstado. 1% Dentro de la
categoria de las limitaciones que se manifiestan en este grado de evo-
lucidn social, conviene clasificar ademés las que constituyen la regla-
mentacion de los precios, ¢l contrato de “alquiler” en periodos de crisis
de alojamiento, el contrato de *“venta” cuando se encuenira instituida
ta colecta de géneros de consumo, asi como el contrato de “seguro”

184 ] 0 que hace exclamar a Savatier. Les Métamorphoses économigques ct
sociales, p. 5: “...Era tan hermosa y tan sencilla, la nociéon de contrato en el
Codigo ctvil”

163 Savatier. Les Mitamorphoses économigues et sociales, pp. 5 v ss.

166 Savatier, R. Ident, p. 49.
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obligatorio, etcétera. Se puede afirmar que en nuestra época de crisis.
sucesivas, sotl raros 1os contratos que escapan al conirol del Estado. 167
Tarece ser que ha concluido el tiempo de su libertad soberana. 198

51 a los casos va citados y que permiten concluir que queda muy
poco de aquel conirato considerado como la “ley de las partes”, se
agrega todavia el del “plan-ley” colocado, como fuente de derechos,
por encima del contrato, resulta evidente que dentro de una economia
socializada, el contrato, aun permaneciendo como fuente principal de
derechos y obligaciones, ticne ahora un contenide y un fin enteramente:
diferentes.

6. Asi, la naturaleza juridica del plan econdémico estatal considerado,
a la Juz de las socializaciones y nacionalizaciones efectuadas, come-
“super ley” y “fuente suprema” de derechos v obligaciones, puede re-
sumirse de la siguiente manera:

a} la tendencia de las legislaciones contemporaneas consiste en dar
a la planificacion estatal la forma de un “plan-ley”; frecuentemente
esta tendencia se apoya en recomendaciones o prescripciones de orden
constitucional. % T.a planificacion se convierte por consiguiente en un
elemento estable de la estructura estatal y en un principio al que deben.
cefiirse en su actividad el futuro legislador y Ja administracion.

5) La realizacion del plan en forma de “plan-ley” establecido para.
un periodo de 1, 2, 5 6 méas afios de acuerdo a las posibilidades y a las.
particularidades de la economia nacionalizada, necesita de la promul-
gacion de una serie de actos auxiliares tanto legislativos como adminis--
trativos, y de la creacion de relaciones contractuales que deberan estar,
como las relaciomes ya existentes, subordinadas al “plan-ley”, lo que
conduce a atribuirle la fuerza de una “super ley” y de una “fuente-
suprema” de derechos y obligaciones, 17

¢) El “plan ley” aprobado por ¢l parlamento basa igualmente su:
fuerza en el hecho de vincwlar para el futuro al parlamento mismo. 17V
Precisando mas, el parlamento deberd cefiir su actividad a él y no podra-
aprobar leves que lo afecten. De o anterior resulta que los nuevos.
actos legislativos que estan en contradiccion con el plan se consideran.

187 Ripert, G. lLe Régime démocratique, p. 280: “Todos los contratos, en la
hora actual, estin sujetos a una reglamentacién cada dia mas estrecha.”

168 Savatier, Les Métamorplioses économtiques. .., p. 6: “La libertad civil, la.
del particular, tuve ya su época de apogeo; actualmente estd en decadencia, casi
en derrota absoluta. .. ¥ esta ruina se ha consumado en mmy poco tiempo.”

169 Articulo 11 de la Constitucién de la URSS. Artculo 162-164 de la Consti-
tucidén de Checoslovaquia. Ver supra, pp. 432 y ss.; igualmente articulo 25 de la
Constitucion de Francia de 1946,

170 Articule 1, 5, 6, 7, 8/2, 26 de la ley sobre chligaciones y contrates del:
22.11.1950 de Bulgaria.

171 Stainov, P. Derecho administrative, p. 79,
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«como nulos o deben adaptarse posteriormente; en cuanto a las leyes
va existentes, éstas son modificadas en la medida en que se oponen
a las disposiciones del plan. Sin embargo eso no significa que una
vez que haya sido aprobado y adoptado dicho plan, el parlamento sea
impotente para actwar. Le es permitido realizar cambios en el plan,
anularlo o reemplazarlo por otro. '™ Debe tratarse no obstante de un
cambio expreso y directo porque, mientras esta en vigor, dicho plan
solo puede realizarse con la condicion de que las demds leyes, presentes
y futuras, le estén subordinadas.

d) Il hecho de otorgar al “plan-ley” la fuerza de una “super ley”’
y de una “super fuente” o “fuente suprema™ implica para la totalidad
de los ciudadanos la obligacion de acatarlo en el ejercicio de sus acti-
vidades, y especialmente el deber de modificar, si hay razdn para ello,
sus relaciones contractuales, con el fin de concurrir a la realizacidn
«del plan. 13 Luego el plan se dirige igualmente a todos los particu-
lares y, segiin los casos, suprime o limita su libertad de accidn. 74
De tal suerte el “plan-ley” aparece como una fuente suprema de dercechos
y obligaciones y simultaneamente restringe radicalmente ln hbertad
de contratacion y la autonomia de la voluntad.

¢) Por la influencia que cjerce en el campo del derecho privado y
particularmente en el de las obligaciones, el “plan-ley” engendra una
nueva v especial nulidad, semejante a la que deriva del “orden publico”,
aunque de caracter menos absoluto. In tanto que el orden puablico
trae consige, en efectn, la nulidad de los contratos que no lo respetan,
el “plan-ley” anula los contratos que le son contrarios, pero se con-
forma en cambio con transformar aguellos que, con una modificacion,
pueden armonizarse con ¢l. Desde este punto de vista la naturaleza
juridica del “plan-ley” se semeja a la de la nulidad relativa. No obs-
tante estamos en presencia de una nulidad relativa de un género nuevo
-que, con el concurso de la institucion denominada arbitraje de Estado,
tiende a realizar una obra creadora, no a destruir. 1%°

3 5. Ejecucion del plan

Nos falta ver la manera como obra concretamente la ejecucion del
plan y los problemas juridicos que plantea. ' En si misma. la ejecu-

172 Stainov, P. Derecho administrativo, p. 80,

13 Articulo 1 va citado de la ley sobre obligaciones y countratos de Bulgaria
del 22,11.1950.

174 Wassilev, L. Problemas del Régimen de los Contratos. .., p. 126: “La viola-
cién de las reglas de la coexistencia socialista como causa de nulidad <de un con-
irato, es un uuevo momento esencial de la nulidad coniractual...”

175 Ver infra, pp. 455 vy ss.

176 Romeuf, V. L'Econonite plontfice, pp. 50
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cion presenta dos aspectos: la organizacidn propiamente dicha v el
aspecto juridico materzal.

I. 1. En lo que respecta a la organisacién, primeramente, la ejecucion
del plan es confiada a los érganos correspondientes.

a) El Consejo de Ministros, es decir el gobierno como entidad, debe
ser considerado como el principal y verdadero organismo encargado
de Ia ejecucién de un plan econdmico estatal en todos sus grados. Lllo
deriva de las reglas elementales sobre las funciones del gobierno y del
parlamento y sobre sus relaciones respectivas. Algunas constituciones
recientes subrayan este hecho de una manera formal " Til gobierno
es el encargado por la constitucién y el responsable ante el parlamento
de toda la administracién y, naturalmente, de la ejecucion del plan.

b} Pero si se toma en consideracién la importancia extraordinaria
atribuida en nuestros dias al plan econdmico estatal, resulta natural
y comin el hecho de que se encargue a un organismo especial la ela-
boracién, la utilizacién y el control de la ejecucién de dicho plan;
generalmente este organismo estd directamente asociado al Consejo de
Ministros y lleva la denominacién de “Comision del plan”, “Consejo
del plan”, “Negociado del plan”, etcétera. '™ Las prerrogativas de tal
comision o de tal consejo provienen de la estructura juridica concreta
del plan prevista por la constitucién o por la ley del plan. En el caso de
que ni la constitucién, ni una ley especial las prevean, ellas derivan
de la competencia normal del gobierno.™ Sin embargo, el funciona-
miento de tal “Comisién” o de tal “Consejo” es un elemento constitutivo
de la economia socialista, cuya caracteristica es precisamente la de que
no funciona sino dentro del marco de tal plan econdmico en conjunto.
La tarea que compete a la Comision del plan es la de preparar los planes
econdmicos de Estado, con el fin de garantizar las correctas relaciones
entre las diferentes ramas de la economia nacional. Dicha comisién
controla su aplicacion regular, elabora métodos para su popularizacién,
estudia, en otras palabras, las medidas econdmicas que interesan a un
pais determinado presentando al efecto ante el Consejo de Ministros
los proyectos apropiados.

177 Por ejemplo, el articulo 163/2 de la Constitucion de Checoslovaquia: “La
preparacion al igual que la realizacién del plan econdmico finico incumbe al Go-
bierno como una de sus tareas primordiales...”; atticulo 163/3: “El Gobierro
presenta regularmente informes a la Asamblea Nacional sobre ia ejecucion del
plan econdmico tnico.”

176 Trainin, 1. P. Levin, 1. D. Derecho del Estado Soviético, (en ruso), Mosci,
1948, p. 97.

170 Por ejemplo, Inglaterra ha edificado un sistema de planificacién relativa-
mente extenso sin disponer de ninglin texio constitucional, ver Labour Party,

Speakers’ Handbook, 1949-1950, p. 123.
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El conjunto de servicios y administraciones del pais estin normal-
mente a la disposicién de la “Comision del plan” y estin obligados
en consecuencia a proporcionarle todos los informes requeridos. Por su
parte, este organismo auxiliar del Consejo de Ministros —la “Comisidn
del plan”, el “Consejo del plan” o el “Negociado del plan”—, creado
con miras a la planificacidn, puede tener sus propias subdivisiones
o delegactones en los diferentes ministerios, ante las autoridades guber-
namentales y economicas. En caso de planificacion integral, la ejecucion
del plan es confiada a una “Comision del plan” ™ con delegaciones
en el seno de las diversas administraciones. ¥ Su organizacién con-
creta es objeto de medidas detalladas tomadas de acuerdo con las nece-
sidades y los requerimientos locales.

¢} Entre el plan tomado en su mas amplia acepcidn, es decir como
politica econdmica de un pais o de un gobierno determinado, v la plani-
ficacion econdmica estatal tal como ha sido definida anteriormente,
se encuentra una forma intermedia constituida por los “Consejos eco-
nomicos”, “Comisiones econdmicas’, etcétera, que estuvieron en boga
durante el periodo postertor al afio de 1918.1% En la creacion de
tales instituciones se refleja por primera vez la existencia de una con-
ciencia de la importancia excepcional que revisten los problemas econd-
micos. 1% Por medio de dichos consejos o comisiones se trataban de
unir los esfuerzos desplegados en una economia nacional determinada.
Se trataba igualmente de instituciones por medio de las cuales se deseaba
asegurar dentro de la economia, el predominio del interés publico sobre
los intereses privados. En la mayoria de los casos, en efecto, los con-
sejos econdmicos tenian como finalidad dirigir o coordinar la economia
privada y orientarla hacia el interés ptiblico. Los consejos economicos
constituyen de tal modo la primera manifestacion de la voluntad estatal
de ejercer una accion preponderante dentro de la economia y ademis
constituyen los signos precursores de la planificacion estatal. 1%

Sin embargo, la practica constitucional y legislativa actual considera
a los “Consejos economicos” o a las “Comisiones econdmicas” como

180 Trainin-Levin: Derecho del Estado soviético, pp. 98-99; cn DBulgaria, el
Reglamento de planificacion estatal, del 17.1.1948,

181 Romeuf, J. J'Economie planifide, pp. 29 y ss. Stainov, P., Derecho aduii-
nisirativo, p. 83.

182 Cahen-Salvador, G. Le Conseil national économique, Droit social, 1946, niimn.
8, p. 301: “Los Consejos nacionales econdmicos nacieron del desorden que trajo
la guerra de 1914."

183 1, R, Les institutions économiques et soctales de la Constitufion: Le Consetl
économigue, Coll. Droit social, xxx1, 1947, p. 35: “Al instituir un Consejo eco-
némico, el titule 11 de la Constitucidn y Ia Ley organica del 27 de octubre de 1946
no aportan ninguna innovacién; recientemente el autor Cahen-Salvador recordaba,
aqui mismo, que desde 1919 mdis de sesenta paises habian creado organismos de
ese tipo.”

184 Revol. J. Le Foncitonnement du Conseil économigue, Droit social, 1948,
niim. 4, p. 130
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instituciones auxiliares de la administracion o del parlamento a menudo
complicadas y costosas, 1% cuyas opiniones y decisiones no tienen, por
regla general, fuerza ejecutoria o juridica. '™ Es por lo que estas insti-
tuciones no interesan mayormente al jurista y no tienen relaciones muy
directas con el problema gue examinamos, a saber la planificacion eco-
ndmica estatal como fendmeno juridico.

I1. 2. El plan econdmico estatal ordinario, plan-programa de un go-
bierno, plan-marco o aun el plan-ley ordinario del parlamento no plan-
tean, como ya lo hemos visto, problemas juridicos nuevos, puesto que
su ejecucion se efectiia por medio de las reglas conocidas y cominmente
admitidas. Por consiguiente el examen de los aspectos materiales vy
juridicos del plan se transforma, de hecho, en apreciacidon del wvalor
matertal y juridico de los medios que hayan servido para la ejecucion
del plan. Los otros problemas planteados por este método de planifi-
cacién son de orden econdmico, social, politico o téenico, pero no
juridico. 157

Lo que reviste mayor importancia e interés para el jurista son los
aspectos juridicos de la ejecucion del plan, cuando ésta se efectia
por medio de una “ley-plan” a la que se quiere atribuir la fuerza
de “super ley”. Ya procuramos destacar que el caracter particular del
plan “super ley” y “super fuente” de derechos y obligaciones provoca
conflictos entre dicho plan, por una parte, y, por la otra, la legislacidn
pasada, presente y futura asi como el libre arbitrio en los contratos
y la libertad contractual en general, 188 5i el plan econdémico estatal
debe englobarlo todo, tanto personas como cosas, y vincular no sola-
mente a las administraciones y a las empresas estatales, sino también
a las cooperativas y a los particulares, obligados sin excepcién a actuar
de acuerdo con las prescripeiones del plan, tenemos que examinar ahora
cudles son los medios juridicos previstos para la realizacion de esta
tarea. 1% Se trata de saber como puede garantizarse juridicamente el
funcionamiento entre estos tres elementos heterogéneos: el plan como
acto legislativo con fuerza de “super ley” y “super fuente” de derechos
y obligaciones; 1% las empresas denominadas “estatales” como crga-
nismos dotados de una estructura mixta privada y pdblica; ®! la natu-
raleza, proveniente del derecho privado, de los convenios que emanan

183 Rabier, J. R. Op. cit, p. 2: “A lo largo del afio 1946, mas de un millar de
personas pertenecientes @ los principales sectores de actividades ¥ a los ministerios
técnicos correspondientes trabajaron con el pequefo equipe del comisariato, en cf
seno de cerca de veinticinco comisiones de modernizacidn.”

186 Cahen-Salvador, G. Le Consell national économigue, p. 301.

187 Ver supra, pp- 420, 430.

188 Ver supra, p. 436.

180 Stainov, ¥. Derecho admamsfratwo pp. 80-81. Trainin-Levin: Derecho del
Estado soviético, p. 98

190 Ver supra, p. 430,

18 Ver supra, p. 324
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de 1a voluntad de los sujetos participantes en la vida econdmica, com-
prendiendo entre éstos eventualmente a las empresas privadas y a los
particulares, 19% celebrados con miras a la realizacion del plan.

Si queremos determinar de qué manera esos elementos contradic-
torios a primera vista —libertad de los convenios y sumision completa
de todos y de todo al plan— son coordinados y armonizados, tenemos
que empezar por fijar nuestra atencidén cn dos instituciones especificas
de la estructura de la planificacidén que implican una “ley-plan”, a saber:
a) el gcto de planificacion, es decir el mandato del plan y b) el arbi-
traje de Estado.

3. Podemos trazar a grosso modo, desde el punto de vista juridico,
el siguiente cuadro de la aplicacion del plan en una economia sociali-
zada y regida por un plan estatal con fuerza de “super ley” y de “super
fuente” de derechos y obligaciones:

Como “super ley” y “super fuente” de derechos y obligaciones, el
plan confiere a los organismos encargados de su aplicacién un poder
que, dentro de los limites de la ejecucion del plan, los coloca por
encima de todos y de todo. 1% La fuerza que acompafia a sus decisiones
—segin la terminologia ya adoptada, la llamaremos “actos de plani-
ficacidn™, tratindose de disposiciones generales concernientes a la eje-
cucidn del plan, * y “prescripciones del plan”, tratindose de decisiones
concretas ordenando expresamente la ejecucion del plan #5— se mani-
fiesta de manera diferente, segun se dirijan a tal o cual persona:

a) Los actos de planificacion cuya ejecucion depende de organos
administrativos del Estado tomado como persona moral de derecho
publico, son actos administratives por su naturaleza juridica. No son
sin embargo, actos administrativos ordinarios, porque ellos también
reclaman la prioridad conferida al “plan-ley” sobre las leyes ordina-
rias, 1% Por consiguiente, cuando entran en conflicto con ofros actos
administrativos, gozan de una fuerza mayor y deben ser preferidos.

b) Los actos de planificacién cuya ejecucion deriva ya de las em-
presas estatales, ya de las organizaciones sociales, ya conjuntamente
de unas y otras, son de naturaleza mas compleja. Ya hicimos notar
que las empresas estatales y las organizaciones sociales tienen una

192 Ver supra, pp. 438 y ss.

193 Articulo 5 de la ley sobre obligaciones ¥ contratos de Bulgaria del 22.11.
1950: “Los organos de ejecucidon del Plan econdémico de Estado, en tanto que
estén encargados para ello por la ley o por un acto dictado con base en ella,
pueden imponer la obligacion de dar o hacer algo o celebrar un contrato.”

194 Stainov, P, Derecho administrativo, p. 85.

198 Wassilev, L. Teoria de los Contratos Basados en el Plan {(en billgaro),
edicién de la Academia de Ciencias de Bulgaria, Sofia, 1951, pp. 115 y ss.

188 Ver supra, pp. 436 y ss. Stainov, P. Naturaleza juridica de los planes eco-
nomicos, pp. 1-3.
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personalidad distinta de la del Estado y que a diferencia de este ultimo,
sujeto de derecho pablico, ellas son regidas por el derecho privado
especialmente por el derecho contractual. Esta particularidad obliga
a orientar y a coordinar su actividad en dos planos:

En el plano wertical, conviene subordinarlos jerirquicamente al mi-
nisterio y al consejo popular competente y al Consejo de Ministros,
es decir a los organismos encargados de la aplicacién del plan. 17 Por s
naturaleza, los actos que garantizan esta coordinacidn son igualmente
actos administrativos tal como los hemos definido anteriormente; y

en el plano horizontel, se trata de aplicar y coordinar las pres-
cripciones del plan por la creacién de relaciones de derecho o por la
extinciéon de las relaciones que pudieran existir, entre las empresas
estatales, entre estas @ltimas y las organizaciones sociales, o entre estas.
empresas u organizaciones y simples particulares. 1 istas relaciones
estan regidas por el derecho contractual. 5i se hubiese mantenido, sin
embargo, la libertad absoluta para contratar, la ejecucion del plan hu-
biera sido probablemente mis dificil como consecuencia de las diver-
gencias que no hubieran dejado de producirse entre la voluntad de las
partes y las prescripciones del plan. Por otra parte, si se hubiese pedido
a las empresas que se cifieran a las necesidades del plan o se hubiesern
declarado nulas las relaciones de derechos v de obligaciones creadas
sin hacer caso de éste, tampoco se hubiese obtenide nada til ni cons-
tructivo, I.os actos de las empresas se encontrarian con bastante fre-
cuencia en contradiccion con el plan, puesto que este Ultimo forma un
conjunto dindmico y complejo, tendiente a desarrollarse a medida que
es aplicado, y esto dentro del marco de una realidad de la que solo es
posible prever los grandes lineamientos. Por lo tanto, con el fin de
evitar cualquier discordancia que pudiera manifestarse y dificultar la
ejecucion del plan, se ha recurrido a dos medios: '

a) Desde el punto de vista del derecho material, se logra la coordina-
cidn elevando el plan al rango de fuente de derechos v de obligaciones, 1%?
Para lograrlo, no se considerd suficiente, como ya lo dijimos, substituir
al contrato por un acte administrativo, aunque semejante solucién pueds
parecer logica, a primera vista, dado que el Estado se encarga de
ejecutar el plan que cred, De hecho, el Estado que procede 2 la nacio-
nalizacién y a la socializacion de la economia, actiia de manera indirecta
por medio de las empresas estatales v del derecho contractual. Eso
tiene por consecuencia, ademds, complicar grandemente la aplcacion
del plan desde el punto de vista juridico.

197 Ver supra, pp. 446-449.

198 Ver supra, pp. 368 y ss.

198 E] capitulo 11 de la ley sobre cbligaciones y contratos de Bulgaria del 22.171.
1950 comienza la enumeracidn de las fuentes de las obligaciones como sigue:
“Fuentes de las obligaciones: 1. Actos de planificaciém v reglamentacién de la
economia nacienal, ., .”
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)y En cuante a los aspectos de forma y procedimiento, la coor-
dinacién se obtiene por la institucion del “arbitraje de Estado” que,
dentro del marco del plan, permite allanar las contradicciones engen-
-dradas por la actividad de las diferentes empresas estatales, ya sea que
resulten dichas contradicciones de las relaciones contractuales, o apa-
rezcan fuera y antes de la celebracién de un contrato cualquiera. %
Para garantizar la aplicacion del plan, el arbitraje de LEstado puede
modificar o anulor las relaciones contractnales existentes, o por el
«contrario prescribir la creacion de tales relaciones, dicho de otro modo
la celebracion de contratos entre diferentes empresas o entre estas
dltimas y el Estado mismo. #9?

Los particulares aisladamente considerados no son directamente consi-
derados por los actos de planificacidén. Sin embargo la prioridad de que
goza frente a todo y a todos el plan “super ley” y “super fuente” de
derechos y obligaciones, impone limites a las relaciones contractuales
susceptibles de existir entre los particulares. Lo que conduce a la nulidad
de las relaciones contractuales entre estos, que estén en contradiccion
con el plan, 202

Tales son los principios de derecho y de procedimiento que permiten
aplicar el plan econdmico estatal haciéndolo gozar frente a todos y a
todo de la prioridad que el legislador ha querido conferirle al aprobar
un “plan-ley” con fuerza de “super ley” y de “super fuente” de derechos
y obligaciones.

4. Las prescripciones del plan pueden ser:

a) Prescripciones directas 2°* que imponen expresamente derechos y
obligaciones a las empresas estatales, regulando de manera concreta
las relaciones juridicas existentes entre estas tltimas. El plan prevé,
por ejemplo, que la empresa A debe proporcionar 10,000 motores a la
fibrica de automdviles B. Las relaciones juridicas entre A y B son asi,
en principio, definidas por el plan. Pero como las relaciones entre las
empresas estatales descansan en una base contractual, la prescripeion
del plan se traduce, al principio, en la obligacién para las empresas
A y B de celebrar un contrato sobre el suminisiro de 10,000 motores.
5in embargo, si las clusulas y condiciones del contrato estan igual-
‘mente previstas por el plan, la prescripcidn de éste substituye al con-
‘trato, y se habla entonces de una prescripcion directa,

200 Articulo 8 del reglamento concerniente a la ley sobre arbitraje estatal del
10.4.1951 de Bulgaria.

201 Kleinmann, A. F. Procedimiento civil (en ruso), Mosecd, 1940, pp. 322 ¥ ss,
Bulgaria: articulo 1 ¥ 8 de la ley sobre arbitraje estatal del 31.5.1950.

202 Articulo 26 de la ley sobre obligaciones y contratos de Bulgaria del 22,11,
1950 : “Son nulos los contratos contrarios a la ley o al plan ccondmico estatal. ..”

203 Stainov, P. Derecho admintstratroo, p. 84.
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1) Preseripciones indirectas ** que se conforman con asignar una
cierta tarea a las empresas, dejindoles la facultad, con tal que cumplan
con sus obligaciones, de determinar por ellas mismas los caminos a
seguir vy los medios a utilizar; ellas podrin pues celebrar contratos
de suministro conservando su libertad de apreciacion.

Ya se trate de prescripciones directas o indirectas, siempre existe la
posibilidad de que surjan conilictos que comprometan la ejecucion del
plan. 2% Por eso es conveniente disponer de una institucién como “el
arbitraje estatal”, cuya funcién consiste en resolver no solamente los
conflictos de naturaleza contractual, sino también los litigios surgidos
con anterioridad a la celebracién de un contrato o aun fuera de cualquier
convenio.

5. Teniendo en cuenta la fuerza particular que acompafa al plan *su-
per ley” y “super fuente” de derechos y obligaciones, el acto de plani-
ficacidn o la prescripcién del plan se encuentra organicamente vinculado
a los contratos celebrados por las empresas estatales con miras a la eje-
cucién de una prescripeidn del plan. Nos encontramos aqui en presencia
de una relacién muy estrecha, y ademis extraordinaria, para el derecho
clisico, existente entre un acto administrativo —el acto de planifica-
ci6n-—, y un acto de derecho privado —- el contrato. Se puede disentir
a este respecto, Segfin algunos, el acto de planificacion y el contrato
celebrado en virtud y en ejecucién de aquél forman un tedo, en el que
¢l acto administrativo engendra una obligacion a grandes rasgos y el
contrato completa y precisa el contenido de la relacion juridica asi
creada. 208 Para otros autores, por el contrario, el acto de planificacidn
predomina y reduce singularmente el alcance del contrato. **7 Es evi-
dente, que en uno y otro casos, se trata de un vinculo directo y orgdnico.
La naturaleza juridica de los actos de planificacion y de las relacio-
nes entre el plan y el contrato son objeto de controversia en la URSS.
Durante mucho tiempo la concepcién dominante fue la de que el acto
administrativo, que formwula una prescripcion del plan engendra para
las partes no solamente la obligacién de celebrar un contrato con mi-
ras a la realizacién de dicha prescripcidn, sino igualmente la de em-
prender su ejecucién. 2°8 También se ha discutido si el principio de
ejecucién que las partes estdn obligadas a realizar respecto a la pres-
ctipcién del plan se limita a la preparacion y a la determinacién del

204 Stainov, P. Derecho administrativo, pp. 83-84.

208 Kleinmann, A. F, Op. cit., p. 319,

206 Staley, J. Influencia del Acto administrativo de planificacion sobre la crea-
cién y la liguidacién de las obligaciones contractuales de las empresas econdmicas
socialistas {en bulgare), Public. del Instituto Econdémico y Juridico de la Acade-
mia de Ciencias de Bulgaria, 1950, pp. 135 v ss.

207 Ver una recapitulacién de las diversas opiniones y un andlisis critico en
Wasssilcv, L., Cardcter vy Principios del Nuevo Derecho de las Obligaciones,

. 5% v ss.
pp208 Halfin, R. O. El Acto administrotive. . ., p. 49.
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contenido del contrato ?®® o si deben asumir la ejecucién de la pres-
cripcidn misma del plan, aunque el contrato no se haya celebrado
atn. 210 Is en este dltimo sentido en el que parece haberse orientado
la jurisprudencia de las cortes de arbitraje de la URSS durante los
afios de 1938 a 1947. 21

ITi. 6. Cuando los particulares no se cifien, en el ejercicio de su ac-
tividad, a las prescripciones del plan, las dificultades que de ello se
derivan son minimas, puesto que en una economia socializada la parte
que les corresponde en la realizacidn del plan no es preponderante. 212
Basta por consiguiente dictar disposiciones de orden general que obli-
guen a los particulares a respetar las exigencias del plan, '3 bajo pena
de anular sus actos. 214

Para garantizar el vinculo indispensable entre ¢l plan “super ley”
y el plan “super fuente” de derechos y obligaciones —y especifica-
mente, entre la disposicién general, por una parte, que ordena a las
empresas estatales, a las organizaciones socialistas y a las administra-
ciones del Estado cefiirse, en sus relaciones juridicas, al plan y a
sus prescripciones, y, por otra parte, la formacién efectiva de nuevas
relaciones de derecho o la armonizacién de las relaciones ya existen-
tes con el plan—, es conveniente establecer un procedimiento adecua-
do. Porgue se necesita disponer de un medio que permita substituir
las relaciones existentes por nuevas relaciones juridicas cuando las pri-
meras deban ser anuladas, modificar aquellas que puedan ser adapta-
das al plan, crear finalmente toda clase de relaciones con miras a Ja
realizacion del plan cuando tales relaciones no existan o no puedan
ser establecidas a falta de concierto entre las partes interesadas. 218
En efecto, las Grdenes generales dadas a las empresas de someterse al
plan, pueden no ser observadas; ahora bien no basta con castigar a
los culpables y sancionar con nulidad las relaciones juridicas contra-
rias al plan para lograr una obra constructiva y dtil. Solamente es
posible llegar a una coordinacién real, formando o modificando rela-

208 Halfin, R. O, EI Acto adminisirativo. .., p. 48,

210 Halfin, R. O. El Acto administrativo. .., p. 48

211 La evolucidn de los ultimos afios (después de 1948) trata de dar una im-
portancia preponderante a la celebracion del contrato esforzandose por agravar
la responsabilidad disciplinaria en caso de retardo debido a negligencia al no
tomar a tiempo las medidas necesarias para la ejecucidn del acto de planificacion,

212 Genkin, Bratus, Lunz, Novizky: Op. etf., p. 397.

213 Articulo 9/1 de la ley sobre obligaciones y contratos de Bulgaria del 22.11.
1950: *Las partes son libres para fijar el contenido del contrato, mientras no sea
contrario a la ley, al plan econdmico estatal o a las reglas de la coexistencia
socialista.”

214 Articulo 26 de la misma ley: "Son nulos los contratos contrarios a la ley
o al plan econdmico estatal,..”

215 Katzarov, Nouveaus Aspects de Flmmunité judiciaire, pp. 441 y ss. Stalev,
I. El Arbitraje de Estado (en biillgaro), Anuario de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Sofia, 1949-1950, p. 22.

-
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ciones juridicas de conformidad con el plan, del que deben permitir
la realizacion, 218

Se obtiene ese resultado estableciendo precisamente “el arbitraje de
Istado”, organismo que desempefia una funcidén sumamente impor-
tante dentro de una economia nacionalizada y planificada. Crea el
vinculo necesario entre el acto administrative y el contrato que rige
la actividad de los sujetos encargados de la ejecucion del plan. Es
por €l como se manifiesta la fuerza de “super ley” y de “super fuen-
te” del plan, el que permite a este dltimo, considerado como una fuen-
te suprema, ejercer su accién sobre el derecho privade, y especial-
mente sobre las relaciones contractuales, tanto con motivo y en el
momento de su creacion como durante la duracién de su validez. *'7
Tiene la posibilidad de obligar a las partes a celebrar un contrato vy,
si éstas no logran llegar a un acuerdo, de fijar él mismo las condi-
ciones de éste; es el organismo ante el que se puede solicitar y del
que se puede obtener una modificacion de las cliusulas del contrato,.
y hasta su anulacion. 218

Es una institucién tipica de una economia socializada y planificada,
fa unica que la hace no solamente posible, sino necesaria, En la URSS
el arbitraje estatal estd regido por el Reglamento sobre Arbitraje de
Estado del 3 de mayo de 1931. Han sido creadas instituciones ani-
logas en Rumania, por la ley del 15 de abril de 1949; en Polonia, por
el decreto del 5 de agosto de 1949; en Hungria, por 1a decisién nim.
2850 de 1949; en Bulgaria, por la ley sobre arbitraje de Estado del 31
de mayo de 1950 y por el Reglamento de aplicacién del arbitraje de
Estado del 10 de abril de 1951, etcétera, 219

7. El elemento importante y nuevo en “el arbitraje de Estado” no
reside en los detalles de procedimiento, sino en la esencia misma
de la institucion. ° Eso nos lleva 2 examinar su papel ¢) frente a las
partes, y b) frente al objeto de los litigios que le son sometidos.

a) El arbitraje estatal resuelve las controversias que surgen entre
las organizaciones econdmicas pertenecientes al sector publico —en
primer lugar las empresas estatales y los servicios econdmicos del Es-
tado. ®! Aunque su organizacion deriva de los principios de la econo-
mia llamada privada, esos agentes esenciales de la vida econdmica,

218 Articulo 1 v 8 de la ley sobre arbitraje estatal de Bulgaria del 31.5.1950.

217 Kleinmann, A. F. Op. cit.,, p. 319.

218 Kleinmann, A. F. Op. cit., pp. 319-320.

219 Stalev, J. El Arbitraje de Istado, p. 22.

220 Kleinmann, A. F. Op. cit., pp. 318 y ss.

221 Articulo 1 de la ley sobre arbitraje estatal de Bulgaria del 31.5.1950: “Se
instituye un arbitraje de Estado avocado al conccimiento de las diferencias de
naturaleza material surgidas entre las organizaciones econdmicas del sector piiblico
(empresas estatales, uniones cooperativas), entre éstas y las oficinas estatales y
entre las oficinas estatales entre si”
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.como ya lo vimos, tienen una estructura particular que hace de ellos
una especie de sintesis de persona morat de derecho publico y de dere-
cho privado. Listin orgdnicamente vinculados a la administracién es-
tatal, como consecuencia de su dependencia de la administraciéon y de
su subordinacién al plan economico estatal. 222 Es por lo que, inde-
pendientemente de tener como tarea la de resoiver las controversias
de orden material entre personas juridicas con existencia, aparente
v aun oficialmente, independiente y que ejercen, segin las concepcio-
nes tradicionales, una actividad econdmica privada, el arbitraje de Es-
tado asume en realidad la funcidn de coordinar la actividad de los ser-
vicios sometidos a las disposiciones del plan y al control del Estado. 2
Resulta de ello que, como instancia judicial, “el arbitraje estatal” no
coincide, dada su naturaleza, con los tribunales civiles ordinarios. Se
semeja mas bien, por su esencia, al control administrativo o al tribunal
administrativo, sin que tampoco aqui haya una identidad completa. #**

b)Y En cuanto al objeto de los litigios que debe conocer, “el arbi-
traje estatal” aparece igualmente como una instancia de un orden
particular por completo. S6lo tiene por tarea resolver los ltigios en
donde se ponen en juego intereses materiales 1).2% Ese rasgo lo dis-
tingue de la administracién, la que por via jerarquica juzga todas
las diferencias de la indole que sean. Hagamos hincapié, sin embargo,
en el hecho de que “el arbitraje estatal” se ocupa no solamente de
las controversias resultantes de obligaciones contractuales, sino tam-
bién de las que surgen anteriormente a la celebracién o fuers de un
contrato cualquiera 2), 228

Se trata principalmente de litigios relativos al establecimiento y
a la realizacidn del plan economico estatal. El arbitraje estatal no
se ocupa exclusiva, ni esencialmente, de los litigios resultantes de la
violacion de relaciones juridicas, sino mas bien de controversias mate-
riales relativas a la satisfaccién de las necesidades previstas o ya exis-
tentes en las empresas econdmicas encargadas de la ejecucion del plan
estatal. Es por lo que la expresion “litigios de orden material” no apa-
rece como muy apropiado en tal circunstancia. En realidad, se trata de
controversias sobre la coordinacion y la armonizacién de las previsiones
establecidas en correlacidn con las tareas impuestas a las diferentes em-
presas por el plan econémico estatal, Ello es perfectamente valido para
el caso de los litigios precontractuales, cuya solucién permite determinar

222 Ver supra, pp. 324 v ss.

223 Genkin, Bratus, Lunz, Novizky: Op. cit., p. 397

224 Articulo 1 y B de fa ley sobre arbitraje estatal de Bulgaria del 31.5.1950.

225 Articulo 1 y 8 de la ley sobre arbitraje estatal de Bulgaria del 31.5.1950.

226 Articulo 1 del reglamento de la ley sobre arbitraje estatal. Katzarov.
. Nowveaux Aspects de VImmunité. .., p. 442,
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las condiciones de los contratos que tengan que celebrar las empresas
cstatales. 27 Por litigios “precontractuales” tenemos que entender aque-
llos que surgen con motivo de un contrato que debe ser celebrado. Con
miras a la ejecucién del plan, dos empresas estatales se aprestan, por
ejemplo, a celebrar un contrato, pero no logran ponerse de acuerdo
sobre un clerto namero de clausulas. #*8 Ll Litigio es llevado ante el
arbitraje de Estado que lo resuelve segun el interés de la ejecucidn del
plan, fijando, al hacer eso, ¢l contenido de las ctausulas litigiosas, 229

Y¥n lo que respecta a los litigios materiales liamados fuera de con-
trato, tenemos que enlender por tales aquellos que nacen entre las
empresas estatales o, mas frecuentemente, entre los agentes de la eco-
nomia nacionalizada, sin que exista entre ellos ningfin contrato, ni
la necesidad o la intencidn de celebrar alguno.?® La aparicién de
litiglos extracontractuales puede ser ligada a contratos wva existentes;
ella no resulta sin embargo, en este caso, de la ejecucion directa de
¢éstos, sino de la repercusion ejercida sobre ellos por las modificacio-
nes del plan mismo efectuadas en el curso de su ejecucion. Tal es el
caso de los litigios relativos a la sobrestimacion o a la subvaloracion
de la capacidad de produccidn de una empresa obligada a llenar una
determinada prescripcién del plan, o suscitados por ohsticulos opues-
tos a la ejecuciGn del plan, etcétera. La solucidn de esas diferencias
por medio del arbitraje estatal puede llevar a modificar la prescrip-
cion del plan, obligar a las empresas interesadas a celebrar un con-
trato o provocar cualquiera otra medida.

Ambas, @) v b), particularidades del “arbitraje estatal”, instancia en-
cargada de la solucidon de los Ditigios materiales que surgen entre
las empresas economicas del sector piiblico, tienen su fundamento en las
prescripeiones del plan. En vista de que el plan econdmico estatal se
sitia por encima del conjunto de empresas econOmicas estatales, de
las que traza con antericridad, vigila y controla v, st es menester,
corrige la actividad, la autonomia de la voluntad de esas empresas en
materia contractual esti considerablemente restringida aun antes de Ja
celebracién de un contrato y lo sigue estando durante su ejecucion. 23!
Para compensar esta limitacién y esta dependencia impuestas a las em-
presas estatales v con el fin de permitirles cumplir con sus tareas,
sc les confiere la posibilidad de recurrir al arbitraje estatal para so-
lucionar los problemas planteados por la ejecucién de las prescripcio-
nes del plan, aun si no existe todavia ningin contrato o st el con-
trato ya celebrado sigue en vigor.

227 Genkin, Bratus, Lunz, Novizky: Op, cif, p. 397,

228 K leinmann, A. F. Op. cit,, pp. 328 v ss.

229 Genkin, Bratns, Lunz, Novizky: Op, cit, p. 398

280 Articule 5/3 del reglamento de la ley sobre arbitraje estatal de Bulgaria
del 104,1951: *“Los litigios extra’contractuales son aquellos que no provienen de
relaciones contractuales ni pertenecen a la categoria de los litigios precontractuales.”

23t Katzarov, Nouveaur Aspects de Plnomunité . . ., p. 441,
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TEOR{A DE LA NACIONALIZACION

8. Por su esencia, las funciones del arbitraje estatal se asemejan
a la vez a la administracidén y a la justicia. 232 Las necesidades de la
economia socialista planificada han determinado la creacidn de esta
institucion, con el {in de que contribuya a la ejecucion del plan eco-
nomico estatal al establecer el vinculo y la coordinacidén que se nece-
sitan entre el plan “super ley” y el plan “super fuente” de derechos
y obligaciones, entre el acto administrativo que es el acte de planifi-
cacidén y el derecho contractual. Aqui aparece igualmente la notable
particularidad, sin equivalente tampoco en el derecho clasico, del ar-
bitraje estatal desde el punto de vista del procedimiento. Basado en
el plan estatal, especialmente en sus prescripciones concretas conside-
radas como fuente de derecho, el arbitraje estatal goza de una com-
petencia muy amplia que se ejerce en dos direcciones:

a) Puede no solamente, como lo haria un tribunal civil ordinario,
comprobar la existencia o establecer la nulidad absoluta o relativa de
las relaciones contractuales existentes, sino también modificar su fondo
y su substancia, 233 '

b) Puede, en caso de litigio, imponer a las partes nuevas obliga-
clones precontractuales o extracontractuales, fundindose en el plan
estatal tomado como fuente de derecho, 234

Conviene en ultimo lugar, precisar lo siguiente: cuando hablamos de
arbitraje de Estado en una economia nacionalizada, debe quedar clarc
que se trata de un procedimiento cuasi-judicial destinado a resolver
conflictos y cuasi-litigios. Es por lo que el aspecto técnico de este
arbitraje particular tiene menos importancia, aunque contenga tam-
bién rasgos bastante interesantes. 280

1V. 9. En conclusion, debemos admitir que uno de los mayores pro-
blemas del futuro es el de la coordinacion del plan econdmico estatal
y del derecho privado, vy especificamente del derecho contractual. Esto
¢s valido para una economia enteramente nacionalizada al igual que

232 Katzarov. Idemt, pp. 442-443.

238 Katzarov. Idem, p. 443. :

234 Articulo 5/2 de la ley scbre arbitraje estatal de Bulgaria del 31.5.1950.

235 Respecto a los complejos problemas que plantea la institucion del arbitraje
estatal en derecho material y procesal, ver: Mojelko, V. N. D¢ lao Naturaleza
Juridica del Arbitraje Estatal en la URSS (en ruso), Sovietskoe gosudarstvo i
pravo, de la Academia de Ciencias de la URSS, 1947, ntim. 6. Mojeiko, V. N,
Skundin, S. 1. El Arbitraje en lo Economia Soviética (en ruso), Moscit, 1948,
Abramoff, 5. A. Procedimiento civil (en ruso), pp. 453-477, Mosctt, 1948. Silja-
novski, D. Stalev, J. El Arbitraje de Isiado - Problemas furidicos del Plan cco-
wnomico estatal (en bilgare), t. 1, edicion de la Academia de Ciencias de Bulgaria,
Sofia, 1951, Stalev, J, Algunos aspectos de la Teoria y de la Prictica del Arbi-
fraje de Estado. Problemas juridicos del plan ccondmico estatal (en balgaro),
t. 11, edicion de la Academia de Ciencias de Bulgaria, Soffa, 1953.
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Tercera parte: FUNCIONAMIENTO

para una cconomia que no lo esta sino parcialmente. Cuando nos en-
contramos en presencia de un plan estatal erigido en “plan-ley” y en
fuente de derechos y obligaciones, eso significa que estamos frente
a un fendmeno juridico absolutamente nuevo, desconocido y sin pre-
cedente, 28 Las dificultades provienen de la naturaleza heterogénea
de los principales componentes de dicho “plan-ley”. Por una parte,
el plan econdmico estatal es un acto legislativo que debe ser aplicado
por via adminisirativa, es decir, por medio de actos administrativos, 237
Por otra parte, la economia socializada no es puesta en marcha direc-
tamente por el Estado como persona moral de derecho ptiblico, sino
por personas especiales, cuya naturaleza juridica es mixta puesto que
depende a la vez del derecho ptiblico y del derecho privado. 2 Final-
mente, la actividad de las empresas estatales encargadas de la realiza-
cidn del plan de Estado estd fundada no en el acto administrativo,
sino en el contrato y en la autonomia de la voluntad, #%°

Podemos preguntarnos naturalmente sobre lo que queda de la au-
tonomia de la voluntad y del contrato mismo como “ley entre las par-
tes”, cuando el “vinculo contractual” depende por completo del plan
estatal quien puede modificarlo, anularlo o volverlo a crear por medios
coactivos. Es claro que ese “derecho de las obligaciones” es tan dife-
rente de la nocidn clisica de contrato y de obligacién contractual que
dificilmente podemos decidirnos a darle ese nombre. No es visible-
mente del tipo conocido hasta ahora, al haber perdido su caricter de
derecho “privado” para convertirse en una especie de derecho “pi-
blico” o “dirigido”. Pero como ya lo hemos indicado, no debemos olvi-
dar que, desde hace mucho tiempo —mucho antes, en todo caso, de
que las nacionalizaciones y la socializacion de la economia plantearan
problemas de orden juridico y legislativo— el derecho moderno ya
habia iniciado su camino hacia la limitacién de la autonomia de la vo-
luntad en materia contractual. 2 Por consiguiente, la elevacién del
plan al rango de “super fuente” de derechos y obligaciones no consti-
tuye un fendmeno nuevo; no es quiza sino el resultado légico de un
sistema que confiere al Estado un mayor poder de control y de direccién
en el terreno del derecho privado, y especialmente en el del derecho
contractual,

238 Romeuf, J. L'Economie planifice, pp. 8, 53, 124,
287 Ver supra, pp. 450 y ss.
238 Ver supra, pp. 300 y ss.
239 Ver supra, pp. 328 v ss.
240 Ripert, G. Le Régime démocratique. .., p. 280.
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