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blico. Tor otra parte, conviene no ver la presencia del derecho publico
dondequiera que aparezca una regla de orden piblico, especificamente
una norma de cardcter imperativo. 13 Solamente las relaciones de la
persona juridica del derechio publico en el ejercicio de su imperiteom
frente a los ciudadanos pertenecen al derecho pablico. De hecho, el régi-
men de las empresas estatales, dentro de lo especifico de su naturaleza,
resulta tinicamente de una intromision demasiado marcada del derecho
piblico en el campo del derecho privado, intromision provocada por la
nacionalizacion,

1. actividad de las empresas nacionalizadas aparece pues bajo dos
aspectos, el primero derivado del derecho piiblico, especificamente del
derecho administrativo, y el segundo del derecho privado, segin como
sea considerada: '

a) Horizontalmentc: esta actividad represenia relaciones establecidas
por las empresas nacionalizadas en el cumplimiento de su tarea econé-
mica normal: aa) con otras empresas y organizaciones estatales; b&) con
cimpresas y organizaciones privadas; cc) con los particulares. Esta acti-
vidad estd sometida al derecho privade y los actos de las empresas son
actos regidos por el devecho privado; o

D) Verticalmente: esta actividad de las empresas nacionalizadas re-
presenta relaciones de coordinacion y de subordinacion con otras em-
presas estatales, con Organos admimistrativos o con el Estado mismo
como persona juridica de derecho piiblico.

Ella deriva del derecho administrativo, y los actos de los drganos del
Lstado frente a las empresas estatales son aclos administrativos.

§ 5. Conirel

1. Uno de los aspectos mids delicados y también uno de los puntos
débiles del estado actual de la nacionalizacion es la organizacion del
cuntrol.

Il problema del control se ha simplificado relativamente dentro del
sector privado. Iis en efecto ejercido de unma manera satisfactoria por
¢l propietario privade, quien soporta las consecuencias de su ausencia
o de su deficiencia. La empresa privada debe rendir cuentas a su pro-
pictario, cuyo control es directo, flexible y eficaz. Por otra parte, en
un régimen de libre competencia, ¢l consumidor descontento deja de
adauirir los productos fabricados por una empresa.determinada. Final-
mente, en vista de que los obreros y empleados de la empresa se encuen-
tran ligados al empresario por un contrato en virtud del cual le prestan
sus servicios, no tienen el derecho de vigilar ni de controlar la actividad
de Ja empresa. De tal modo, el control del Iistado y de la sociedad puede
limitarse a algunas medidas referentes tinicamente a los aspectos esen-

152 Waline, M. Travauy de FAssociation Henri Capitani, t. 11, p. 229,
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ciales: seguridad publica, proteccidén de la salud, observancia de las dis-
posiciones fiscales, etcétera.

El problema del control dentro de las empresas nacionalizadas sc
plantea de una manera totalmente diferente, 3% especialmente cuando
ellas ocupan una situacién de monopolio, como habitualmente sucede.
Dentro de esta categoria de empresas, en las que la estructura de la
produccién es modificada, en las que se han suprimido la iniciativa pri-
vada y la libre competencia, en las que ni los asociados ni los accionistas.
ejercen control, es verdaderamente indispensable, tanto en el interés
general como en el del consumidor, lograr que exista un factor equiva-
lente que substituya a aquéllos de los que se carece. Asi pues, la trans-
formacion, lograda por la nacionalizacion, de la estructura juridica de
las actividades economicas tanto desde el punto de vista del derecho
material como del procedimiento trae consige igualmente una transfor-
macion radical del problema del control dentro de una economia socia-
lizada. 2% Por eso, cada vez que se trate del control en tal economia
conviene no perder de vista que el problema, que se plantea en ese caso,
es mucho mas amplio y complejo.

2. Para las empresas nacionalizadas al igual que para cualquier acti-
vidad econdmica, el control es ejercido principalmente por la opinidn
publica, la que puede influir sobre cualquier empresa econdmica. Pero
puede ser igualmente judicial, y corresponder por consiguiente a los
tribunales, en la medida en que se trate de la violacién de una ley deter-
minada. Puede resultar finalmente de la competencia, si un determinado
sector nacionalizado no goza de una situaciéon de monopolio y debe con-
tender con otras empresas privadas. Esas diferentes categorias de con-
trol no plantean ningin problema particular con relacion a la naciona-
lizacion. 15°

Ciertos aspectos del control de las empresas nacionalizadas aparecen
sin embargo de una manera muy espectal y revisten una estructura espe-
cifica. Se trata:

A} del control pablico, que puede subdividirse a su vez en: 1) conirol
administrative y jerarquico; 2) control financiero; 3) control parla-
mentario:

B) del control de los consumidores; y
C) del control de los obreros v de los empleados.

A. 1) El control pitblico sobre las empresas nacionalizadas consiste
ante todo en un control jerdrquico y administrativo.

153 Neuman, A. M. La Nationalisation de Ulndustrie britannigue ot e Consom-
matewr britannigue, Revue d'Economie politique, 1950, niim. 3, pp. 242-245,

184 L abour Party, Fifty Facts on Public Ownership, p. 47,
153 Celier, Ch. Op. cit, p. 99.
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@) Se manifiesta en primer lugar por medio de fa coordinacién y de-
la subordinacién, que ya examinamos cn el parrafo anterior. Como lo-
subrayamos, la coordinacién y la subordinacion tienden en realidad a
un doble fin: realizar la uniformidad, el vinculo v la armonia dentro de
la actividad de las empresas nacionalizadas, ¥ permitiendo simultdnea-
mente que el control administrativo y jerarquico se ejerza eficazmente:
sobre las empresas v de una manera progresiva: primeramcnte por
medio de las uniones, luego por fa del ministro interesado v finalmente,
por la del consejo de mintstros. 157

b) Cuando la importancia del control crece en el caso de una nacio-
nalizacion integral, sc hace indispensable crear una instancia de super-
control colocada por encima de la administracion y de los diferentes
organos de control, dotada de funciones v poderes especiales e ilimi-
tados. Lo que se logra estableciendo un drgano de control general e
independiente de los otros poderes; la necesidad de tal érgano de control
ha sido reconacida en los paises cuya economia esti nacionalizada en su-
mayor parte o en su totalidad. 155 Por su organizacion, este control tien-
de a transformarse en un poder particular, al lado de los poderes judicial,
ejecutivo v legislativo, y a convertirse en un cuarto poder: el poder de-
control, 1% La organizacion del Fstado socialista suprime en una medida
importante la posibilidad de delimitar cada uno de los poderes, que no
por ello dejan de tener una cierta autonomia. Pero dentro del marco de-
esta autonomia, el poder de control en un Istado socialista reviste eb’
aspecto de un organo independiente.

2Y Un control financicro severc y que funcione bien es indispensable-
en segundo lugar en las empresas nacionalizadas, en atencidn a la colec-
tividad. En razdn del vinculo orgdnico que une a las empresas naciona-
lizadas con el listado, por una parte, y de la estructura del derecho
privado que rige su actividad, por la otra, es importante que €l control:
financiero posea una doble caracteristica:

a) Se ejerce en ¢l interior de cada empresa considerada por separado.
seglin las reglas generales concernientes a la administracion y a la con-
tabilidad de las empresas economicas privadas. % Fsta manera de pro-
ceder se ha hecho necesaria por ¢l caricter particular de las empresas
nacionalizadas que, a diferencia de los servicios estatales derivados del
derecho priblico, han sido mantenidas bajo el régimen del derecho pri-
vado. UIna serie de actos legislativos referentes a la naclonalizacion o ab

156 Ver supra, p. 368,

157 Ver supra, pp- 36% v ss.

158 Por ejempio, el articulo 2 del reglamento coucerniente a la comisidn de
control de Bulgaria del 20.6.1951.

159 L3 idea de crear o de distinguir un poder especial v autdnomo de control
no es nueva. Se [a encuenira también en las concepeiones tedricas de Sun-Yat-Sen..

160 Scammal, I. H. Op. ¢if, p. 33.

381

DR © 1963. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

TEORIA DE LA NACIONALIZACION

-estatuto de las empresas nacionalizadas contienen disposiciones explicitas
-en ese sentido. 1%t

b) El control financiero puede ser igualmente un control fiscal deri-
vado del derecho publico, aplicado segun las normas en vigor para el
control de los organismos estatales y de las personas juridicas que dis-
pongan de fondos publicos. Esto es indispensable en razon del vinculo
organico establecido entre las empresas nacionalizadas y el Estado. 1%

Esas dos clases de control financiero no se excluyen sino se completan.
No constituyen, ademds, una novedad, en vista de que las empresas
nacionalizadas no pueden, por su misma organizacion, dejar de tener un
.control financiero interno adaptado a la forma que les ha sido dada.
‘Por otra parte, la maquinaria de control financierc del Estado existe ya
y funciona de todos modos para las necesidades del ejercicio presupues-
tal al igual que para las del control financiero de los organismos de
derecho ptiblico; por eso no queda otra cosa sino someter a las empresas
nacionalizadas a dicho control —de una manera evidentemente simpli-
ficada y adecuada, y hasta facultativa-— con el fin de no dificuttar su
funcionamiento.

3) Ll control parleamentorio sobre las empresas nacionalizadas reviste
finalmente una gran importancia en atencion a la colectividad. Directa
0 indirectamente, bajo una forma u otra se reconoce de hecho a los
tepresentantes del pueblo un derecho de control sobre todas las ramas
de la actividad del Estado y, de una manera general, de la vida del
pais. *% Aqui también se podria establecer sin embargo una distincién
-entre:

a) el control parlamentario de las empresas nacionalizadas potencial
o indirecto, que ¢! parlamento puede ejercer cuando examina, aprueba y
wvota los proyectos del gobierno, v especialmente, si ¢ste existe, el plan
nacional econémico del Estado; 194

b) el control parlamentario directo, cuando tal control estid previsto
por las leyes especiales que regulan la nacionalizacién o el estatuto de
las empresas nacionalizadas. Es asi, por ejemplo, como ciertos estatutos

181 Por ejemplo, el articilo 13 del decreto sobre la creacion de las empresas
de Estado del 3.1.1947 en Polonia: “Los principios de la realizacion de! control
en las empresas por las autoridades superiores son regulados en sus estatutos.”
Articulo 30 del decreto niim. 199 para la organizacién v el funcionamiente de las
empresas y de las organizaciones econdmicas del Estado del 12.51949 en Rumania:
“Tas empresas y organizaciones economicas estatales conmtarin con reglamentos
interiores de funcionamiento, aprobados por ¢l director.”

162 Por ejemplo, el articulo 14 de la “(esetz ilber das nationale Unternehmen”
de Hungria del 20.7.1948: “Der zustindige Minister hat die Oberaufsicht fiber
den nationalen Unternehmen.”

183 Labour Party, Fifty Facts on Public Guwnersiip, p. 46.

184 Ver tnfra, pp. 415-417.
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de las nacionalizaciones realizadas en Inglaterra prevén que sean presen-
tados al ministro interesado reportes sobre la actividad de las empresas
nacionalizadas y que las copias de dichos reportes sean entregadas a las
dos cimaras del parlamento. % Se puede igualmente comsiderar como
un control parlamentario directo el examen del plan nacional econdomico
del Estado por el parlamento, cuando aquél es una institucién constitu-
cional y cuando liga al gobierno. 186

_B. El control del consumidor ocupa un lugar especial dentro del fun-
cionamiento de las empresas nacionalizadas.

1) Dentro de la organizacion del control al que deben estar sujetas
las empresas estatales es necesario que los esfuerzos del legislador no se
reduzcan solamente al control administrativo o jerdrquico, al control
financiero y parlamentario; en otros términos, el legislador no debe
anicamente asegurarse de que dichos controles se ejerzan de una manera
satisfactoria por el Estado o por las empresas interesadas. Es de la ma-
yor importancia igualmente establecer un control eficaz de los consumi-
dores sobre las empresas nacionalizadas, las que, en la mayoria de los
casos, en ausencia de competencia, gozan de una situacién de monopolio
0 al menos de una situacion privilegiada. En efecto, es el consumidor
quien soporta en definitiva las consecuencias de un mal funcionamiento
de las empresas estatales, ya sea que sus productos no estén a su alcance
a tiempo, o que sean de mala calidad o deba pagarlos demasiado caros,
El consumidor sufre también indirectamente las consecuencias de una
gestion defectuosa de las empresas nacionalizadas, porque su déficit
repercute finalmente en el presupuesto del Estado y, por consiguiente,
scbre el contribuyente que es todo consumidor.

Ahora bien, tenemos que admitir que, entre las diferentes formas de
control ejercido sobre las empresas nacionalizadas, es en el del consu-
midor en el que menos se habia pensado, %7 Evidentemente que lo ante-
rior constituye una seria desventaja para la nacionalizacion como institu-
cidon reciente, porque el hecho de descuidar al consumidor influye en
altimo anilisis sobre la apreciacién hecha acerca de la nacionalizacidn y,
quizas sobre la suerte misma de ésta.

165 Por ejemplo, la seccién 4 (6) de la “Tron and Steel Act”, 1949, en Ingla-
terra: “Without prejudice to the provisions of the last preceding subsection, the
Corporation shall, as soon as possible after the end of each financial year of
the Corporation, make to the Minister a report on the exercice and performance
by the Corporation of their functions during the year and on their policy and
programme, and the report shall include a general account of the activities of the
publicly-owned companies, and the Minister shall lay a copy of every such report
before each House of Parliament.” Ver igualmente Gumbel, W. Potter, K. Op.
cif.,, p. xx1r: Duties of the Minister to Parliament.

186 Ver ¢nfra, pp. 428-430.

187 Labour Party, Speakers Handbook, p. 75: “Consumers are ill organized.”
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Es por lo que, dentro de la empresa nacionalizada, aparece la nece-
sidad del control por el consumidor como una condicidén orginica funda-
mental. '8 Dentro de un régimen de economia nacionalizada, el consu-
midor deja de actuar sobre la empresa por la libertad de su eleccidn,
puesto que esti sometido a las normas en vigor en tal régimen; ahora
bien, el principio de la democracia aplicado al campo econdémico exige
que los administrados puedan dar su opinién dentro de la administra-
cién. 1% Este parecer no podra expresarse salvo que el consumidor tenga
acceso, bajo una forma apropiada, a la gestién de la empresa estatal. 17

r

2) Una gran parte de las nacionalizaciones, especiaimente las mas
completas, ignoran el control directo del consumidor y se limitan a ase-
gurar el control publico. Asi, las nacionalizaciones realizadas en la URSS
y en los paises de Europa oriental no prevén la participacion del con-
sumidor en la organizacion de las empresas de Estado. Sin embargo,
dentro de este sistema, el control administrative y jerirquico es total y
es por este medio como se ejerce el control del consumidor, ™ En vista
de que en un régimen de nacionalizacidn total, el interés particular del
productor se ha eliminado, se espera y se supone que éste —es decir la
empresa de Estado— no tiene ningiin interés en perjudicar al consu-
midor; se tiene por cierto, por otra parte, que la organizacién general
de la economia nacionalizada, dentro del marco de sus funciones tendra
cuidado no solamente de controlar la calidad de los productos, sino tam-
bién de realizar las mejoras que le hayan sefialado como oportunas las
reclamaciones de los consumidores. Aqui también se ejerce el control
del consumidor ademas por medio de la opinion pablica y de los tri-
bunales.

3) Las nacionalizaciones realizadas en Francia otorgan a los consu-
midores, de una manera limitada, '™ un embrién de control directo,
previendo, en numeroses casos, la participacion de los consumidores o
de 1as industrias interesadas en la administracién de la empresa nacio-
nalizada. 2*® Es asi como seis de los dieciocho miembros del consejo de
administracion de Les Charbonnages de Framce son representantes
de los consumidores; ™ en Les Howilléeres de Bassin, el consejo de
administracién cuenta con seis representantes de los consumidores sobre

168 Voinea, 3. Op. cit, p. 138.

189 (3. V. Démocratie politigue, Démocratie économigque, Démocratie sociale,
Collection Droit social, t. xxx1, 1942, pp. 58: “El ‘gobernado’ de la economia,
no es solamente el asalariado, sino el consumidor, es decir en el fondo el ciuda-
dano mismo.”

170 Scammel, E. H, Op. cit., p. 43.

171 Ver supra, pp. 372 ¥ ss.

172 Voinea, S. Op. cif., p. 151.

173 Chenot, B. Direction et Contrile des Enireprises nationalisées, p. 163.
Rivero, J. L’Evolution du Droit des Enlreprises nationalisées, p. 66,

174 Gendarme, R. Op. cit, p. 3.
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diecinuteve miembros en total; 7% En los servicios nacionales “Electrici~
dad de Francia y Gas de Francia”, seis de los dieciocho miembros del
consejo de administracién representan a los consumidores; 1 finalmente
en la Administracion Nacional de las fabricas Renault dentro de un
consejo que comprende dieciséis miembros, dos son representantes de
los usuarios de vehiculos, 177 etcétera.

4) Pero es dentro de las empresas nacionalizadas en Inglaterra en
donde el control directo del consumidor es mas satisfactorio, compara-
tivamente con otros paises. 1® En el momento de las nacionalizaciones
en Inglaterra, se prestd una atencioén particular a la cuestién del control
directo del consumidor. ' Ello condujo a la creacidn de instituciones
especiales encargadas de ejercerlo. Ios medios a los que recurric el
legislador en esta ocasidn son numerosos y merecen ser mencionados
segin su grado de eficacia:

a) Bajo su forma mas moderada, el control del consumidor es reali-
zado en la Electricity Act (1947) y en la Gas Act (1948), al establecer
un Consultative Council 18 al lado de cada administracién regional
(Area Board). Tanto para la industria eléctrica como para la industria
del gas, ese consejo comprende de veinte a treinta miembros nombrados
por el ministro. Una proporcion de estos miembros que va desde los dos
quintos a la mitad representan a la agricultura, al comercio, a la indus-
tria, al trabajo y a los intereses comunes de los consumidores de elec-
tricidad. 18

Las funciones de esos consejos consultivos, aunque limitados a la
informacion y a la consulta, no son por ello menos amplias. 32 Dan su
opinién a la administracién local, y pueden dirigirse también a la oficina
central (Central Authority). 1% Ademas, se han tomado las medidas
necesarias para que su actividad sea efectiva y esté al margen de toda
influencia politica; con ese fin, por una parte, su mantenimiento y
el del personal que les es indispensable quedan a cargo del ministerio

178 Gendarme, R. Op. cit., p. 3.

178 Gendarme, R. Op. cit., p. 5.

177 Lasserre, G. Op. ¢if,, pp. 31, 42. Gendarme, R. Op. cit, p. .

178 Labour Party, Fifty Facts on Fublic Ouwnership, p. 46: “The consumer
can make his voice directly heard through the 54 consultative bodies set up for
nationalised industries”, Speakers’ Handbook, 1949-1950, p. 75.

178 Labour Party, Speakers’ Handbook, p. 75: “.,.Boards should welcome
suggestions and criticisms from the public; the Consumers’ Councils should be
built up into powerful organisations for the protection of the consumer.”

180 Articulo 7 de la “Electricity Act”, 19047 y articulo 9 de la “Gas Act”, 1948,

181 Articulo 7/2 de la “Electricity Act”, 1947 y articulo 9/2 de la “Gas Act”

1948,
941882 Articulo 7/4 de la “Electricity Act”, 1947 y articulo 9/4 de la “Gas Act”,

183 Articulo 7/6-8 de la “Electricity Act”, 1947 y articule 9/6-8 de la “Gas
Act”, 1948,
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respectivo, ¥ y por otra parte, los diputados'®® no pueden formar
parte de ellos. De acuerdo con el ministro interesado, dichos consejos
pueden asociarse con érganos auxiliares y constituir especialmente co-
mités locales, 158

b) Extensas funciones de control le fueron devueltas al consumidor
con motivo de la nacionalizacion de los transportes. Segiin la Transport
Act fueron creados al lado de la administracion central y de las admi-
nistraciones regionales, seglin sus necesidades: ) un Transport Users
Consultative Committee in Respect of Passenger Troffic y un Trans-
port Users Consultative Commuttee in Respect of Goods Traffic; y b)
un Transport Users Consultative Committee in Respect of both Passen-
ger and Goods Traffic. 287

Las funciones de esos consejos -—Users Commitizes-—— son consul-
tivas, con la diferencia sin embargo de que su tarea directa consiste
en defender los intereses de los consumidores, en tanto que esos mismos
organismos, en la industria nacionalizada del gas y de la electricidad,
pueden tener una accidn favorable para los consumidores tnicamente
por su participaciéon en los cuerpos consultivos comunes --los Con-
sultative Councils. 188 El funcionamiento eficaz de dichos consejos,
al abrigo de las influencias politicas, se lleva a cabo como en el caso
anterior, es decir que su mantenimiento esta a cargo del ministerio
interesado 18 y que la participacién en ella de los miembros del Parla-
mento esta prohibida. % En otros términos, las funciones de esos orga-
nismos, representantes de los consumidores, revisten una gran impor-
tancia, subrayada ademds, por la posibilidad dada a estos tltimos, de
tener un contacto directo tanto con la administracion central y regional
como con ¢l ministerio respectivo. El comité central rinde cuentas al
ministro de su actividad por medio de un reporte anual, y el ministro
a su vez envia una copia a las dos cimaras del Parlamento. 19!

¢) Fue con motivo de la nacionalizacién de la industria del carbon
y del hierro que tomé una forma mejor determinada y mas clara el
control de los consumidores.

En cuanto a la industria del carbdn, primeramente, la Coal Industry
Nationalisation Act de 1946 prevé la creacidn de consejos especiales
de consumidores, particularmente de los consumidores de carbon indus-

18¢ Articulo 7/10 de la “Electricity Act”, 1947 y articulo 9/10 de la “Gas Act”,
1948.

185 Articulo 7/3 de la “Electricity Act”, 1947 y articulo 9/3 de la “Gas Act”,
1948,

188 Articulo 7/10 de la “Electricity Act”, 1947 y articulo 9/10 de la “Gas Act”,

048,
187 Articulo 6/1 de la “Transport Act”, 1947,
188 Articulo 6/7 de la “Transport Act”, 1947,
182 Articulo 6/10 de la “Transport Act”, 1947,
190 Articulo 6/5 de la “Transport Act”, 1947,
191 Articulo 6/9 de Ia “Transport Act”, 1947,
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trial (Industrial Coal Conswmers Council) y de los consumidores de
carbon destinados a usos domésticos (Domestic Coal Consumers Coun-
cil). 12 Paralelamente, se establecen consejos de este género facultativa-
mente en las regiones en donde el ministro los juzga necesarios; se
trata de los Regional Industrial Coal Consumers Council y Regional
Domestic Coal Consumers Council. ¥ El niimero de los miembros de
dichos consejos es fijado por el ministro, quien en el momento de nom-
brarlos, consulta a los cuerpos que representan a los consumidores
interesados. 1 Tales consejos tienen como tarea estudiar los problemas
ligados a la venta, al suministro o a la produccién de carbon para las
necesidades industriales o domésticas, y hacer oir sobre esos problemas
la opinidén y el punto de vista de los consumidores. Las conclusiones
y las recomendaciones de los consejos son presentadas al ministro, 193
al que le presentan ademas, para cada ejercicio, un reporte anual que el
ministro somete, por su parte, a las dos cAmaras del Parlamento. 1%

Respecto a la industria del hierro, la Jron and Steel Act de 1949
prevé también unos “‘consejos de consuntidores’ especiales denominados
Iron and Steel Consumers Councils y compuestos: a¢) de un presi-
dente independiente, designado por el ministro; ) de quince a treinta
miembros, igualmente designados por el ministro previa consulta con
los cuerpos representantes de los consumidores; ¢) de diez miembros
designados por la administracién central de la industria nacionalizada
(Iron and Steel Corporation of Great Britain). El consejo se encarga
de estudiar las medidas referentes a la industria nacionalizada y de pro-
ponerlas a la administracion central. 1*7 En caso de necesidad puede,
con autorizacion del ministro, constituir comités (Committees) a los
que se confia la defensa de los intereses particulares de ciertas cate-
gorias de consumidores. 8 Envia al ministro copia de las conclusiones
y de los reportes remitidos a la administracidn central; a su vez, el
ministro puede, por propia iniciativa pedir que el consejo examine
algunos problemas determinados; puede, teniendo en cuenta las suges-
tiones del consejo, dar instrucciones a la administracion central sobre
lo que se debe hacer. ¥ También en este caso, el consejo presenta al
ministro un reporte anual sobre sus actividades y sobre las de los
comités, mismo que el ministro comunica a las dos cimaras del Parla-
mento. 20

192 Articulo 4/1 de la “Coal Industry Nationalisation Act”, 1946,
193 Articulo 4/9 de 1a “Coal Industry Nationalisation Act”, 1946,
194 Articulo 4/2 de la “Coal Industry Nationalisation Act”, 1946,
185 Articulo 4 (3) de la “Coal Industry Nationalisation Act”, 1946.
196 Articulo 4/8 de la “Coal Industry Nationalisation Act”, 1946.
1987 Articulo 6 de la “Tron and Steel Act”, 1949,

198 Articulo 6/8 de la “Iron and Steel Act”, 1949,

19% Articulo 6/5-6 de la “Iron and Steel Act”, 1949.

200 Articulo 4/6 de la “Iron and Steel Act”, 1949,
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C. 1) El problema de! control del sector nacionalizado presenta un
ultimo aspecto. Se manifiesta ya una tendencia a dar a los obreros y
a los empleados de la empresa la posibilidad de intervenir en el control
de la actividad de ésta, lo que equivale a permitirles asociarse a la
administracién de la empresa. 2°! Ya anteriormente nos habiamos dete-
nido en este problema. #2 Esta tendencia, segin lo indican los textos
legales en vigor, aparece en las empresas privadas que funcionan dentro
de un régimen de economia liberal. 208

No sucede lo mismo en las empresas nacionalizadas. Se tiene la im-
presion de que el legislador adopta en este caso una actitud sensible-
mente diferente. Es asi como, en la mayoria de los casos, el legislador
no prevé una representacién de los obreros en las empresas naciona-
lizadas, en las empresas estatales, o su derecho de control sobre éstas.
Una gran parte de las leyes fundamentales relativas a la organizacion
de las empresas estatales y a la socializacién de la economia nacional
guardan silencio al respecto.?* Las leyes sobre organizacion de las
empresas estatales de los paises de Europa oriental no prevén tal control.
Pero son las organizaciones profesionales las que pueden, basadas en
Ias prerrogativas que les confiere el codigo de trabajo, ejercer tal
control, y quienes lo ejercen en realidad. Cuando el legislador ha tenido
la intencidn de asociar a los obreros a la gestién de las empresas esta-
tales, este control cambia, por decirlo asi, de caracter, y aparece dirigido
mas bien hacia una colaboracién de los obreros en el establecimiento
de los métodos y de los procesos de produccidn, en la fijacién deta-
llada de las condiciones de trabajo, en la solucion de los conflictos
de trabajo, que hacia la gestion efectiva de la empresa. En ciertos lugares
se reconoce a los obreros cierta competencia para el nombramiento, o
mas bien para el licenciamiento de sus compafieros de trabajo. En cam-
bio es muy raro que los obreros tengan acceso a la gestién propiamente
dicha de las empresas estatales.

2) Semejante estado de cosas, teniendo en cuenta la estructura actual
de las empresas nacionalizadas, estd muy lejos de ser satisfactorio.
La participacion del elemento obrero, especialmente en la gestidn de las
empresas nacionalizadas, no esti Unicamente destinada a establecer un
control que asegure el buen funcionamiento de las empresas estatales; 206
tiende también, en cierta medida, a dar un substratum personal a la

201 T assegue, P. La Réforme de I'Entreprise, Paris, 1948, p. 129.

202 Ver supra, pp. 151, 154 ¥ ss.

208 Esta tendencia encuentra su expresién en el piarrafo 8 de la Constitucién
francesa de 1946: “Todos los trabajadores participan, por medio de sus delegados,
en la determinacién colectiva de las condiciones de trabajo asi como en la gestién
de las empresas.”

204 Respecto a Inglaterra, ver Heaton-Johnson. Op. cit,, p. 52: “British plans
included no provisions for labor representation on administrative hoards.”

205 Labour Party, Fifty Facts on Public Ownership, p. 47.
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empresa. % Fste estd constituido en primer lugar por la colectividad,
por el pueblo y por el Estado. Pero son los obreros y los empleados
de las empresas nacionalizadas quienes representan de una manera con-
creta ese substratum personal. Ademds, la intervencion de los ohreros
en la gestion de las empresas estatales podria contribuir igualmente
al establecimiento de un contacto mas directo entre los consumidores
y el substratum personal de Ja empresa. La idea de que cada ciuda-
dano o cada obrero es “propietario” de todas las empresas estatales
es, en efecto, demasiado abstracta para ser asimilada ficilmente por el
obrero y por el consumidor. En cambio, la idea de que determinada
empresa perienece no a un propietario privado, sino al Estado en la
persona de los obreros y de los empleados de la empresa ®7 es mds
concreta y mas aceptable.

§ 6. Repercusiones en el plano del derecho penal

1. Dentro de una economia nacionalizada, el régimen econdmico es
habitualmente definido de una manera exhaustiva en la constitucion 203
como aquel régimen basado en la posesién de los medios de produccién
por el Estado®?® y en la utilizacion de éstos en el interés colectivo,
en tanto que la propiedad de Estado es prociamada como el “funda-
mento de toda la economia nacional”. 21® Es pues muy natural que la
legislacion en general y, por consiguiente, la legislacion penal también
deban conformarse a esos imperativos esenciales. Ya sea que afecte a
una parte preponderante o a la totalidad de la economia, 1a nacionali-
zacion crea de tal suerte dentro del complejo de las instituciones
juridicas nuevos objetos de defensa penal o realiza el cambio de cate-
goria de algunos de ellos. Enire ellos encontramos: “la propiedad
socialista de FEstado” y el “sistema econdmico socialista”, la “planifi-
cacion de Estado”, la transformacion de categoria de la propiedad pri-
vada que se convierte en “personal”, “adquirida mediante el trabajo”,
o “adquirida mediante el trabajo y el ahorro”, etcétera, Es por lo tanto
indispensable que la legislacién penal tome nota igualmente de dichas
transformaciones realizadas dentro de la nomenclatura de los valores
que protege. Cada sistemna econémico, es verdad —el sistema liberal
también—, conoce y contiene variadas instituciones econémicas, y dentro
de ellas “la propiedad de Estado” por ejemplo, las que deben ser prote-

208 Vedel, G. Lg Technigue des Nationglisations, p. 99.

207 Veaux, D. Le Réle des Comités d’'Entreprise dans les Sociétés anonymes,
Droit social, 1948, nium. 3, p. 87: “El obrero aparece entonces, mucho mdis que
el accionista, como el ‘ciudadano de la empresa’.”

208 Ver supra, pp. 252 y ss.

200 Articulo 4 de la Constitucion de la URSS: “La base econdmica de la
URSS esta constituida por el sistema socialista de la economia y por la propiedad
socialista de los instrumentos y de los medios de produccién...” Artculo 12 de
1a Constitucion de Checoslovaquia; etcétera.

210 Ver supra, pp. 236 v ss.
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gidas por la legislacién y por medio de sanciones penales especiales,
en el caso, entre otros, de abusc de la fuerza econdmica o de sabotaje
econdmico. También es cierto que la defensa penal de las instituciones
econdmicas que descansan en la propiedad y en la iniciativa privadas
como la de la propiedad de Estado no tienen, dentro de un Tégimen
liberal, la decisiva 1mportanc1a que reviste la defensa de la “propiedad
socialista del pueblo”, del “plan econdmico nacional estatal”, etcétera,
dentro de una economia nacionalizada.

2. Para ilustrar mejor lo expresado, citaremos al respecto algunos
efemplos significativos:

a) La nacionalizacion tiene en primer lugar repercusiones esenciales
dentro de la legislacion penal destinada a defender la propiedad, porque
necesita de una diferenciacidn y de una graduacién en la proteccion
de las diversas categorias de propiedad *! y muy especialmente, un
fortalecimiento de la defensa penal de la propiedad estatal o propiedad
socialista. Ello conduce a la distincién, dentro de la definicidn de los
delitos referidos a la defensa de la propiedad, de las infracciones contra
la propiedad estatal o propiedad socialista, de las infracciones contra la
propiedad ordinaria o propiedad *“personal” o “de trabajo”, etcétera. 212

La legislacion penal relativa a la propiedad estatal o propiedad socia-
lista ofrece una estructura idéntica a la de la legislacién penal consa-
grada a los ataques a la propiedad en general, y especialmente a la
propiedad privada del tipo clisico. Al igual que esta tltima, reprime
el robo, la apropiacion ilicita, el pillaje, Ia destruccidn o los dafios
causados a un bien, ¢l incendio, etcétera. Pero, en este caso, los delitos
son adaptados a las caracteristicas de la propiedad estatal y a las
necesidades de la economia socialista, mientras que las sanciones son
sensiblemente agravadas.®'3 El contraste entre la defensa de la pro-
piedad estatal y la de la propiedad privada se manifiesta particularmente
en el caso de dafios o de destruccion de los bienes. Dentro de un
régimen de economia liberal, los dafios causados a la propiedad pri-
vada, y aun su destruccién constituyen una infraccién que deriva del
derecho privado e interesa en menor grado al derecho penal. Dentro
de una economia socialista nacionalizada, en cambio, los dafios causados

212 Ver supra, pp. 227 y ss.

212 Por ejemplo, el Cddigo penal bilgaro, del 13.2.1951, contiene por separado:
un capitule 11 Delitos contra la propiedad socialista (articulo 104-111) y un
capitulo 1v. Delitos contra la propiedad personal (articulo 181-203).

218 Por ejemplo, el Cédigo penal biilgaro, del 13.2.1951, establece la siguiente
diferenciacién: En tanto que el castigo por los ataques a Ia propiedad mobiliaria
o inmobiliaria privada es el encarcelamiento por 3 afios como maximo (articulo
189), por el mismo delito cometido contra Ia propiedad de la colectividad, la pena
es el encarcelamiento hasta por 5 afios v, si el delito fue cometido por un empleado
al que habia sido confiada la propiedad, hasta por 15 afios (articulos 105 y 104).
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a la propiedad socialista estatal o su destruccién representan una infrac-
cién muy grave contra la colectividad, contra el Estado y son objeto
visiblemente de acciones penales. ¥14

b) La importancia excepcional que el plan econdmico nacional de
Estado reviste para la economia naciomalizada obliga a que se haga
descansar su realizacidn en una legislacidon penal particular. El plan
econdmico estatal se apoya, dentro de una economia nacionalizada, en
una ley especial 2® que puede castigar con ciertas sanciones penales
las omisiones acaecidas en el curso de la realizacion del plan, La pro-
teccidn otorgada a la realizacion del plan, proveniente del derecho penal,
puede ser igualmente llevada a cabo gracias a las disposiciones penales
generales relativas a la defensa de la economia o de la propiedad socia-
lista, Tal proteccidn puede ser finalmente creada ex profeso, como
por ejemplo, en Hungria, ¢ en Checoslovaquia. 217

¢) Dentro de una economia en donde la nacionalizacion es total, o
preponderante, se estd ante el problema de elaborar una categoria de
definiciones penales nueva y caracteristica, denominada delitos contra
la economia nacional. ¥ Es asi como se pueden reprimir por medio
de sanciones penales mas o menos severas: la negligencia y falta de
cumplimiento de los agentes de las empresas estatales, 2** la circulacidn
en el mercado de productos de mala calidad como consecuencia de la
falta de ejecucidn de las insirucciones recibidas, 22° el otorgamiento de
créditos injustificados, 22 fa realizacién de transacciones poco venta-

iy

josas en virtud de antiguos acuerdos entre los contratantes **2 o hasta

214 Vassiljoff, A. N. La Nocién del Robo de Propiedod Socialista (en ruso),
revista: sovietskoe gosudarstvo i pravo, de la Academia de Ciencias de la URSS,
1951, nim. 2, p. 33. Ver igualmente el articulo 181 del Cédigo penal bilgaro del
13.2.1951, que establece, para un robo en general, una pena de encatcelamiento
hasta de 3 afios ¥ la amplia, para el robo de la propiedad colectiva hasta 10 afios
(articulo 104).

215 Segiin el periode que comprende el plan — “bienal”, “trienal”, “quinquenal”,
eteétera.

218 Decreto concerniente a la proteccidn legal de la ejecucién del plan trienal
de Estado del 28.11.1947,

217 Ver ley sobre proteccidon penal del plan bienal de Estado del 13.11.1047 y
detalles en Nenov, 1. El Plan Econdmico de Estado y el Derecho Penal (en bil-
garo), Problema juridicos del Plan econdmico Estatal, edicidn de la Academia
de Ciencias de Bulgaria, t. 1, 1950, pp. 291 ¥ ss.

218 Capitulo v, articulo 128-135 del Cédigo penal de la RSSR.

219 Articulo 128 del Cddigo penal de 1a RSSR, pena hasta de 2 afios de prision.

220 Articulo 128/a del Cédigo penal de la RSSR, pena hasta de 5 afios de
prisidn.

= Articulo 128/g del Cédigo penal de la RSSR, pena hasta de 5 affos de
prision.

22 Articulo 129 del Cédigo penal de la RSSR, pena no menor de 1 afio de
prisién.

1
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la falta de ejecucion de obligaciones contractuales (cuando es debida a
mala fe). 2%

Esas infracciones no encuentran paralelo en las leyes penales de los
paises de régimen liberal y constituyen un evidente contraste con las
concepciones comtinmente admitidas. Se distinguen por el hecho de trans-
ferir al campo penal delitos que, dentro de un régimen en donde la
economia descansa generalmente en la propiedad y en la iniciativa
privadas, no provocan sino una represion derivada del derecho civil
y se manifiestan por una demanda de dafios y petjuicios o por una
accidn para obtener la ejecucién de las obligaciones contractuales, o
cuando mas, en la medida en que se trata de empresas y de bienes
del Estado, por medic del control administrativo.

d) Cabe mencionar ademis que, a pesar de estar expresamente cot-
siderados en numerosos paises como agentes de empresas privadas y
formalmente substraidos al estatuto de los funcionarios del Estado, 22¢
los agentes de las empresas estatales nacionalizadas, por lo que respecta
a su responsabilidad penal en la ejecucién de sus funciones, no dejan
de ser por ello considerados a veces como funcionarios del Estado. 226

§ 7. Nacionalizacién y cooperacién: relaciones

1. Los medios capaces de poner en marcha la socializacidén varian
segtn el fin que se propone alcanzar, seglin, especialmente, que se trate
de realizar una socializacion integra o de socializar por el contrario
s6lo ciertos campos —habitualmente llamados “campos-clave’—, con-
servando el resto intacto y garantizando una coexistencia del sector pii-
blico. Los medios de llegar a la socializacion varian ademas, segtin las
condiciones locales, las disposiciones legales en vigor referidas a la
propiedad del suelo, el grado de desarrollo industrial, etcétera. 228 Por
otra parte, en cuanto a su realizacion juridica, cuando se lleva a cabo
dentro del marco de una estructura juridica de la vida econdémica ya
establecida, la nacionalizacion debe tener en cuenta necesariamente estas
circunstancias. La experiencia nos ensefia —aun en un pais como Ia
URSS en donde la nacionalizacién fue establecida radicalmente— que
una gran parte de las instituciones y de las formas existentes del
derecho material y del derecho de procedimiento, comprendiendo alli
al derecho contractual, deben ser en principic mantenidas y utilizadas

‘2‘23} Articulo 131 del Cédigo penal de la RSSR, pena no menor de 6 meses de
Prision.

224 Por ejemplo, el articulo 11/2 del decreto sobre la creacién de las empresas
de Estado del 3.1.1947 en Polenia: “Los miembros de Ia direccién y los trabaja-
dores de esas empresas no son empleados del Estado (funcionarios).”

226 Prescripcion expresa del articulo 14 de la ley sobre empresas de Estado
del 18.9.1948 de Buigaria.

228 Ver supra, pp. 71 v ss,
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por la nueva estructura socialista de la economia. ??7 Las sociedades
civiles, la forma de las empresas mixtas y aun las sociedades por accio-
nes han resultado ser aptas para asumir ciertas funciones durante
afios. 228 Sin embargo, cuando se trata de hacer un préstamo o unha
copia al sistema clasico, la nacionalizacién conserva una actitud reser-
vada, a veces hostil.

2. Entre las instituciones pertenecientes a la economia privada, hay
una especialmente que aungue siendo la mas reciente se ha mostrado
como la mas resistente en su evolucidn hacia la macionalizacidn, es
decir la cooperacion. Esta, en efecto, se ha mauntenido por doquiera,
ahi en donde la vida econdémica ha querido seguir el camino de la nacio-
nalizacién, también en la nacionalizacion total realizada en la URSS. 220
La atencion prestada a la cooperacién ha aumentado. Ahora bien, eso
no es fruto del azar.

La cooperacion, como forma de asociacion que nacié y se desarrolld
en ¢l régimen liberal, encierra, de hecho, dentro de los mdbviles que
determinaron su apaticion, la semilla de la socializacion. 3 Su prin-
cipio fundamental: “Uno para todos y todos para uno”, representa
¢l principio de la socializacion y de la nacionalizacién de los medios
de produccion y de circulacién. Es una especie de agrupacion que
realizan los econdmicamente débiles con el iin de escapar a la domi-
nacidn ejercida por el capital. Por su naturaleza, es un factor que
tiende a suprimir la explotacién en general, lo que la lleva a oponerse
a “la explotacién del hombre por el hombre”. Su estructura juridica ha
sido juzgada suficientemente flexible y apta para permitirle coexistir
con una economia liberal, %' aunque por otra parte, no haya demostrado
suficiente movilidad para satisfacer las necesidades del comercio con-
temporineo edificado sobre bases liberales, #82

Es por lo que la nacionalizacién, aunque fuese aplicada de una
manera rigurosa, es mas bien favorable a esta forma de participacion
en la vida econdmica. Existe una opinién uninime en cuanto a la
actitud positiva que conviene en principio adoptar frente a la coope-
racién y a su mantenimiento dentro del seno de una economia na-
cionalizada; se admite, en efecto, que los objetivos de Ia cooperacién
coinciden en una gran medida con los de la nacionalizacién y que esta
manifestacién de la vida econdmica puede ser por consiguiente auto-

227 Ver supra, pp. 324 y ss.

228 Katzarov. L’Etal commercont.

228 Lenin, V. 1. Las Cooperctivas (en ruso), Moscil, 1949, p, 5: “...ahora,
desde la Revolucidén de Octubre e independientemente de la N.E.P... la coope-
rativa adquicre entre nosotros una significacion realmente exclusiva.”

230 Saint-Alary, R. Eléments distinctifs de la Société coopérative, Revue tri-
mestrielle de Droit commercial, 1952, niim. 3, p. 485.

281 Barnes, W. S. La Société coopérative, Revue internationale de Droit com-
paré, 1951, nim. 4, p. 569.

232 [jefmann, R. Op. cit.,, p. 166.
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rizada a coexistir con las empresas estatales, fomentada y reorgani-
zada. ¥ Si la nacionalizacion debe ser evitada a cualquier precio, 3+
y si no puede ser encontrado nada positive en ella, es verdad que la
cooperacién aparece como €l mejor substituto de la nacionalizacion, #%

3. A nuestro parecer, esta solucidén es particularmente interesante
en el caso de que, en prinecipio, no se tienda a una mnacionalizacién
total de la vida econdmica, sino simplemente de ramas separadas o mas
apropiadas. Tenemos que subrayar en cambio que, si se la juzga en
comparacién con los objetivos y con la esencia de la nacionalizacion,
la cooperacién no responde ni directa ni absolutamente a los fines
que se pretenden alcanzar con aquélla. La nacionalizacién, en efecto,
acentda el hecho de la posesién de los medios de produccion y de
circulacton por la colectividad y el de su utilizacién en el interés
de ésta, tomandose la nocién de “colectividad” en su mas amplia acep-
cion. Tratase del conjunto del pueblo —el Estado— o al menos de
una porcion preponderante de la colectividad. 8% La nacionalizacidén
esti organicamente vinculada a la explotacién planificada y ve en el
plan econdmico estatal la forma suprema de una explotacion radical
y atil al pueblo. Ni siquiera se puede decir si el plan como idea, precede
al postulado de la nacionalizacidn, o si deriva de él.

Es verdad que la cooperacion suprime en una cierta medida la ex-
plotacién del hombre por el hombre y constituye un remedio conve-
niente a los defectos del sistema liberal. 27 Sin embargo, los objetivos
sociales de la cooperacién son mdas limitados. No es sino yendo mas
alli de sus funciones como podrd substituir, y sélo parcialmente, a la
nacionalizacién. Por otra parte, si la cooperacién puede recibir una
estructura que la haga econémicamente flexible, 2** comparada con Ja
organizacién puramente comercial de las empresas privadas, ella mani-
fiesta algunos defectos que la hacen una unidad econdmica débil cuyo

232 Lavergne, B. La Révolution ceopérative, p. viir: “...que el orden coopera-
tivo, sinr duda desde la segunda mitad del siglo XX, estard destinado a suceder
progresivamente al decadente orden capitalista.”

284 Lavergne, B. La Forme coopérative des Nationalisations, p. 75: “...Las
grandes industrias francesas que acaban de ser nacionalizadas hubieran podido
ser transformadas para pertenecer al orden cooperativo en lugar de ser estati-
zadas.” pp. 69, 70.

235 Julliot de la Morandiére. Op. cit., prefacio, p. 1x: “Bernard Lavergne enfoca
el problema de mas lejos... Para €, la solucidn hubiese estado en la idea coope-
rativa y en la institucién de administraciones cooperativas, siguiendo particular-
mente el ejemplo de las que funcionan en Bélgica desde 1860.”

236 Ver supra, pp. 26, 33 v ss.

237 Lavergne, B. La Forme coopéralive des Nationalisations, p. 73, ve en la
forma cooperativa el medio de remediar esos defectos: “En esta forma de socie-
dad, ningdn interés capitalista puede existir ya. Es por lo que, en esos organismos,
el capital social es verdaderamente asalariado, en tanto que la utilidad o beneficic
estd verdaderamente socializado.”

238 Lavergne, B. La Forme coopérative des Nationalisations, p. 71.
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éxito es debido a veces al apoyo y a la benevolencia del Estado; ahora
bien, en eso, entra en conflicto ideoldgico con la nacionalizacidon puesto
que pide socorro a la colectividad, cuando en realidad deberia servirla. 2%°
Sea como fuere, la nacionalizacidn tiende hacia objetivos mas ambiciosos
y méas amplios que los de la cooperacién, que apunta a una ayuda

reciproca, asi como a la satisfaccién mutua de las necesidades de una
comunidad restringida. 2%°

4. Es muy importante saber si la cooperacion es capaz de secundar
a la nacionalizacién o hasta de reemplazarla. Si se la examina en el plano
de la socializacion, para dar una solucion a este problema, tendremos
que partir de posiciones de principio. Estamos inclinados desde el
principio a inquirir en primer lugar sobre el problema del limite entre
lo privado y lo colectivo, entre “el interés de la colectividad” y “el
interés particular” en relacién a la socializacién de una determinada
economia.

Es indiscutible que cada accidon del Estado tiene como mavil el
interés de la colectividad. Cuando el Estado actfia como tal, es decir
como persona juridica de derecho piblico, se presume que interviene
tnicamente en el interés de Ja colectividad. 2! Aun cuando parece
favorecer, por un acto determinado, a ciertas categorias de particulares,
o a personas distintas individualmente designadas en el caso, por ejem-
plo, de remision de impuestos, de otorgamiento de una pension a algunas
personas o de una concesidn a una asociacién derivada del derecho
privado, etcétera, lo hace solamente en consideracidn del interés co-
lectivo. Desde el punto de vista formal, el limite entre la “colectividad”
y el particular-individuo, entre el interés “colective” y el interés “par-
ticular” estd fundado en la personalidad juridica de derecho pdblico
del Estado, en el sentido de que todo lo que se encuentra fuera de él,
aunque dotado de personalidad juridica y de capacidad de goce y de
ejercicio propias, no es el Estado, y por consiguiente la colectividad
en su finalidad logica.

Pero en realidad la situacidén no es tan simple. Entre la actividad
del Estado en su calidad de persona juridica de derecho publico, por
una parte, ¥ la actividad de cada particular-individuo, por la otra, se
sitian diferentes formas que el interés mantfestado por el Estado para
las actividades econdmicas es capaz de revestir, formas cuyo niimero

238 Liefmann, R. Op. cif, p. 167: “Es ist sehr wichtig, diese Grenzen des
Genossenschaftswesens zu erkennen. Denn ein zu starkes Vertrauen auf den
Genossenschaftsgedanken als eine Art Allheilmittel ist Zweifellos in aufstrebenden
Volkswirtschaften nicht fdrderlich” Katzarov. Tratado sistemdtico de derecho
mercanttl bulgaro, pp. 339-341.

240 Ver supra, p. 392.

241 Ver supra, pp. 33 ¥ ss.
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y variedad crecen y se complican sin cesar. 2* El Estado puede otorgar
autonomia presupuestal a algunos de sus servicios que llenan funciones
econdmicas. Puede otorgar también autonomia administrativa a servi-
cios, departamentos, municipalidades distintas, conservandoles la per-
sonalidad juridica. Puede ademéis formal y juridicamente, poner aparte
una actividad econdmica determinada y conferirle personalidad juridica
al mismo tiempo que capacidad de goce y de ejercicio, ejerciendo sobre
ella un control integro conforme a su estructura. Una serie de diversas
situaciones que ya examinamos 2*? pueden presentarse alrededor de este
problema, Ia mais tipica y la mas frecuentemente utilizada forma es
hoy dia la que lleva el nombre de “empresas de Estado”. Esta sub-
division puede ser hecha de variadas maneras hasta lo mis complejo
segun las diferentes regiones. Tenemos que reconocer sin embargo
que esas formas intermedias aunque constituyen sujetos distintos del
Estado tomado como persena juridica de derecho piblico, no dejan por
ello de realizar su tarea a nombre y por cuenta de la “colectividad-Esta-
do”, ni de dedicarse a promover “el interés de la colectividad”. 244

5. Sin embargo, entre el Estado considerado como persona juridica
de derecho publico y los servicios y empresas dotados por él de perso-
nalidad juridica y que defienden la “colectividad” o “el interés colec-
tive”, por una parte, y el particular-individuo que defiende el interés
privado, por la otra, existen, en lo que se refiere a la actividad econo-
mica, otras colectividades, las sociedades con un fin econdmico. Estas
actlan igualmente en un interés “colectivo” y representan una colecti-
tividad, aunque mdas limitada; son las sociedades civiles, las sociedades
mercantiles, las asociaciones, las fundaciones, las uniones, etcétera, y
entre éstas, la cooperacién. Ello nos lleva a una tltima y compleja dis-
tincién en el seno mismo de los sujetos que, ademis del Estado que
asume sus funciones econdmicas en el interés de la colectividad se
dedican a actividades econdmicas en el interés de una categoria o de un
grupo, es decir en suma en el interés “colectivo”. 245

4 Cual seria, entonces, teniendo en cuenta las relaciones entre la na-
cionalizacién y la cooperacion, el lugar de esta 1ltima dentro de tal gra-
duacién?

Podriamos primeramente negar la calificacion de “Estado” o de “co-
lectividad”, en el sentido que tienen estos términos en materia de sociali-
zacién de la vida econdmica, a una serie de formas juridicas intermedias
entre el Estado tomado como persona juridica de derecho publico, por

242 Katzarov. Nouwveaur Aspects de PImmunité. .., p, 431 v ss.

243 Ver supra, pp. 299 v ss.

244 Ver supra, p. 300.

246 Es asi como se llega a planificar las posibilidades de socializacidn de una
manera muy complicada, ver por ejemplo la consulta de Klabunde. Das Hamburger
Sozialisierungsgutachten, citado por Leverkuehm, P. Op. eit, pp. 10-11 —ver
supra parte 1i, seccidn 1v, niim. 5, nota 143,
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una parte, y el particular o las asociaciones derivadas del derecho pri-
vado, por la otra, 246 que pueden ser consideradas y que han sido efecti-
vamente realizadas en la practica, cuando el control de una determinada
actividad no pertenece en tiltimo analisis al Estado. Porque, si el control
y el interés de una determinada actividad econdmica pertenecen a un
grupo o a una categoria de particulares, cualquiera que sea su importan-
cia, no podriamos afirmar que el interés y el control pertenecen a la
“colectividad”. Es por lo que las sociedades civiles y mercantiles, las aso-
ciacignes, etcétera, no pueden ser consideradas, desde el punto de vista
de la nacionalizacién y de la socializacidn, como representando a la “co-
lectividad”. A este respecto, la cooperacion como forma de actividad
econdmica sometida al control y a los intereses de un grupo tnicamente
compuesto de particulares —los cooperadores-— no podria tampoco ser
incluida integramente dentro de la categoria de los sujetos representantes
de una “colectividad” y de un “interés colectivo”, y deberia pues ser
rechazada como medio para llegar a la nacionalizacion y a la socializa-
cién. Sucederia lo mismo respecto a las empresas mixtas en las que
participa el Estado, cualquiera que sea la importancia de esta parti-
cipacion, 247

6. Es necesario subrayar sin embargo que en razon de su estructura
y su destinacién la cooperacion puede ocupar una- situacion particular y
privilegiada dentro de la socializacion y de la nacionalizacion. Efecti-
vamente dentro de los limites restringidos de una colectividad més
pequefia, esti animada por el principio “uno para todos y todos para
uno”, y se propone ayudar a sus miembros, y no realizar ganancias. 248
Por su forma juridica, por el hecho de que el nimero de sus miembros
es ilimitado, gracias a sus métodos de direccion y de reparto de los
beneficios, 24? la cooperativa es susceptible de adaptarse con éxito, hasta
cierto punto, al proceso de socializacidon de la vida econdmica. Pero
esto estd subordinado a la condicidén de que acepte ser reorganizada
y renuncie a su caracter privado, de manera a mostrar una orientacién
mds clara hacia la colectividad. 25¢ También se estd generalmente con-
vencido —el ejemplo del derecho positivo, es decir de las nacionaliza-
ciones ya realizadas, esta para probarlo— de que la cooperacion, una

248 Katzarov. Nouveaus Aspects de PImmunité. .., p. 432,

247 Leverkuehn, P. Op. cif., pp. 10-11 (782-783) el fin; articulo 1/2 de Iz ley
fundamental sobre empresas de Estado de Yugoslavia: “Serad considerada como
empresa estatal solamente aquella empresa cuya propiedad pertenezca exclusiva-
mente al Estado.”

248 Saint-Alary, R. Op. ¢if.,, p. 504: “La cooperativa es altruista; ella no pre-
tende, como una sociedad capitalista, conservar para un pequefic niimero de
personas las ventajas que ella procura; ella se dirige a todos aquellos que desean
el reino de la paz ¥ la justicia en nuestro pobre mundo.” Krakenberger, P.
Erwerbs- und Wirtschafts-Genossenschaften, Munich, 1932, p. 37.

249 Tavergne, B. Le Probléme des Nationalisations, p. 146,

250 Yer infra, pp. 402-403.
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vez reformada, podra ser introducida al sistema de la nacionalizacion 25t
o verse destinada al menos, a realizar objetivos temporales, 2% No es
posible sin embargo confiarle las tareas fundamentales de la naciona-
lizacion.

Transitoriamente, la cooperacion coexiste con las empresas estatales
nacionalizadas ahi en donde la nacionalizacién parece atin inoportuna,
irrealizable o prematura, especialmente por consideraciones de orden
social. El mejor ejemplo de lo anterior nos lo ofrece la agricultura,
en donde se busca evitar la estatizacion de la tierra recurriendo a la
cooperacion 293 con el fin de alcanzar los objetivos de Ja nacionalizacién
en esta importantisima rama de la economia.

Complementariamenie, la cooperacién ocupa igualmente un lugar den-
tro del marco de la economia nacionalizada ahi en donde, por razdn
del caracter subsidiario o de las dimensiones de una actividad eco-
némica determinada o por razones de naturaleza social, no seria deseable
ver intervenir a2l Estado directamente (ejercicio de los oficios, pequefia
produccion, arte, profesion, etcétera). 25t

Sin embargo la cooperacion ocupa un gran papel, dentro del campo
de la nacionalizacion, tratindose de Ia aplicacion de las reformas agra-
rias. Ya hicimos notar %% que las reformas agrarias de nuestra época
se esfuerzan méis por resolver el problema de la utilizacién racional
de la tierra, que del de la reparticidn de la posesion de Ja misma.
Ia idea de nacionalizacion llevada al campe de la reforma agraria,
encuentra su realizacién no en el otorgamiento de tierras a los agri-
cultores desprovistos de ellas, sino en la explotacidon colectiva del suelo,
.con la cual es posible cultivarlo en mejores condiciones y méis prove-
chosamente para todos. Asi se manifiesta la tendencia de reagrupar
la tierra en vastas explotactones agricolas pertenecientes al Estado,
en lugar de dividirla entre un cierto nfimero de agricultores, porque se
considera que semejante estructura de la propiedad territorial permite
la explotacion colectiva y mecanizada de la tierra, Por otra parte, la
transformacién de la tierra en propiedad colectiva, en propiedad estatal,
es un acto que, en razon de los trastornos que trae consigo, sobrepasa
las facultades de multitud de paises. Desde este punto de vista, la’
cooperacion ofrece grandes posibilidades que estan siendo actualmente
experimentadas, 25¢

251 Labour Party, Fifty Facts on Public Ownership, p. 2: “And even then there
is more than one form of public ownership nationalisation is one, cooperation and
municipal ownership are others.”

252 Ver infrg, parrafo siguiente, pp. 399 v ss. Ver igualmente Labour Party,
Industry and Society, pp. 34-35.

263 Ver supra, pp. 128 y ss.

254 Ver infra, p. 404,

285 Ver supra, pp. 128-129.

236 Ver supra, pp. 120 vy ss.
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§ 8. Nacionalizacion vy cooperacion: dervecho vigente

:De qué manera se manifiesta concretamente, en derecho positivo, el
papel de la cooperacion dentro del proceso de nacionalizacién y de
socializacion ?

1. Podemos comprobar primeramente que una serie de constituciones
recientes tratan, por medio de textos constitucionales explicitos, de
incitar al legislador para que resetve a la cooperacion un lugar reloti-
vamente importante con miras a la socializacion de la estructura econd-
mica del pais. Uno de los primeros indicios en ese sentido lo encon-
tramos en la Constitucion de Weimar, adoptada por Alemania en 1919,
segtin la cual “las cooperativas de compra y de explotacion al igual
que sus asociaciones deben previa solicitud y teniendo en cuenta su
organizacién y su naturaleza, ser asimiladas a la’ colectividad”. 257 Esta
disposicion, muy habil pero poco eficaz a la vez, nos da una indicacién
en cuanto a la evolucidén posterior.

En él curso de los dltimos decenios, el legislador ha confiado a la
cooperacion tateas cada vez mis numerosas. Cifra en ella, como etapa
en el camino hacia la socializacién, cada vez mayores esperanzas, %8
La Constitucion portuguesa de 1935 contiene también disposiciones
concretas comprometiendo al legistador a contribuir en la edificacion
de la vida econdmica con bases en “la cooperacidn y en la mutuali-
dad”. =%

La Constitucion soviética de 1936 aparece como particularmente sig-
nificativa a este respecto: aunque reduce al extremo a la propiedad
privada, reemplazada por lo que ella llama la “propiedad personal”,
reconoce a la propiedad cooperativa y la eleva al rango de “propiedad
socialista”, 280 Esta forma recibe pues la posibilidad de poseer igual-
mente como propios los medios de produccién y es designada, ademas,
como un método de actividad socialista. 281

Casi todas las constituciones redactadas después de la segunda guerra
mundial consideran expresamente a la cooperacidén como una forma
deseable y susceptible de conducir a la socializacién de las actividades
ccondmicas en general, especialmente de la propiedad agraria y de la

257 Articulo 156/3.

258 Leverkuchn, P. Op. ¢it., p. 4 (776).

259 Articulo 41: “El Estado alienta y favorece a las instituciones de solidaridad,
de prevision, de cooperacién ¥ de mutualidad.”

260 Articulo 5: “La propiedad socialista en la URSS reviste ¢ bien la forma
de propiedad estatal (bienes de todo el pueblo}, o bien la forma de propiedad
cooperativa ¥ kolkhoziana (propiedad de cada kolkhoze, propiedad de las uniones
cooperativas).”

261 Articulo 4 de Ia Constitucién de la URSS. Bratus, Lunz, Genkin, Novizky.
Gp. eit, p. 176,
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agricultura. Tal es el caso de las constituciones de Cuba de 1940, 262
de Bolivia de 1945, 263 de Guatemala de 1945,°%* de Panama de 1946, 285
de Ttalia de 1947,280 de Venezuela de 1947,2%7 de Tsrael de 1948, 208
v de Alemania oriental de 1949.%%® Las constituciones promulgadas en
Tiuropa oriental despues de la segunda guerra mundial se distinguen
a este respecto y prevén un sistema particular. La importancia excep-
cional que atribuyen a la cooperacién muestra el problema ante el cual
se enfrenta el legislador: por una parte, establecer las condiciones de
una realizacion radical de la nacionalizacion y, por otra parte, no hacerlo
sino sobre la base del reconocimiento y del mantenimiento de la pro-
piedad y de !a iniciativa privadas. Las esperanzas cifradas en estos
paises en esta forma de realizacion de los postulados de la nacionali-
zacion revisten un caracter particular. Las constituciones yugoslava de
1946 ¥ bulgara de 1947 expresan por medio de textos explicitos que “el
Estado ayuda y fomenta a las asociaciones cooperativas” 2™ y erigen
a la propiedad cooperativa en propiedad privilegiada. **! Acontece lo
mismo en las constituciones rumana de 1948, *72 checoslovaca de 1948, 2+2
hingara de 1949 2™ y albanesa de 1946.27

Se puede descubrir igualmente una revolucion aniloga en algunos
otros paises, =79

2. En segundo lugar, los objetivos de la nacionalizacion y el lugar
determinado que en ella ocupa la cooperacidn orientan a ésta hacia
nucvas manifestaciones:

262 Cuba (1940), articulo 73: “La formacion de empresas cooperativas, ya sean
comerciales, agricolas e industriales, de consumo o de cualquier otra indole, serd
auspiciada por la Ley.”

263 Bolivia (1945) articulo 124.

264 Guaternala (1943) articulo 100: “Se declara de urgente utilidad social el
establecimiento de sociedades cooperativas de produccion, asi come la legtslacion
que las organice y fomente.”

265 Panama (1946) articule 229.

208 Ttalia (1947) articulo 45: “La Reptblica reconoce la funcién social de ia
cooperacion con cardcter de mutualidad v sin fines de especu]acmn privada.”

267 Venezuela (1947) articule 71: “El Estado apoyard y fomentari la orga-
nizacién de toda clase de cooperativas c instituciones encaminadas al mecjora-
miento de la economia del pueblo...”

268 Tsrael (1948) articulo 21.

269 Alemania oriental (1949) articulo 20, 27/4.

270 Articulo 17 de la Constitucion yugoslava v articulo 2 de la Constitucion
biilgara.

271 Articulo 17 de la Constifucién yugoslava vy articulo 9 de la Constitucion
bilgara.

212 Articulo 9/2 de la Constitucion.

278 Articulo 157 de la Constitucion.

274 Articulo 7 de la Constitucion.

275 Articulo 8 de la Constitucion.

276 Naciones Unidas. Reforma agraria, pp. 13, 14, 89, 20.
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a) Como ya lo expusimos en la primera parte, seccion tercera, pa-
rrafo cuatro, mientras se buscaban los medios de realizar la colectivi-
zaciéon y la socializacién de la agricultura, se recurrié a la forma
cooperativa de poscsién y de explotacion de la tierra en Ia medida en
que era inoportunc o imposible transformar la tierra en propiedad colec-
tiva o en propiedad estatal. 277 I.a cooperacion ha gozado constantemente
de un gran favor dentro de la economia agricola como érgano de con-
sumo, de distribucion, de crédito, eteétera. Sin embargo, la propiedad
de la tierra no ha sido sino recientemente afectada por ella. Hoy dia
los esfuerzos de la cooperacion en el campo de la agricultura deben
encaminarse hacia la solucién de las relaciones de propiedad de manera
a aproximarlas a la pacionalizacidn. Ello implica sin embargo la crea-
cion de asociaciones cooperativas de naturaleza particular, Nos ocupa-
mos ya anteriorniente de las caracteristicas que presenta la cstructura
de algunas de esas nuevas asociaciones tendientes a realizar objctivos
determinados —posesidn y explotacion comtn de la tierra. *78

b) Ll lugar y el papel esencial de la cooperacion en el seno de una
cconomia socializada consisten en permitir fundar sobre principios so-
cialistas, sobre el principio “uno para todos y todos para uno”, la
actividad econdmica de categorias de personas que no disponen de
medios de produccién verdaderos (artesanos, pequefios productores,
etcétera), ¥ y quienes participan en realidad en una medida importante
en la produccidn sin poseer sin embargo en la verdadera acepeion del
términoe los medios de produccion; en la medida, ademis en que ellas
son propietarias de los instrumentos que emplean (instrumentos y apa-
ratos artesanales), esta propiedad no reviste una importancia decisiva
para el papel que tienen que llenar, Il postulado de la nacionalizacion
no podria en ese caso encontrar una aplicacion adecuada por la sola
transformacion de los aparatos ¢ instrumentos artesanales en “‘propie-
dad colectiva estatal”; por eso, cs posible y deseable en este caso seguir
¢l camino de fa couperacidn para aproximarse a la nacionalizacion.

¢} La cooperacidon igualmente ha parecido apropiada para ser em-
pleada en la creacion de la pequefia propiedad inmobiliaria por pisos;
hemos visto, en efecto, que el fraccionamiento de la propiedad de las
habitaciones urbanas es considerado como un medio auxiliar para socia-
lizar las relaciones patrimoniales en las cludades. 2% La experiencia de
algunos paises ha demostrado que se puede recurrir ventajosamente

297 Ver supra, pp.o 129 v ss. Ver también Naciones Unidas. Reforma agraria,
p. 88: “Se entiende por ‘explotacion cooperativa’ las diversas formas de organi-
zacion agricola, que combinan, en diferentes proporciones, sistemnas individuales
y colectivos de propiedad y de gestion.”

278 Ver supra, pp. 129 y ss.

27% Krakenberger, P. Op. c¢it, p. 4.

280 Ver supra, pp. 142, 392.
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a la forma cooperativa para la edificacion v la pdsesion, en el seno
de una colectividad limitada, de inmuebles para habitacion amplios ¥
confortables en los que los diferentes cooperadares poséan y utilicen
en calidad de propietarios las habitaciones correspondientes a la im-
portancia de su participacidon, Elio ha conducide al fraccionamiento de
la propiedad urbana y a aproximarla asi a la “proptedad personal”.

3. [l lugar que se olorga a la cooperacién en una economia naciona-
lizada impone y determina su reorganizacion. lista Gltima es tanto mds
realizable cuanto que la cooperacion, por su estructura, no es inmovil
sino que puede ser por el contrario adaptada a la§ condiciones. ** Iista
reorganizacion dependerd a su vez, principalmente, en cuanto a su
alcance y en cuanto a su esencia, del lugar y de la extensidn que
la nacionalizacion ocupe dentro de una economia determinada.

La tendencia general que se manifiesta en la reorganizacién de la
cooperacion, teniendo en cuenta las necesidades de la economia nacio-
nalizada, es de conferirle cada vez mas un caricter colectivo, de alejar-
la de actividades de intermediario, no productivas y parasitarias. Illla
se presenta en varias direcciones:

2) La organizacion de la asoctacion cooperativa esti activamente
orientada hacia la colectividad, acentuandose su caridcter colectivo y so-
cial. Las diferentes asociaciones cooperativas y st actividad son armo-
nizadas y reguladas de tal mavera que puedan someterse, como las otras
empresas —las empresas estatales— al plan econdmico nacional ge-
neral. Es asi, por ejemplo, como en Bulgaria, l1a ley define la coopera-
tiva, como “‘una organizacion piblica y social en la que pueden par-
ticipar espontaneamente los trabajadores, sin limite cuantitativo, con
obligaciones y derechos iguales ¥ con un nimero de partes ilimitado
y que, por medio de la reciprocidad, de la ayuda mutua y del trabajo
colectivo, se propone ayudar a la economia nacional y satisfacer las
necesidades econdmicas y culturales de sus miembros”; ademis,
“las cooperativas armonizan su actividad con los intereses colectivos,
y, gracias al desarrollo de formas colectivas de actividad econdmica,
participan en la edificacion del socialismoe”. 282 En virtud de disposicio-
nes expresas de la ley, “la actividad de la cooperativa estd compren-
dida dentro del plan econdmice nacional de Estado”. Con el fin de
poner en evidencia atn mds ¢l elemento de utilidad piblica y el cle-
mento social hacta los cuales debe orientarse la actividad de la coope-
rativa, le esta prohibido “asociarse o interesarse en empresas en.las
que participen personas fisicas y juridicas privadas cualquiera que sea
el objetivo perseguido™ *33 De tal suerte, las normas aplicadas a tas

281 Barnes, W. S. Op. cit, p. 578.
282 Articulo 1 de la ley sobre cooperativas del 1. 12. .1948.
283 Articulo 3 de la ley sobre cooperativas del 1, 12. 1948
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asociaciones cooperativas, aunque derivadas en si del derecho privado,
toman un tinte propio del derecho piblico.

b} La inclusion de la’ cooperativa en el proceso de socializacion y en
el plan econdmico nacional general se realiza mediante la coordinacion
y la subordinacion de las diferentes cooperativas y uniones. Esta coordi-
nacitn y subordinacién son ya conocidas en la organizacién cooperativa
actual, Fs importante, sin embargo, para las necesidades de unra socia~
lizacion més intensa, que sea reforzada sensiblemente, 284

¢) Dentro del aspecto de la adaptacion de la cooperativa a la socia-
lizacién, conviene mencionar la posicion del legislador en lo que res—
pecta a la calidad de comerciante de la asociacién cooperativa. Ln tan-
to que algunas legislaciones mostraban escepticismo al respecto, otras
se mostraron dispuestas a reconocer a la cooperativa la calidad de co-
merciante en virtud del principio del derecho mercantil segin el cual
es comerciante aquel que, a su nombre y por profesion, realiza actos
de comercio, 285 Sin embargo, cuando la cooperativa se transforma segtn.
las necesidades de la nacionalizacion, esta calidad le es negada.

4. Tin ultimo analisis, tratdndose del papel de la cooperativa en el
proceso de socializacién y de nacionalizacion, se pueden hacer las si-
guientes observaciones sobre el derecho vigente:

@) Contrariamente a la posicion de la nacionalizacion frente a otrag
formas de asociacidon -——posicidn que, en la medida en que la naciona-
lizacidn estd obligada a coexistir con ellas, toma el aspecto de un com-
promiso inevitable— la economia socializada conserva, protege y fomen-
ta la cooperacidn. Tista-actitud benévola llega tan lejos que se otorga
a la propiedad cooperativa un lugar especial —y favorable— dentro
de la transformacion del contenido de la propiedad, de suerte que, bajo
mis de una relacidn, la propiedad cooperativa es astmilada a la pro-
piedad colectiva estatal, **¢ L.a forma cooperativa es reconocida por la
éconpmia socializada ‘—hasta clertos limites y con algunas reservas—
no solamente como tma solucion provisional sino como una de las for-
mas que conducen a la realizacion de esta economia socializada. Ella
conserva dentrod de.la nacionalizacidn una estructura determinada y du-
rable, 7 porque atn la socializacién mas pujante tiene en cuenta la
imposibilidad o la inoportunidad de recurrir directamente a la nacio-
nalizacién en algunos campos.” Ademds, segin las condiciones locales

~ 284-Por ejemplo,: Jaley: sobre cooperativas de Bulgaria del 1. 12, 1948, articulos
7578, 79, 89, o o .

285 Giierke, J. Op. cit,; t. 13, p. 393, Katzarov, Traité systématigue du droit. ..,
p‘;344'.. IR R .
286 Articulo § de la Constitucién de la URSS.
287 Ver los textos citados respecto al derecho vigente, supra, pp. 399-400.
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TEORIA DE LA NACIONALIZACION

que reinan en los diferentes sectores de la vida econémica, la coopera-
cién aparece como el Gnico medio capaz de conducir, en una época
determinada, a la socializacién (por ejemplo, la agricultura en Europa
oriental, las profesiones artesanales y Hberales). 258

b) Tor su esencia, la cooperacion realiza las ideas de la mnaciona-
lizacion de wmanere subsidiaric v en una marera limitads solamente.
Sin embargo, hace efectivas la propiedad de los medios de produccién
por una colectividad y su utilizacidn en el interés colectivo, y no en
el particular, Por eso en principio estd en armonia con los objetivos
de la nacionalizaciéon. También es verdad que la cooperacion no ase-
gura la posestdn de los medios de produccion sino una fraccidon rela-
tivamente pequefia del conjunto de la colectividad nacional y no los
utiliza sino en beneficio de esta comunidad restringida. Es por lo que
la socializacion puede dificilmente decidirse a elevar a la cooperacidn al
rango de institucion en todo equivalente a la nacionalizacion. Par
lo tanto, st la posicién de la soclalizacion es favorable a la coopera-
cidén, no lo es sino en virtud de una graduacion. Resulta, por una
parte, que si las legislaciones orientadas hacia la nacionalizacion fa-
vorecen e impulsan a la cooperacion, no lo hacen sino en la medida
en que ésta constituye una transicion y un complemento en el proceso
de socializacién. IEn ninguna parte se ha juzgado a esta forma como
apta para ocupar plenamente el lugar de la nacionalizacion.

¢) La actitud de la soc1ahza<:1on no es siempre ni por doquiera fa-
vorable a la cooperac1on podemos distinguir una cierta graduacion:

Esta actitud es integramente positiva en lo que se refiere a la rea-
lizacion de la forma cooperativa con miras a la socializacidn de la
colectividad ahi en donde ésta no posee los medios de produccién y
no dispone de ellos en el verdadero sentido de 1a palabra. Desde este
punto de vista, la posicidon de la socializacidn es durable y sincera-
mente favorable a la cooperacién. Por lo demas, la nueva estructura
de la cooperac;on se adapta a la realizacion de esas tareas v a la in-
corporacion de esta categoria de actividad dentro del plan econdémico
general estatal.

La actitud de la socializacion frente a la cooperacion es provisional-
mente positiva cuando se trata de recurrir a esta forma para superar
las dificultades que se presentan en el proceso de la nacionalizacion
de los medios de produccidn, como en el caso de la nacionalizacion de
la tierra.

Todo lo anterior designa a la nacionalizacidn y a la socializacion
como generadores y factores de una mueva evolucion de la coopera-
cidén. 28 Dentro de esta fase de su evolucién, la cooperacion estara,

288 Ver supra, pp. 394, 397-398.
289 Barnes, W, S. Op. cit.,, p. 570.
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en una medida mucho mas importante que hasta ahora, colocada al ser-
vicio de los objetivos de la socializacién y de la nacionalizacitn.

§ 9. Desnacionalizacion

1. En el estado actual de las cosas, seria dificil encontrar nocio-
nes tan controvertibles como la justificacién social, la adaptacién al
fin perseguido y la productividad econémica de la macionalizacidn.
Para algunos, ¢sta representa una necesidad vital ® o una solucion
beneficiosa y saludable, ! y alin mds, productiva. * Para otros, origi-
na dificultades econémicas catastrdficas **® o constituye un “peligro
nortal”, #94

Juzgamos, por nuestra parte, prematuro rendir un veredicto defini-
tivo al respecto, por ahora. 2%

Sea como fuere, se empezd a considerar la posibilidad de abolirlas
o de enmendarlas sensiblemente, ®% poco después de las nacionalizacio-
nes en masa llevadas a cabo después de la segunda guerra mundial.

2. Indicibamos en el primer pirrafo de la presente seccion que la
coexistencia de la nacionalizacion con la iniciativa y la propiedad pri-
vadas, es decir, la coexistencia de los sectores “piblico™ y “privado”
de la vida econdmica, es no solamente concebible y deseable, sino igual-
mente susceptible de adaptarse con flexibilidad al medio y a las con-
diciones. 27 De tal suerte, aparece como posible, en principio, trans-
ferir determinada empresa econdmica del sector privado a la categoria
de las “empresas estatales” e inversamente, hacer pasar una empre-
sa del seetor pliblico al sector privado. Es logico que sea asi, porque, si

200 Articulo 4 de 1z Constitucidén de la URSS.

291 Labour Party, Speakers Hondbook, p. 74: “One of the main causes of
Britain's dificulties has been the condition inte which many of our basic industries
had heen allowed to fall. Coul and railway are the outstandign cases, Both were
bankrupt when taken into public ownership.”

202 Labour Party, Fifty Facts on Public Ownership, p. 48: “Most of the
public industries are now making profits,” Labour Party, Industry end Society,
p. 8: “These expectations... have been substantially realized”; p. 10: “The
success of the mixed economy in the postwar years.., is in itself a powerful
vindication of our policics of public ownership and control. Respecto a las nacio-
nalizaciones en Francia. Chenot, B. Les Entreprises nationalisées, p. 88: “De um
manera general esas empresas han batido a la wvez, los records de inversidn
¥ de éxito técnico; sus indices de productividad son un ejemplo.”

203 Ripert, G. Le Déclin du Drott, p. 210: “La historia de las nacionalizaciones
s¢ detiene ahi por ¢l momento. Los resultados financieros han sido tales que la
ideclogia politica ha tenido que ceder ante las dificultades ccondmicas.”

294 Lavergne, B. Le Probléme des Nationalisations, p, 141: “La administracién
cooperativa no ileva de ningunz manera hacia el peligro mortal de la estatizacién
del comercio o de la industria.”

208 Escarra, J. Manuel de Droit commiercial, p, 566,

298 GGendarme, R, Op. cit., p. 204

=0T Ver supra, pp. 345 y ss.
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la experiencia adquirida en un determinado campo econdmico o la evo-
lucién de las concepciones ideoldgicas o politicas consideran oportuno
o indispensable la transformacién o el paso de una empresa o de una
rama determinada de la vida econdmica del sector privado, es decir,
del sector derivado de la iniciativa y de la propiedad privadas, a la
categoria de las empresas “pablicas”, “nacionales” o ‘‘estatales”, es
igualmente posible que Ia evolucidon de las concepciones juzgue opor-
tuno o indispensable el retorno de determinados servicios ptblicos o
“empresas estatales” a la categoria de empresas derivadas de la ini-
ciativa y de la propiedad privadas. 2% En el dltimo caso, tratandose
especialmente de empresas que, después de haber pertenecido al sector
privado, se convirtieron en empresas nacionales, y luego regresan de
nuevo a la economia privada, decimos que hay desnacionalizacion.
Pero si tuvimos que comprobar que el término de “nacionalizacion”,
era desconocido de la terminologia juridica hace treinta o cuarenta
afios, ° tenemos que reconocer que la expresién “desnacionalizacion”
es atin mas reciente. En efecto no fue sino como consecuencia de las
nacionalizaciones en masa llevadas a cabo en el curso del dltimo de-
cenio que la apreciacion de los resultados obtenidos v la evolucion
de las concepciones condujeron a la utilizacion del término de “des-
nacionalizacion”.

3. La orientacion actual general hacia la socializacion de ia vida
econdmica, y el hecho de que esta socializacién esté apenas en sus
comienzos, hacen desear que los fundamentos establecidos en la cons-
titucion en materia econdmica dejen la puerta abierta a uma transfe-
rencia lo mas facil que sea posible, dentro del campo de las activida-
des econdmicas, del sector privado al sector publico y viceversa. Cierto
numero de actos legislativos promulgados después de la segunda gue-
rra mundial contienen indicaciones favorables a este respecto. 30?

En lo que concierne al derecho vigente, tenemos que reconocer que
la ola de nacionalizaciones posteriores a 1944 se ha calmado. 3! Los
paises que procedieron a las nacionalizaciones en masa se empefian
en asimilarlas. Desde el punto de vista ideoldgico, el entusiasmo ha
disminuido. 3% Pero contrariamente a lo que predecian los adversa-

298 Perroux, Fr. Le Capitalisme, p, 120.

299 Ver supra, p. 177,

800 Articulo 153 de la Constitucion checoslovaca: *1) Las leyes estipulan
cuiles ramas econémicas y cudles valores econdmicos son nacionalizados y en
qué medida lo son” Articulo 2/a de la ley sobre la nacionalizacién de Ias
empresas industriales y mineras privadas de Bulgaria: “El Consejo de Ministros
puede, a peticién de un ministro, nacionalizar también otras empresas industriales
o mineras privadas, o liberar de la maciomalizocién, en parte o totalmente, a
aIg.unzjl,s empresas nacionalizadas segin esta ley, si el interés del pafs asi lo
exige.

801 Droit social, 1950/N* 5, p. 180. Les Offices ef Entreprises publiques.

302 Gendarme, R. Op. cif, p. 204 d pudha
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rigs de la nacionalizacién, no se observa regresién alguna, ®® salvo.
casos excepcionales. 3% De lo que se deduce que el material legisla-
tivo y las observaciones relativos a la realizacidn practica de la des-
nacionalizacién son muy raros y sucintos. Destacaremos sin embargo
algunos elementos de la misma que merecen ser mencionados:

4. La mas reciente, controvertible e importante nacionalizacion lle-
vada a cabo en Inglaterra es la de la industria del hierro y del acero,.
promulgada por la fron and Steel Act de 1949. Ya citamos ante-
riormente los rasgos caracteristicos que la distinguen de las otras.
nacionalizaciones inglesas.® Cuando se decidié abolirla, en 1952;
después de animadas discusiones politicas, se tuvo que admitir que la.
realizacién practica de esta desnacionalizacion no era facil y que la si-
tuacién no podia volver a ser semejante en todo a como habia sido
antes. Tres puntos de esta [ron and Steel Aet de 1952 merecen muy
especialmente ser subrayados dentro de la solucion que se adopto:

e) La abolicién de la nacionalizacion no plantea en si misma nin-
gun problema juridico y un solo articulo de la ley bastaria para re-
solver la cuestidn. Sin embargo las dificultades que acompanan desde-
ese momento a la desnacionalizacién son tan considerables que el le-
gislador se ha visto obligado a establecer una maquinaria bastante-
complicada para realizarla, 3¢

&) Con el fin de restituir la propiedad y los derechos al sector pri--
vado, ha sido indispensable crear en este caso una institucidn espe-
cial, la from and Steel Holding and Realisation Agency, 3™ cuya atri-
bucién principal es la de organizar y efectuar la restitucién de las.
partes nacionalizadas a las personas y a las sociedades privadas. 3%

308 Gendarme, R. Op. cit, p. 212: “Ninguno de los grandes informes (Pellenc, .
Chalandon, Whal, Lemoine) concluye que sea menester dar ningfin paso atris .
en lo relativo a nuestras nacionalizaciones.”

304 “Iron and Steel” y “Long-Distance Road Haulage™ en Inglaterra. Se habla
también en Austria de la desnacionalizacién eventual de ciertas empresas naciona-
lizadas. Neue Ziircher Zeitung, 24.10.1956.

805 Ver supra, pp. 79-80.

306 E| solo titulo, relativamente largo, del proyecto de ley nos lo demuestra:
“Bill to repeal the Iron and Steel Act, 1949 and dissolve the Iron and Steel
Corporation of Great Britain; to establish an Iron and Steel Board for the
supervision of the irom and steel industry and to define the functions of that
Board, and to make other provisions as to the said industry: to provide for the -
return of iron and steel undertakings to private ownership and for the disposal
of the property, rights, liabilities and obligations of the said Corporation; and”
for purposes connected with the matters aforesaid” — The House of Commaons,
1952, Este “Bill” contiene 33 articulos.

807 Articulo 16-24 del “Bill". Ver Scammel, E. H. Op. cit, p. 53.

308 Articulo 16 (1) del “Bill”: “There shall be 4 body to be called the Iron
and Steel Holding and Realisation Agency... and it shall be the duty of the
Agency to secure, by the exercise of their powers, under this Act, the return .
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Al efecto se ha establecido un complejo sistema 3% y dicha Agency
ha side dotada de muy amplios derechos, 31 comprendiendo dentro
de ellos €l de financiar por medio de préstamos a las empresas de
-estatuto privado. 311

¢} La sujecidn de esas empresas a un control estatal es el coro-
lario esencial de esta desnacionmalizacion. #'2 Una administracidn es-
pecial —Iron and Steel Board— ha sido creada con ese fin al lado
del Ministerio de Abastos (Ministry of Supply) para vigilar a la indus-
tria del hierro y del acero una vez desnacionalizada. 3!3 Ese control se
manifiesta en tres direcciones: la produccion, 3% los precios, especial-
mente el establecimiento de precios-tope 3% y la importacién y reparto
de las materias primas, 31¢

Una solucién andloga le fue dada también a la “‘desnacionalizacion”
«del long-distance road haulage. 317

Sin embargo, frente a estas dos “‘desnacionalizaciones” no parece
-que el legislador inglés haya dicho su dltima palabra, 38

‘to private ownership of the undertakings which on the appointed day are owned
by subsidiaries of the Agency.”

309 Articulo 17, 19, 20 del “Bill”.

310 Articulo 16 y 17 del “Bill”,

311 Articulo 18 (1) (a): “The Agency may, with the consent of the Treasury
-or in accordance with the terms of any general authority given by the Treausry,
~— (a) make loans to any company any of whose securities are held by the
Agency or to any subsidiary of such a company or of the agency.”

312 Articulo 2-15 del “Bill”.

818 Articulo 2-3 del “Bill™.

314 Articulo 4 (1) del “Bill”: “The Board shall from time to time consult
with such iron and steel producers and such representative organisations as the
Board consider appropriate, with a view to securing the provision and use by
iron and steel producers of such additional production facilities in Great PBritain
as may be required for the efficient, economic and adequate supply of iron
and steel products.”

315 Articulo 7-8 del “Bill”.

818 Articulo 9 (2) del “Bill”.

317 Ley sobre la desnacionalizacién de “long-distance road haulage” — “Trans-
port Act", 1953.

818 Respecto a la actividad de la “Iron and Steel Holding and Realisation
Agency”, la Neue Zircher Zeitung, nam, 290 — 1. 2. 1957, da algunas indicaciones
interesantes, entre las que anotamos las siguientes: “Die im Sommer 1953 mit
-der Ueberfithrung der staatlichen FEisen -—und Stahlunternehmen in private
Hiande beauftragte Iron and Steel Holding and Realisation Agency has bis
jetzt, also in dreieinhalb Jahren, etwa drei Viertel der Totalkapazitit der britischen
Eisen— und Stahlindustrie vedussert. Von 71 Gesellschaften sind bis jetzt 44
reprivatisiert worden.

Respecto al futuro de los casos de desnacionalizacién: Labour Party, Industry
and Sociely, p. 57: “In the case of steel and long-distance road haulage industries
which were brought into public ownership by the Labour Government and subse-
-quently denationalised by the Tories the case of public ownership, remains as
-strong as ever. We shall accordingly restore public ownership in these industries.”
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5. En Trancia, fue presentado en 1950 un proyecto de ley ten-
diente a reglamentar la actividad industrial del Estado,®*'* que pro-
pone una reorganizacion de ésta y contiene algunos elementos de des-
nacionalizacién. #° Tomando como punto de partida la situacién
particular de las industrias nacionalizadas que no gozan de un mono-
polic sino que se encuentran en competencia con las empresas del sec-
tor privado, ¢l autor del proyecto de ley sugiere que esas empresas
sean, para comenzar, no devueltas al sector privado, sino aproxima-
das a éste por medio de su transformacion en empresas mixtas bajo
la forma de sociedades por acciones en las que participaria ¢l Estado
en una medida mds o menos importante, 31 Se trataria por consi-
guiente de dotar a las empresas nacionalizadas que estan en compe-
tencia con las empresas privadas de un modo de funcionamiento se-
mejante al de estas ultimas. 32 TPosteriormente —y en ello se ven
los elementos de desnacionalizacion que encierra el proyecto— se po-
dria constituir 1tma sociedad especial la “Sociedad nacional para la
gestion de los fondos pablicos” andloga a la Iron aend Steel Holding
and Reelisation Agency en Inglaterra —encargada de dirigir las par-
ticipaciones del Lstado en las sociedades mixtas en cuestion, 3% pero
de tal manera que se liegara a la liquidacion progresiva de esas parti-
cipaciones. 3%

6. Ambas soluciones, la primera de las cuales pertenece al derecho
vigente ¥*® y la segunda no es mas que un proyecto, poseen un rasgo
en comun: no restablecen integramente el estado de cosas existente
antes. Queriendo pasar de fa nacionalizacién a la iniciativa y a la pro-

319 Propuesta de ley del sefior Armengaud, senador, relativa a las actividades
industriales del Estado, a los establecimientos piblicos de cardcter industrial y
comercial ¥ tendiente a la creacién de la Sociedad nacional para la gestion de los
fondos pliblicos, Droit social, 1951, ntun. 1, pp. 1-9.

320 Armengaud, M. Op. cif, p. 5.

321 Armengand, M. Op. cit, p. 5: “A ese efecto, nuestra propuesta tiende a la
transformacién de los principales establecimientos pliblicos en causa, derivados,
por el hecho de su actividad, del sector de competencia, en sociedades anénimas
de derecho comun, en las que ¢l Estado posea una participacién importante,
mayoritaria en caso dado, pero sometidas a todas las reglas y servidumbres de
dichas scciedades.”

822 Armengaud, M. Op. cit., pp. 5-6: “...Con el fin de ponerlas, sin lugar a
discusion, en igualdad de circunstancias con las empresas privadas de la misma
profesion...”

823 Armengaund, M. Op. i, p. 6.

324 Armengaud, M. Op. cit, p. 7.

325 Se anuncia igualmente la adopcidn de medidas tendientes 2 la desnacionafi-
zacidn de Ja industria sidertrgica de Rhodesia (N. Z. Z. — 7. 8. 1957), asi como
la discusidn en Alemania occidental, de la desnacionalizacién de la fabrica de
automoviles “Volkswagen-Werk” y de los astilleros navales “Howaldt”, Estos dos
tltimos casos provocaron en Alemania algunas huelgas de obreros, los que se
muestran partidarios de la nacionalizacidn, Ver N. Z. Z. — 27. 1. 1958; Journal
de Genéve — 22. 5. 1958; La Suisse — 29. 6. 1937, :
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TEQRIA DE LA NACIONALIZACION

piedad privadas, en realidad se detienen en un término medio;  dicho
de otra manera, en el primer caso, se tiende no a un retorng puro y
simple al sector privado sino a un sector privado controlado en lo suce-
sivo por el Estado (fron end Steel Bill} y, en el segundo caso, a una
forma de empresa mixta con participacion del Iistado y del capital pri-
vado, que no parece, sin embargo, conducir a un retorno integro al
sector privado. Parece ser que esta situacion es debida a los obstaculos
que se presentan cada vez que se quiere deshacer lo que fue hecho en
materia de nacionalizacion, aunque fuese ésta muy reciente, *¢ Por lo
demds, esos obsticulos derivan mas bien del campo ideolégico que de
la organizacion economica. 327

7. En dltimo andlisis, podemos afirmar que la “desnacionalizacion”
es posible en principic, pero que su realizacion practica se enfrenta
a obsticulos mas o menos importantes. Estos son el resultado de las
condiciones que reinan en la economia, del grado de las nacionaliza-
ciones efectuadas y de la flexibilidad de la estructura juridica que ha
revestido la nacionalizacién dentro de las leyes fundamentales. n lo
que respecta a este ultimo elemento, con relacidon a los principales
sistemas de realizacidn de la nacionalizacidn que hemos distinguido, 38
es logico pensar que la “desnacionalizacién” seria realizada mas di-
ficilmente en una economia totalmente nacionalizada (URSS). Llla
traeria consigo cambios radicales en el complejo de las instituciones
juridicas, el que no estd concebido de una manera general, para coexis-
tir con el sector privado. Aunque relativamente menores, las dificul-
tades juridicas consecutivas a una “desnacionalizacién” serian, sin
embargo, también bastante considerables dentro del sistema de nacio-
nalizaciones efectuadas sobre la base constitucional y legislativa inva-
riable de una estructura de economia privada (Inglaterra, IFrancia).
Finalmente, desde el punto de vista juridico, es en el seno del sistema
de nacionalizaciones elaboradas constitucional y legislativamente con
el fin de coexistir con el sector privado (Europa oriental) en donde la
“desnacionalizacién” parece ser mis sencilla y hasta estar prevista
por la legisiacién. 32°

Ya hicimos la observacion de que los fundamentos ideoldgicos de
la nacionalizacidn son muy profundos, 3¢ que esti animada por mo-
viles ¥ que se impone por razones que no son siempre y necesaria-

326 Por esta razan, Scammel, E. H,, op. cit,, p. 53, hablando de la “desnaciona-
lizacién” dice: “...Any attempt at denationalization would be comparable to an
attempt to unscramble an egg.”

827 Gendarme, R. Op. cit, p. 205: “Una politica de “desnacionalizacion” no
dejaria de provocar efervescencia politica y social... la “desnacionalizacién” se en-
frentaria a la hostilidad de las tres grandes centrales sindicales: CGT, FO y
CFTC que, por necesidades de la causa, podrian decretar la unidad de accion.”

328 Ver supra, pp. 167 y ss.

320 Ver supra, p. 406, nota nim. 300.

830 Ver supra, pp. 218, 251, 284-287.
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Tereera parte: FUNCIONAMIENTO

mente de orden econdmico, téenico, mercantil o especulativo, sino que
derivan mis bien de fa conviccidn de que determinados bienes y acti-
vidades no deben ser chjeto de propiedad privada o de que algunas
actividades no deberian dejarse en manos de la iniciativa privada. Eso
nos mtuestra que los resultados de la nacionalizacién no pueden ser
apreciados partiendo de indices puramente econdmicos, técnicos o mer-
cantiles, desatendiendo ¢l hecho de que esos resultados no se prestan
enteramente a tal apreciacidn, 331

4 fewkes, 1. Perstaatliclomg in mehrfochem Dilenne  (Volksbeschidftigung,
Tnglation und Planwirtschaft), Zurich, 1951, pp. 200 y ss.
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