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SECCION 11
LUGAR Y FUNCION

So paradox es klingt, Individualismus und
Spzialismus sind nicht unbedingt Gegen-
sitze J. Schumpeter, Kapitalismus, Sosialis-
s und Demokratie, Berne, 1950, p. 273,

§ L. Cocxistencia con ¢l sector privado

1. La tendencia fundamental de la socializacion —ces decir la transfe-
rencia de clertas categorias de bienes y de actividades econdmicas a la
colectividad y su utilizacidon en el interés colectivo-— representa una
formula que un gran nimero de Estados contemporineos no recusan
en principio, t La controversia se refiere cn realidad a la graduacidn
de la realizacion prictica de la socializacidon. La distancia que separa la
atribucion al Estado de la taren de administrar los ferrocarriles y emi-
tir los billetes de banco —funciones que son hoy devueltas al Estado
en casi todos los paises— y la estatizacion completa de la vida eco-
ndmica en la TURSS es en efecto considerable. Numerosas situaciones
intermedias son concebibles entre esos dos extremos. Las divergencias
y las dificuitades comienzan a manifestarse por consiguiente en el grado
de socializacién mas que en el principio de éste. Como lo hemos visto, la
nactonalizacion es actualmente efectuada o de una manera total, de tal
suerte que et conjunto de la preduccion y la circulacion se convierte
en una funcion del Estado, en una medida importante y preponderante
dentro de la economia o finalmente, bajo una forma relativa o {acul-
{ativa, en las que sclamente son afectadas empresas separadas o ramas
de la produccion y de fa circulacidn. La nacionalizacion integra sdlo ha
sido aplicada hasta ahora en la UURSS. En cuanto a la nacionalizacion
parcial, es hoy dia un fenémeno normal que se cnctientra alin en paises
con estructuras sociales y econdmicas muy diversas.

1 Westhoff, 5. Swstem des Wirtsschaftsrechts, Leipzig, 1926, pp. 21, 22: “In-

dividualismus und Kellekilvismus sind zwei Grundbetriebe der menschlichen Natur
und als solche so alt wie die Menschheit selbst.”
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TEOQORIA DE LA NACIONALIZACION

Se consideraba en ¢l pasado —y se considera a veces afn ahora—
que la socializacidon, que tiende a transformar los medios de produc-
cion en propiedad de Estado y a utilizarlos en el interés colectivo, es
tan diametralmente opuesta al individualismo como a la economia libe-
ral, que se trata realmente de dos sistemas que se excluyen entre si. ®
Semejante concepcion de la nacionalizacién era corroborada ademis por
la experiencia y por los acontecimientos consecutivos a la terminacion
de la primera guerra mundial. En esta época, el finico sistema clara-
mente establecido que ponia en prictica la nacionalizacidn era aplicado
en la URSS en donde ésta fue impuesta por la revolucion y bajo
una forma tan radical —teniendo un alcance absoluto y proclamando
la negacidn, sin ningan resarcimiento, de la propiedad privada de los
medios de produccidn—* que se concluia ficilmente que la naciona-
lizacion era incompatible con la economia y la iniciativa privadas. Por eso
se reaccioné de manera muy enérgica frente a la nacionalizacion tal
como fue establecida en 1917 por la URSS. * Ello contribuy¢ ademas
a que la actitud de la doctrina y de la practica judicial y diplomatica
entre las dos guerras fuese generalmente desfavorable a cualquier cam-
bio en el contenido de la propiedad.

Sin embargo, las nacionalizaciones posteriores a la segunda guerra
mundial recibieron una solucién peculiar. © En Europa oriental, aunque
realizadas bajo la influencia ideologica de la practica y de la 'doctrina
soviéticas, ellas difieren esencialmente de las nacionalizaciones llevadas
a cabo en la URSS. El clima al que fue trasplantada la nueva insti-
tucion en Europa oriental, al igual que las condiciones del tiempo de
paz que reinaban ahi en esta época, precisamente a finales de la guerra,
impusieron —o permitieron— que se realizaran gran namero de cam-
bios en la nacionalizacidén, siendo los mds importantes los siguientes:
¢} la compatibilidad de la nacionalizacién con la economia privada fue
admitida en principio; b) la propiedad privada de los medios de pro-
duccion y la iniciativa prwada fueron reconocidas, es decir mantenidas
en principio en la economia. *

Las nacionalizaciones efectuadas en Europa occidental, por otra parte,
constituyeron mdas bien las primeras tentativas de poner en prictica
las ideas de todos los matices del socialismo.? Paralelamente a las
consideraciones que se tomaban en cuenta en Europa oriental, a saber
las condiciones de la postguerra y el deseo de conservar la propiedad
privada de los medios de produccion, otros motivos, especialmente los
méviles ideoldgicos heterogéneos de las nacionalizaciones, llevaron a los

2 Perroux, Fr. Les Nationalisations, p. 351,

3 Ver supra, pp. 61 y ss.

4 Lunz, L. A. Derecho Internacional Privado (en ruso), Mosc, 1949, p. 198,
6 Ver supra, pp. 71 y ss.

8 Ver supra, pp. 80 y ss,

T Ver supra, pp. 71 y ss.
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paises de LZuropa occidental a realizar las nacionalizaciones dejando sub-
sistente la economia privada o liberal.

Tenemos pues el cuadro siguiente en lo que respecta al establecimiento
de la nacionalizacion, después de la segunda guerra mundial: en Furopa
oriental, la nacionalizacion es casi integramente aplicada, aunque el te-
rreno sobre ¢l que se mueve y la atmosfera que reina en la época
dictan la adopcion de una actitud suavizada respecto a la economia
individualista y liberal, en Iuropa occidental, la nacionalizacidn es par-
cal y reviste en cierta forma el caricter de un ensayo, lo que la obliga
necesariamente a adaptarse a la economia liberal dominante en ia medida
en que ella quiere consolidarse. Aunque los puntos de partida de las
dos experiencias sean diferentes, los resultados que se logran con ambos
sistemas en cuanto al deseo de ver coexistir los dos sectores de la eco-
nomia —el sector privado y el sector ptblico— estan al menos tedrica-
mente proximos el uno del otro. & Cada sistema busca, a su manera, la
solucidn en una coexistencia de la nacionalizacién con la propiedad y
<l sector privados.

2. Desde €l punto de vista téenico juridico, la coexistencia entre la
nacionalizacion, y la propiedad e iniciativa privadas en la vida econé-
mica, es decit, en ofras palabras, entre el sector llamado “publico” ¥
el sector llamado “‘privado”, aparece no solamente como posible y de-
seable, sino ain mas como f{lexible y susceptible de ser armonizada
con las condiciones del medio ambiente. Eso ha sido confirmado, en lo
«ue se refiere al derecho contemporaneo, por el material legislativo y por
fa practica de la época que siguid a la segunda guerra mundial * Esta
confirmacion aparecié muy claramente en tres planos:

a} Algunas nacionalizaciones han sido realizadas y funcionan actual-
mente en I'rancia, en Inglaterra, en Persia, en Austria, etcétera, en
-donde han venido a introducirse en una estructura econdmica entera-
mente basada en la propiedad y en la iniciativa privadas. !0

8 Heaton-Johnson, Op. ¢it, p. 24,

% Francia. Rivero, J. en sus Réflexions sur le Ionctionnement des Lntreprises
nationalisées (en las pp. 399 y ss. de los Travaux du JII Collogue des Facultés
de Droit) hace las siguientes apreciaciones: “Los establecimientos nacionaliza-
os tienen diez afios de existencia; ...Ya se hizo la prueba de que el motor
capitalista, 0 mis exactamente lo que la doctrina considera como tal, la basqueda
del provecho perscnal, no es indispensable para la marcha de una empresa de
grast envergadura; sin acclonistas ansioses de dividendos, sin administradores
-avidos de tantos, las empresas nacionalizadas han sabido incrementar su produc-
tividad, ampliar su campo de accidn, vigilar sus precios de fabricacién. Adn
mas: se ha hecho notar que, en una economia en la que el espiritn de conser-
vacién ha reemplazado a menudo, en la psicologia del empresario privado, al
-gspiritu de empresa, €l sector nacionalizado representa a veces el {iltimo refugio
<le esas virtudes tradicionalmente ‘capitalistas’: Ia audacia, el gusto por las rea-
dizaciones de gran alcance, el dinamismeo.”

10 Ver supra, p. 71
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b) Algunas nacionalizaciones radicales han sido levadas a cabo en
Luropa oriental, en donde se han fundado en textos constitucionales
explicitos ¥ en donde se han realizado cambios esenciales en ¢l dereche
civil material v adjetive, ' en tanto que la propiedad y fa iniciativa
privadas en la cconomia cran reconocidas de manera también cxplicita
por la via constitucional ¥ en donde en consecuencia ~—con motivo pre-
ctsamente de la adopeidn de la nacionalizacion— la posibilidad de coexis-
tencia entre los scctores pitblico y privado era confirmada. ™

¢) Las nacionalizaciones realizadas en todos los paises s¢ esforzaban
por dejar a las empresas nacionalizadas bajo el régimen del derecho
privado, especialmente del derecho contractual. Esta tendencia de la
legislacion es particularmente convincente en lo que concierne a la com-
patibilidad entre los sectores privado y pablico, puesto quie se mamnifiesta
hasta en la URSS, que ha nacionalizado el conjunto de las actividades
ccondmicas, 0 en los paises de Europa oriental, que han nacionalizado
la mayor parte de ellas. 1#

Iiso contribuye a demostrar que la coexistencia de la nacionalizacion
con el sector y con la iniciativa privados es concebible y deseable. '
Ese modus vivendi que descansa idecldgicamente en el reconocimiento
de las condiciones previas susceptibles de permitir la coexistencia entre
la nacionalizacion y la explotacion privada, concretiza la solucion origi-
nal y los progresos aportados por el periodo consecutivo a la segunda
guerra mundial a los problemas juridicos vinculados a la socializacion.

3. Graficamente, esta coexistencia y Ia relacion entre el sector nacio-
nalizado y el sector privado pueden ser representados por el diagrama
adjunto.

Cada uno de los sectores geométricos interiores, teniendo en cuentit
sus dimensiones en tna economia determinada, representa los sujetos
que participan en la vida ccondémica y que la animan, entre los que ¢l
Istado ha figurado siempre. Sin embargo, en una economia liberal,
el sector geométrico ocupado por ¢l Istado es muy limitade (ver fi-
gura A)}. Dentro de una economia mixta, es decir parcialinente ¢ en
su mayor parte nacionalizada, las dimensiones de los sectores y por
consiguiente sus relaciones, son respectivamente modificadas (ver figu-
ras By C).

Fl sector geométrico que representa la intervencion del Estado en
un régimen de cconomia liberal es pequerio, pero no estd totalmente
ausente en ningim I<stado contemporineo (figura A). En un régimen
de economia mixta o de economia parcial o totalmente nacionalizada,

I Ver supra, p. 80.

12 Sarraute-Tager, Qp. cit., p. 528

13 Ver supra, pp. 80-83. Katzarov. 1.'[2tat connnercant, p. 31,
14 Schumpeter. Op. it p. 366.
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TEORIA DE LA NACIONALIZACION

llas superficies de los sectores y sus relaciones mutuas se encuentran
‘modificadas (figuras B y C).

En lo que concierne a la situacion actual, se puede comprobar que
un sector —limitado, es verdad— de explotamon y de intervencién
del Estado aparece en cualquier pais, por liberal que sea para la época

contemporanea; esta observacion se funda tanto en una serie de em-

-presas estatales (ferrocarriles, instituciones de emisién y bancos, la
Tennessee Commission en los Estados Unidos, etcétera) como en nu-
merosas limitaciones en la libertad de iniciativa privada y en la libertad
contractual en economias puramente liberales. A la inversa, aunque res-
tringido a su vez, el sector que representa a la propledad y a la ini-
-ciativa privadas existe igualmente aun en la economia mas radicalmente
socializada, como la de la URSS. A ese sector pertenecen en ese pais
modestas empresas, el artesanado, las profesiones liberales, las pequefias
«exportaciones pertenecientes a los miembros de los kolkhases los merca-
dos libres de los kolkhozes, etcétera.

Esa relacion reciproca y esa coexistencia, relativamente independiente

y por consiguiente flexible en sus efectos, de Tos dos componentes de la
reglamentacmn mixta —la economia nacionalizada y la economia pri-
vada— constituyen sus mayores ventajas. Semejante estructura permite
-al ordenador supremo de la vida econémica, el Estado, aumentar o dis-
minuir uno w ofro sector segun las necesidades, la experiencia adquirida
v los resultados obtenidos.

4. Hay que admitir en consecuencia que es perfectamente posible,
-deseable, y hasta comtn, realizar la coexistencia de la socializacién y
-de la nacionalizacién con la economia liberal. Esta coexistencia conduce
.a la presencia paralela en una economia:

a) de un sector de economia privada en donde se manifiestan la libre
«competencia, la iniciativa y la propiedad privadas;

b) de un sector nacionalizado, a la disposicion de la colectividad, del
Estado; dentro de ese sector nacionalizado, se puede establecer a su vez
wmuna distincion entre:

az) un sector nacionalizado que goza de una situacién de monopolio,
-es el sector exclusivamente reservado a la colectividad, al Estado, 13 y

bb) un sector nacionalizado que existe conjuntamente al sector pri-
vado; ¥ el sector nacionalizado, es decir las empresas estatales, se en-
«cuentra pues en competencia con la iniciativa privada.

Desde el punto de vista formal, las dificultades parecen desaparecer
tan pronto como se sefiala esta posibilidad y se establecen estas distin-

15 Por ejemplo, la mayoria de las nacionalizadas efectuadas en Europa oriental.
18 Por ejemplo, la nacionalizacidn de los bancos y de las compafiias de segu-
wros-en Francia, vy de la industria v del acero en Inglaterra.
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ciones. Parece ser que no queda otra cosa por hacer, teniendo en cuenta
las observaciones que la experiencia aporta, sino dosificar conveniente-
mente la relacién de los dos sectores para lograr la armonia.

Sin embargo no sucede asi en la realidad. Hay que considerar el
hecho de que existe una relacidon organica entre la estructura de los
sujetos, es decir el derecho subjetivo, y el derecho objetivo o derecho
material; dicha relacién se manifiesta en el hecho de que, por una
parte, el régimen de la propiedad privada esté ligado al derecho con-
tractual y que, por otra parte, el régimen de la intervencidn del Estado
en la vida econdmica esté a igual aitura que el acto administrativo
y de derecho piiblico. La estructura de casi todo el derecho en vigor
se encuentra asi modificada. Ese cambio es considerable desde varios
puntos de vista y lo hemos de examinar en los siguientes parrafos.

§ 2. Influencia de la coexistencia en las estructuras juridicas

1. No podemos considerar que la coexistencia en el seno de una tnica
y misma economia de dos sectores —un sector nacionalizado o pu-
blico y un sector privado— tenga o pueda revestir largo tiempo un
caracter ptiramente mecdnico, y que cada sector conserve sus particula-
ridades propias sin que éstas ejerzan alguna influencia en el estatuto
juridico del otro. 7 Dentro del cuadro general de la estructura econd-
mica del Estado, y por consiguiente de la organizacién juridica de éste,
tal situacién nos pondrd siempre en presencia de dos elementos apa-
rentemente contradictorios: por una parte, la socializacién o la nacio-
nalizacién que supone la intervencién y el plan general de Estado o que
conduce necesariamente a ello; '® por otra parte, la propiedad privada
y la autonomia de la voluntad en el derecho de las obligaciones, dificil-
mente compatibles en su esencia con la pacionalizacién y la planeacion.

Dentro de una economia fundada en la iniciativa y en la propiedad
privadas, en donde la nacionalizacién figura solamente como correctivo,
siendo el caso de Francia, de Inglaterra, de Austria, etcétera, la relacidn
entre esas dos esferas de accion plantea problemas que no son tan
insolubles como pueden parecerlo a primera vista. En las economias
cuya estructura es mixta, la nacionalizacion debe subsistir evidentenente
en el seno de una reglamentacion de la vida econdmica derivada del
derecho privado y basada en la propiedad privada y en la libertad abso-
luta de contratacidén. Pero en el estado actual de las cosas, es evidente
que a los componentes de la economia privada: propiedad privada y
libertad de contratacidn, viene a agregarse otro componente, a saber, 1a
intervencion del Estado, por pequefia que sea, en la vida econdmica, 1
Por consiguiente la nacionalizacién no introduce dentro de la regla-
mentacién de la economia un elemento enteramente nuevo —-la inter-

1T Ver supra, pp. 293-208. Chenot, B. Les Entreprises nationalisées, p. 7.
18 Ver infra, p. 413.
18 Perroux, Fr. Le Capitalisme. p. 121,
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vencion del Estado—, sino que hace més bien que este elemento, que ocu-
paba anteriormente un lugar relativamente poco importante, se desarro-
lle sin suplantar por ello a los elementos fundamentales preexistentes:
libertad de contratacién y propiedad privada. Gracias a esta circuns-
tancia la reglamentacién del sector privado mantenido en una medida
mas o menos grande puede conservarse casl intacta. Por otro lado, los
problemas que plantea el sector nacionalizado, siendo complejos, con-
servan una cierta autonomia por el hecho de plantearse en su mayor
parte en el plano interno, es decir que permanecen como problemas
propios al sector macionalizado y no tienen necesariamente una reper-
custon directa en el sector privado.

Sin embargo, cuando la nacionalizacion se extiende y empieza a in-
fluir sobre la politica econdmica general del Estado —lo que constituye
en realidad su destino esencial— de manera a permitirle dirigir y pla-
nificar cada vez mas y sin cesar la vida econdmica del pais, el sector
nacionalizado juega un papel siempre mas importante dentro de la acti-
vidad planificadora del Estado. En el curso de esta evolucidn, el sector
privado debe generalmente conformarse a las exigencias de la politica
econOmica general del Estado, que domina si no por la importancia
y por el objeto, al menos por las ideas, al sector nacionalizado. Es pues
originariamente por esta via indirecta como la reglamentacién del sector
econdomico privado, siempre en vigor, sufre cierta influencia y algunas
enmiendas. Una cierta nivelacién y una cierta coordinacidon pueden ser
realizadas por un camino meramente mecinico, el de la técnica contable,
aunque seria exagerado otorgar un valor decisivo a este factor, 2°

Cuando la vida econdmica esti en su mayor parte o fotalmente nacio-
nalizada (como sucede en el caso de Europa criental y de la URSS),
la posicién preponderante del sector piiblico hace necesaria una trans-
formacion radical de la estructura juridica en la mayor parte de los
campos del derecho.?! Pero esta repercusion inevitable de la sociali-
zacion y de la nacionalizacidn sobre la estructura juridica y sobre el
complejo de instituciones juridicas no lleva a la absorcion del derecho
privado por el derecho piblico o administrativo, como podria légica-
mente suponerse., Muy por el contrario, ya hemos podido confirmar que
en todas las nacionalizaciones efectuadas en el curso de los ltimos
decenios, se encuentran sin cesar dos caracteristicas: por una parte,
la actividad del sector nacionalizado es confiada a sujetos especialmente
creados y diferentes del Estado —"las empresas estatales”—; 2 por otra
parte, la actividad de esos nuevos sujetos deriva no del derecho piiblico,
de! derecho administrativo, sino del derecho privadoe, del derecho con-
tractual. 22 En esas condiciones, es logico esperar —como sucede efec-

20 Savatier, R. Les Métamorphoses économigues et soctales . .., p. 82.

21 Ver supra, pp. 203-298.

22 Ver supra, pp- 311 y y ss.
28 Ver supra, pp. 326 v ss. Vedel, G. La Technigue des Nationalisations, p. 97,
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tivamente— ver a la socializacién y a la nacionalizacién ejercer su
influencia sobre la estructura juridica particularmente sobre dos planos:
sobre el derecho material y particularmente sobre el derecho de las obli-
gaciones, derecho contractual; y sobre los sujetos de derecho, porque
el Estado, en caso de nacionalizacién, no asume directamente la actividad
econdmica nacionalizada, sino que la confia a sujetos recientemente cons-
tituidos, “las empresas estatales”. En este orden, parecié —dado que
era practicamente imposible llevar la idea de socializacién y de nacio-
nalizacién hasta consecuencias tan extremas— que era necesario sin
embargo tomar en cuenta a la propiedad privada y al derecho contrac-
tual. Aun en una economia enteramente socializada, como en Ia URSS
por ejemplo, se juzgd indispensable dejar al individuo ¢ a la familia
una esfera limitada de libre explotacién®* y de propiedad privada y
personal. 3 Un mercado privado o libre, aunque reducido al minimo,
existe pues igualmente en una economia integramente socializada. Ahora
bien los requerimientos de esos cambios necesitan en primer lugar de la
propiedad privada y de la libertad de contratacién aunque sea en una
pequeila proporeion.

Por consiguiente, todas las hipdtesis consideradas hasta el presente
y que han sido efectivamente aplicadas, hacen surgir otro problema pa-
ralelamente a aquellos que los sectores nacionalizados de la vida econd-
mica plantean por si mismos; se refiere a las relaciones y a la coexis-
tencia entre el antiguo y el nuevo sector, entre los sectores privado
y piblico. Importa por lo tanto que la reglamentacion del sector na-
cionalizado tenga en cuenta la existencia de un sector privado mas o
menos amplio, y que a su vez, la reglamentacién del sector privado
tenga en cuenta al sector nacionalizado. 2% Asi se encuentra planteado el
gran problema de las relaciones entre esas dos actividades diferentes
en cuanto a su estructura, y particularmente el de la delimitacidn legis-
lativa de su esfera de actividad respectiva.

2. En esta fase se plantea una interrogante: ;cudl es el elemento que
dentro de una economia socializada o en via de socializacién, hace po-
sible 0 necesario el mantenimiento del derecho contractual y la autono-
mia de la voluntad en las relaciones derivadas del derecho privado?
i Por qué no es todo ahi acto administrativo?

24 Articulo 7/2 de la Constitucién: “Cada hogar kolkhoziano tiene, conforme
al estatuto que rige la vida agricola, el goce personal de un pequefio terrenc
f_ontiguo a la casa y, sobre ese terreno, posee propiamente una ecomomia auxi-
iar...”

26 Articulo 10 de la Constitucién: “El derecho de los ciudadanos a la propie-
dad personal de las rentas y de los ahorros provenientes de su trabajo, a la
propiedad de su casa habitacion y de la economia doméstica auxiliar... son
protegidos por la ley.”

26 Labour Party, Speakers’ Handbook, p. 120: “As long as there is a mixed
economy, there must be a policy for private industry.”
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Se puede encontrar una respuesta a esta pregunta, en cierta medida,
en lo que ha sido dicho anteriormente a propdsito de la necesidad, en el
conjunto de las hipdtesis de socializacidn o de nacionalizacion --sea
ésta parcial, preponderante o total— de dejar practicamente al individuo
una esfera de accién individual por restringida que sea, en donde la
autonomia de la voluntad y el derecho contractual conserven natural-
mente su pleno valor. Sin embargo, el problema de saber por qué la
economia socializada no excluye, por su misma naturaleza, al contrato
como expresion de un acuerdo de voluntad de las dos partes aparece
mas importante y mas dificil de resolver. Es precisamente dentro de
este orden de ideas que surgen a menudo malentendidos esenciales.

En primer lugar, las tentativas de socializacién de la economia y las
realizaciones efectuadas en ese campo consagran sin excepeion la dife-
rencia radical que existe entre las funciones del Estado como persona
juridica de derecho ptblico y sus funciones en virtud del postulado
segun el cual el Estado, es decir la colectividad, debe poseer los medios
de produccidon y de circulacidn y utilizarlos en el interés comin. ¥
Ademis esta distincion no es el fruto del sistema juridico de la economia
socializada. #® Cuando todavia no se hablaba de socializacidn en Ja eco-
nomia, ya podiamos ver introducida en el derecho, hace mucho tiempo,
y con mas precisién en el derecho internacional en relacidn con la inmu-
nidad judicial del Estado, la demarcacion entre los actos jure imperii
y los actos jure negotii. 2 La economia nacionalizada, en cuanto a dicha
demarcacion, resuelve ese problema aportando una solucién radical.
Casi por doquier y en la mayoria de los casos, cuando son confiadas
al Estado las funciones economicas, el legislador ha tenido la precaucién
de establecer una linea de demarcacion rigurosa entre la personalidad
juridica del Estade y sus funciones econdmicas. Para tal efecto ha
otorgado la autonomia juridica a los servicios encargados de realizar
estas funciones y los ha erigido en sujetos distintos. Esta situacion
se presenta porque una economia, aun socializada, debe respetar las
leyes econdmicas; por eso, aunque ella confia al Estado algunas tareas
econdmicas, la economiz nacionalizada se esfuerza por dejar a dichas
leyes la posibilidad de manifestarse libremente: bisqueda de un equi-
librio entre los gastos de produccion, es decir el precio de fabricacion
v el precio de venta, libertad de escoger las fuentes de aprovisionamiento
de materias primas; movilidad de la circulacion, etcétera. Todo ello
lleva al Estado, en tanto que persona juridica de derecho publico, a
separar al fisco del patrimonic de la economia socializada. Ello lleva
igualmente a la necesidad de atribuir a la empresa nacionalizada su
propio patrimonio de importancia variable, autonomia de accién, _Duntos
tratados en detalle en la seccién 1t precedente 3 Iista separacion del

27 Lyon-Caen, G. Les Diverses Formules..., p. 43.

28 Katzarov., Nouveaux Aspects de Ulmmunité. . ., p. 440.

29 Katzarov. Nowveaur Aspects de UIsnunité ..., pp. 440-442,
30 Ver supra, p. 299,
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fisco y esta flexibilidad que se trata de otorgar a la economia nacio-
nalizada seria ilusoria si la actividad de las empresas nacionalizadas
estuviese fundada en el acto administrativo. Esta no es posible en
efecto si no descansa en la autonomia de la voluntad, en la capacidad
de contratar de estos nuevos sujetos de derecho que animan a la econo-
mia nacionalizada -— las empresas estatales.

Por eso, en los paises en donde la npacionalizacion ¢s parcial ' o
total (URSS), asi como en los Estados en donde tiende a serlo (Europa
oriental), la actividad de las unidades econdémicas —en términos juri-
dicos, de los sujetos de derecho distintos del Estado— o “empresas
estatales” estd basada en el derecho contractual y en la autonomia de
la voluntad de esos nuevos sujetos de derecho. Ademas no solamente el
derecho contractual no es repudiado en la URSS ni en Europa oriental,
sino que es objeto de una reglamentaciéon que engloba por completo
sus aspectos conocidos (venta, cambio, prenda, retencién, comisiones,
seguros, etcétera), comprendiendo también el mecanismo delicado del
derecho liberal privado: letra de cambio, cheque y demds titulos. 3*

Sin embargo a pesar de conservar el derecho contractual, la socta-
lizacidon modifica profundomente la estructura del derecho civil, del
derecho mercantil mas propiamente. El siguiente parrafo traza con pre-
cision los efectos producidos a este respecto por la coexistencia de la
soctalizacion y del derecho civil.

3. Llegamos asi a otra tarea fundamental y comin a los sistemas de
coexistencia del sector privado y de la nacionalizacion: la cocxistencia
de los sujetos que animan la vida econdmica vy del Estado considerado
como una persona juridica del derecho piiblico. #¥ Aunque comin a am-
bos, esta tarea no ofrece la misma complejidad para el sistema de Ia
nacionalizacion y de la socializacién integral y para el de la mnaciona-
lizacidén parcial.

a) Dentro del sistema de la socializacion total, es menester, para
coordinar la macionalizacidn con la organizacion del Estado, en razdn
del caricter exclusivo de la nacionalizacién, que el vinculo con el Es-
tado sea completo y absoluto. 3* Es también necesario en este caso edi-
ficar un sistema completo de vinculos orgdnicos primeramente entre
las diferentes empresas estatales y luego entre las empresas estatales
y el Estado. Ello lleva a colocar toda la actividad bajo el signo de un
plan econdmico nacional estatal. Resulta de ello, en el campo del dere-
cho material, del derecho procesal y hasta del derecho penal, una serie

3 Vedel, G, La Technique des Nationalisations, p. 97.

32 Por ejemplo, el proyecto de Cddigo Ciwil en In URSS; el nuevo Cédigo Civif
del 25. 10. 1950 en Checoslovaquia; la nueva ley sobre obligaciones v contratos del
22, 11. 1950 en Bulgaria,

3% Bonnard, R. Op. cit, p. 220.

34 Ver infra, p. 413.
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de complicaciones, y finalmente la obligacidn de elevar dicho plan eco-
némico nacional estatal al rango de “super-ley” y de “super-fuente” de
derechos y de obligaciones, de crear una instifucién procesal especial
encargada de coordinar los elementos del plan estatal y los de la activi-
dad de las empresas estatales que no estin en armonia, es decir un
“arbitraje de Estado”, de dictar finalmente una serie de disposiciones
penales especiales, eteétera, Volveremos a insistir en la seccion 1v si-
guiente a propdsito de estas particularidades del plan de Estado dentro
de una economia nacionalizada. 3%

5) Dentro de un sistema de nacionalizacién parcial, en donde la
economia y la iniciativa privadas son mantenidas en principio, el vincu-
lo con el Estado se reduce a esto: como empresario, el Estado debe, al
conferir a sus empresas una cierta autonomia (servicio estatal, corpora-
cién publica, empresa estatal), someterlas como a las empresas priva-
das al régimen del mismo derecho privado, aunque ello aparezca como
dificilmente realizable y provoque conflictos entre el interés publico y
el interés privado. 3¢ Sin embargo, en caso de nacionalizacion parcial, Ja
necesidad de crear un vinculo entre esos dos componentes heterogéneos
que son las empresas de Estado y las empresas privadas, aparece con
urgencia en un nivel superior, el nivel de la politica econémica supre-
ma, es decir en la planificacion de Estado. Asi, aqui y alla, se trata de
dar al plan econdmico de Estado una fuerza de derecho material que
sobrepase la que posee en su calidad de simple programa.

En dltimo analisis, debemos admitir que los dos sectores —publico
y privado— cualquiera que sea la dosificacién de la nacionalizacién,
pueden coexistir en grados diferentes, aunque sin dejar de estar colo-
cados en una cierta relacién orginica y ejerciendo uno sobre el otro
una influencia reciproca que repercute en sus propias estructuras
juridicas.

§ 3. Efectos en el derecho civil, y particularmente en el derecho mercantil

1. La nacionalizacién tiene repercusiones profundas y radicales en
el derecho civil, y particularmente en el derecho mercantil. 3 En el
caso de las nacionalizaciones se plantean dos interrogantes fundamen-
tales y esenciales para los intercambios econdmicos y por consiguiente
para el derecho civil, y naturalmente para el derecho mercantil: ;Por
quién deberin ser garantizadas la produccion y la circulacién? y ¢ como
han de serlo? En una economia liberal fuera adn del alcance de las
ideas de la nacionalizacién, la respuesta es que corresponde principal-
mente al explotador privado, al comerciante, garantizar la produccion
38 Ver infra, pp. 419 y ss.

86 Chenot, B. Organisation écanomigue de I'Etat, p, 361,
87 Katzarov. L'Efat commergant, pp. 20 v ss.
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y la circulacidn, lo que realiza en interés propio. 3 Cualesquiera que
sean los matices de los moviles ideolégicos, econdmicos o sociales de
la nacionalizacidn, la respuesta dada, en un régimen de nacionalizacion,
a esas dos cuestiones fundamentales para el derecho civil y el dere-
cho mercantil, es absolutamente diferente: 1) es la colectividad, es decir
el Estado, el que debe encargarse de la produccién y de la circulacion;
v 2} debe hacerlo seglin los conceptos socialistas, es decir, en el interés
de Ia colectividad, y no en €l del explotador privado. 3 Pero, por otra
parte, lo hemos subrayado, la socializacién o la nacicnalizacién de la
vida econdmica, parcial, preponderante, o total, no significa en modo
alguno que se suprima el derecho de las obligaciones, el derecho con-
tractual, ni que se sometan las actividades econdmicas al régimen del
derecho piblico, ni que se transformen éstas en actividades administra-
tivas. El derecho civil, como rama auténoma del derecho, y particu-
larmente el derecho contractual, conservan igualmente su importancia
en una economia socializada o nacionalizada. 2© Pero como el derecho
civil contemporineo, entiéndase derecho mercantil, descansa exclusiva-
mente en la propiedad y en la iniciativa privadas, resulta que en la
medida en que el sector nacionalizado o piiblico tiende a desenvolverse
en una determinada economia, se hace indispensable modificar el dere-
cho civil, el derecho mercantil,

En la fase actual de la nacionalizacion, dicha transformacién co-
mienza apenas. Si en los paises en donde la nacionalizacién ha sido
efectuada parcialmente, el problema de sus repercusiones en el dere-
cho civil material y respectivamente en el derecho mercantil, no es par-
ticularmente grave, no por ello deja de ser menos delicado. Se trata
en efecto de reconstruir el sistema del derecho privado existente so-
bre dos fundamentos diferentes y a veces contradictorios: el fundamen-
to liberal y el fundamento soctalista, #* Sin embargo, aun en los paises
en donde la macionalizacion es total y por consiguiente en donde la
tarea por realizar parece mejor definida y mds clara, puesto que hay
que edificar al derecho civil y al derecho mercantil sobre el fundamen-
to socialista (inicamente, esta reconstruccidn se encuentra aiin dentro de
una fase de estudio y solamente toma la forma de iniciativas fragmen-
tarias adoptadas segiin las necesidades. En el momento actual, no se
estd sino en el comienzo de la creacién de un c¢ddigo de derecho mate-
rial enteramente socialista, edificado —al revés del Cédigo Civil napo-

38 Ver supra, pp. 26 v ss.

39 Ver supra, pp. 33 y ss.

40 Ver supra, pp. 328-330.

41 Respecto a este problema ver igualmente: Lyon-Caen, G., Contribution &
la Recherche d'une Définition du Droit Commercial, Revue irimestrielle de
Droit commercial, 1949, nim. 4, pp. 577 y ss. Van Ryn, J. Autonomie nécessaire
et Permanence du Droit commercial, Misma revista, 1953, nim. 3, pp. 565 y ss.

42 Lyon-Caen, G. Contribution d la Recherche d'une Définition du Droif com-
mercial, p. 582.
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lednico— sobre el fundamento de la propiedad colectiva y socialista
de los medios de produccion, considerada como el elemento basico de
la vida econdmica, vy sobre la actividad econdmica desplegada segin
los conceptos socialistas, es decir en el interés de la colectividad. 48

2. Por el momento los problemas que la coexistencia del sector nacio-
nalizado y del sector privado plantean al derecho civil material, y al
derecho mercantil, pueden ser examinados mejor desde un punto de
vista tedrico de lege feremda, que de lege lata. Seglin los ensayos y
las observaciones efectuadas hasta ahora los problemas planteados por la
refundicién del derecho civil material v el derecho mercantil, dentro
de la perspectiva de su adaptacién a la nacionalizacién, se reducen a
las cuestiones concernientes a:

a) las fuentes del derecho, y especialmente de las obligaciones;

b) la validez de la autonomia de la voluntad en materia de derecho
de las obligaciones en una economia animada por empresas naciona-
lizadas;

¢) los principios generales, “equidad”’, buena fe”, “orden piiblico”,
etcétera, dentro del campo del derecho de las obligaciones; vy a

d) las relaciones del derecho civil con el derecho mercantil, es decir,
el problema de la particulorizacién del derecho mercantil.

El problema estid en via de encontrar una solucién parcial en Polo-
nia, en el proyecto del nuevo Céddigo civil de 1954 (Projekt Kodeksu
Cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowef); en Checoslovaquia,
en el nuevo Cédigo civil (Obcansky Zdkonik), en vigor desde el 25
de octubre de 1950; en Bulgaria, en la ley sobre las obligaciones y los
contratos del 22, 11. 1950, y en el Cddigo cizvil hungaro de 1959; esos
textos legislativos fueron concebidos de tal manera para estar en armo-
nia con las tesis socialistas que afectan al derecho civil y constituyen
un embrién de cédigo y de derecho civiles socialistas.

Las cuestiones relativas a) a los efectos producidos por la naciona-
lizacion en las fuentes del derecho y particularmente de las obligacio-
nes, asi como &) al valor, al lugar y al papel del derecho contractual
dentro del marco de un derecho civil condicionado por la nacionaliza-
cion, estan estrechamente ligadas al problema esencial para la nacio-
nalizacidn, que figura entre ellas, del “plan econdmico nacional de
Estado” y de su esencia juridica. Mientras mds se aparta la estructura
de una economia determinada de la iniciativa y de Ia propiedad priva-
das, mas se acerca a la necesidad de-tener una planificacion estatal
que venga a reemplazar a la iniciativa privada ausente. Ahora hien,
la planificacién econdmica estatal en una economia nacionalizada exige

43 Ver infra, pp. 441 v ss.
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que sea colocado el plan de Estado en el mismo rango, st no es que
por encima, de las fuentes habituales de derechos y obligaciones —lu
fey v ¢l contrato. #* Otorgaremos también a estos problemas la aten-
cidn que merecen en la proxima seccién, en donde son examinados al
igual que el conjunto de problemas juridicos planteados por la plani-
ficacién econémica de Hstado. Nos limitaremos por consiguiente en
las presentes lineas a formular algunas consideraciones a propdsito:
¢) de los “principios generales” del derecho civil, y d) de las relacio-
nes del derecho civil con el derecho mercantil.

3. En lo que concierne a los principios generales del derecho civil,
tales como “buena fe”, “diligencia de un buen gerente”, “orden publi-
co”, “interés publico”, etcétera, éstos descansan dentro del derecho civil
contemporaneo como dentro del derecho mercantil en ¢l sistema de Ia
propiedad, de la iniciativa y del interés privados; por lo tanto si se
modificaran las bases sobre las que se han edificado dichas nociones,
evidentemente su contenido cambiaria. En una economia nacionaliza-
da, las transacciones juridicas estan dirigidas hacia las necesidades del
ciudadano, pero ellas estin destinadas sobre todo a permitir la realiza-
¢ién del plan de Estade y asi a satisfacer las necesidades de la colec-
tividad como las de cada individuo. 4% Se espera también que la mora-
lidad ¥ la buena fe fundadas hasta ahora en la mentalidad del titular
de la propiedad y del interés privados, han de orientarse mas bien
en una economia socializada, hacia la colectividad. *¢ Dentro del campo
de las “nociones generales”, la nactonalizacidn al edificar las relaciones
juridicas y las obligaciones sobre una nueva concepeidn de la propie-
dad, ¥ se esfuerza por suprimir el anfogonismo interno existente entre
las partes en las transacciones juridicas. Eso conduce inevitablemente
a la modificacién del contenido de las nociones de “buena fe”, % de

44 Ver mfra, p. 436.

45 Por ejemplo, el articulo 1 de la ley sobre obligaciones y contratos del 22. 11,
1950 en Bulgaria: “La presente ley regula las obhgacwnes v los derechos con
miras a la ed1f1cac10n del socialismo, a la ¢jecucion del plan econdmico estatal
¥y a la realizacidn de los derechos civiles de los trabajadores em [a Replblica
popular bitlgara.”

46 Wassilev, L. Cardcter v Principios del Nuevo Derecho de las Obligaciones
(en Dbilgaro), Public, del Instituto econdmico y juridico de la Academia de
Ciencias de Bulgaria, 1950, p. 33: “La nueva ley sobre obligaciones y contratos
no represenia una refundicion y una adaptacion del antiguo derecho de las obli-
gaciones a las nuevas condicicnes. Es una ley nueva... ante todo por su con-
tenido, por su esencia, por su caracter.”

477Wassi1ev, L. Cardcier v Principios del Nuevo Derecho de las Obligaciones,
p. 3

48 Por ejemplo, el articulo 63/1 de la ley sobre obligaciones y contratos
del 22, 11. 1950 de Bulgaria: “Las partes contratantes deben conformarse en
sus relaciones comunes a las reglas de la coexistencia socialista, a la buena fe
socialista v al plan econdémico estatal.”
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“buen gerente” y de “interés pliblico”, #? Igualmente los medios utili-
zados para llenar las lagunas de los contratos como también su inter-
pretacion y su ejecucion son transformados por este elemento funda-
mental que anima a la nacionalizacidén: la propiedad y el interés co-
lectivos. 90

Sin embargo, no se ha establecido que esos problemas se han de
plantear de una manera sensible en aquellos paises en que la nacio-
nalizacién es s6lo un complemento, un correctivo o un ensayo dentro
del marco de un sistema econdmico liberal, aunque dirigido. En cam-
bio, ahi en donde la nacionalizacién es total, como en la URSS, o
constituye un factor preponderante en la produccién y en la circu-
lacion, como en Europa oriental, es seguro que influird sobre la es-
tructura de las normas que presiden el nacimiento, la ejecucion, la in-
terpretacién y finalmente la liquidacion de las relaciones de derecho,
y por lo tanto, en las “nociones generales”.

En una economia parcialmente nacionalizada, serd de una manera
practica, y primeramente por la aplicacidén judicial y administrativa
de las normas vigentes concernientes a las “nociones generales” como
han de efectuarse los cambios que les son indispensables y IHenarse
las lagunas en la interpretacidn y en la ejecucién de los contratos. En
una economia con una parte preponderante nacionalizada, el legislador
no dejara solamente a los tribunales, o a la experiencia, la tarea de
definir el nuevo contenido de las “nociones generales” ya existentes.
Su intervencidn deberd recaer sobre los principios generales de la ley
civil, y especialmente del derecho de las obligaciones (fuentes de
las obligaciones, reglas de interpretacién de los contratos, etcétera). ™
Se trata pues de crear un nuevo Cddige civil socialista, o al menos,
una nueva ley sobre obligaciones. Pero como ya lo vimos, en vista
de las dificultades que implica semejante tarea, en ninguna parte toda-
via ha sido emprendida de una manera completa, aunque se hayan rea-
lizado algunos ensayos para resolver este problema. ¥

4. :Qué repercusion de la nacionalizacién puede preverse especial-
mente en el derecho mercantil, considerado como una rama notablemen-
te particularizada del derecho civil aplicable a los intercambios econd-
micos, si se tiene en cuenta el hecho de que €l verdadero campo de
accion de la nacionalizacién es precisamente el terreno econdmico y por
consiguiente, el derecho mercantil?

4 Por cjemplo, el articulo 1 ya citado de la ley sobre obligaciones ¥ con-
tratos del 22, 11. 1950 en Bulgaria; igualmente el articulo 26 de la mencionada
ley: “Son nulos los contratos contrarios a la ley o al Plan econdmico de Es-
tado o que lo burlan al igual que los contratos que violan las reglas de la coexis-
tencia socialista...”

50 Articulo 20 en relacién con los articulos 2, 3 vy 4 de la ley sobre obligacio-
nes y contratos del 22, 11. 1950 en Bulgaria,

51 Ver infra, pp. 458-459,

52 Ver supra, pp. 357-358
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Es claro que una nueva codificacion del derecho mercaniil debera
tomar en consideracion el lugar de la nacionalizacién dentro del dere-
cho futuro.® Pero agui también hemos de admitir que es prematuro
encontrar paralelog durables y entregarse a generalizaciones en un te-
rreno tan litigioso, delicado y poco definide como el de la nacionaliza-
cion, Sin embargo también es cierto que se pueden descubrir desde
ahora con bastante precisién algunas de las grandes lneas de la evo-
fucidn iniciada. Ellas han de constituir nuestro punto de partida.

En el centro de los problemas que la nacionalizacién plantea al de-
recho mercantil figura la nueva actitud del Estado frente a la produc-
cion y a los cambios, 0 mis precisamente la nueva situacion del Estado
como participante en los intercambios comerciales no solamente con
funciones de direccidon y de organizacion, sino con un papel activo den-
tro de las principales ramas de la economia. Las dificultades teoOricas
que surgian anteriormente cuando se queria determinar el lugar del
Estado en el derecho mercantil eran relativamente poco numerosas.
Se trataba principalmente de determinar si el Estado ejerciendo como
persona juridica de derecho publico una actividad mercantil, tenia o
no la calidad de comerciante. 5 Las soluciones dadas a ese problema en
las diversas legislaciones y en la doctrina son conocidas. Sin embar-
go al aparecer en los intercambios econdmicos por medio de las nacio-
nalizaciones, el Estado plantea el problema de su posicion en el dere-
cho mercantil % en un plano sensiblemente diferente. Nos limitaremos,
al examinarlo, a los puntos esenciales, a saber: a) la discriminacion
tan cuidadosamente establecida entre lo que se llama *actos civiles”
y “actos de comercio™; b) el caricter mercantil de las “empresas de
Estado”; ¢) la posibilidad para el Estado de adquirir la calidad de co-
merciante; @) la particularizacién del derecho mercantil, es decir, su
constitucién en un cddigo distinto del Cddigo ciwil, “el codigo de co-
mercio”.

¢) Hemos comprobado que a pesar de las nacionalizaciones, el dere-
cho no ha abandonado la base de la libertad de contratacién. La acti-
vidad de las empresas estatales proviene de la economia. Ella se rea-
liza bajo la autoridad del derecho privado, de la autonomia de los
contratos. Es regida por los principios de la economia privada en cuan-
to a su organizacion, su contabilidad, su balance. Sin embargo también
existe el vinculo orginico con el Estado y por consiguiente con el
derecho ptiblico y se manifiesta en el hecho de que los 6rganos del
Estado nombren y revoquen al que dirige la empresa estatal, que esta

53 Katrarov, L'Etat commercant, p. 20.

54 Fscarra, J. Op. cif,, p. 544, Gierke, J. Op. cii, t. 1, p. 63. Katzarov. Trata-
do sistemdtico de derecho mercantil bitlgare (en hilgaro), v edicidn, Soffa, 1948,
p. 51. Schlegelberger, Fr, Op, cit,, t. v, p. 712

56 Lyon-Caen, G. Contribution & la Recherche d'une Définition du Droit com-
mercial, p. 586.
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ultima esté obligada a seguir Ia politica ccondmica del Iistado aplicada
por medio del plan nacional econdmico estatal, de la comision del plan
estatal, del ministerio de que depende la empresa estatal y de la union
de que forma parte. % Tratindose por otra parte de la contabilidad
y de la imposicion fiscal, la empresa estatal se encuentra igualmente
colocada bajo el régimen del derecho privado. Las leyes relativas a la
contabilidad del Estado y de los organismos publicos no siempre se
aplican a las empresas estatales. Estas pagan impuestos como cualquier
contribuyente particular. Sin embargo el control supremo de las cuen-
tas de las empresas estatales es ejercido por el ministro de las finan-
zas, que lo efecttia segin las normas previstas en la [ey sobre ins-
peccidn financiera y control financiero del Estado. Ello confiere a
las empresas estatales %7 un caracter mixto proveniente a la vez del
derecho publico y del derecho privado.

Asi pues se llega a esta primera conclusion esencial de que el ré-
gimen de las nacionalizaciones no suprime necesariamente la distincidn
entre los actos civiles y los actos de comercio, entre particulares v co-
merciantes. 5%

b) ;Como se plantea entonces el problema de la calidad de comer-
ciante de las empresas estatales cuya actividad se desarrolla en el seno
de una economia nacionalizada?

Segtn el derecho continental en vigor, es comerciante el que, por
su profesién, realiza actos de comercio en su propic nombre. En cuan-
to a saber cuiles actos son comerciales, la ley los define generalmente
de una manera exhaustiva. Asi, en principio, la calidad de comercian-
te se adquiere en virtud de criterios materiales: la realizacion efec~
tiva de actos de comercio, en su propio nombre y por profesion. La
inscripcion de alguien en el registro de comercio en calidad de comer-
ciante soOlo tiene un valor declarativo y —por regla— no es suficiente
por si misma para conferirle la calidad de comerciante. % En cambio,
se pierde la calidad de comerciante si se dejan de llenar las condicio-
nes materiales requeridas, es decir, si se dejan de realizar en nom-
bre propio y por profesién actos de comercio.

Paralelamente a esta regla general, 1a mayoria de las legislaciones
continentales conocen también la adquisicién de la calidad de comer-
ciante en virtud del criterio formal, en virtud de la forma juridica

58 Ver supra, p. 324; ver infra, p. 449,

57 Ver supra, p. 324; Van Ryn, J., Op. cit,, p. 572.

88 Vedel, G. La Technigue des Naitonalisgiions, p. 97: “El clima normal de
las empresas nacionales es el derecho mercantil, con todas las consecuencias
que f.isP implica desde el punto de vistza de las reglas de competencia jurisdic-
cional.”

88 Escarra, J. Op. eif, p. 83. Gierke, J. Op, cit., t. 1, p. 82. Katzarov. Tratado
sistemdtico de derecho mercantil bitlgaro, p. 36. Schlegelberger, Fr. Op. cit, t. 1v,

p. 711
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que reviste el estatuto de una persona, es decir que la ley eleva al
rango de comerciantes a ciertas personas juridicas determinadas pro-
vistas de un estatuto particular. Se trata en este caso de las sociedades
mercantiles, enumeradas de una manera expresa y exhaustiva “socie-
dad en nombre colectivo, sociedad en comandita, sociedad por accig-
nes, sociedad en comandita por acciones y sociedad de responsabilidad
limitada™ y que un texto explicito proclama sociedades mercantiles,
es decir, comerciantes en virtud de su forma, Esta categoria de comer-
ciantes —las sociedades mercantiles— adquieren y poseen la calidad
de comerciante tnicamente en virtud de su estatuto, cualquiera que
sea la naturaleza de su actividad, realicen o no actos de comercio en
su nombre y por profesién. 9

Esta disposicién relativa a la adquisicion y a la posesion de la ca-
lidad de comerciante no ha sido revocada en lo que concierne a las
nacionalizaciones realizadas en el curso de los dltimos afios en Fran-
cia v, en parte, en los paises de Europa oriental. Se puede deducir
de ello, que en la medida en que se conserva la distincion entre “par-
ticulares” v “‘comerciantes”, las empresas estatales o empresas nacio-
nalizadas erigidas, en virtud de la ley especial sobre empresas estata-
les, como persomnas juridicas diferentes adquieren y poseen la calidad
de comerciante puesto que ejercen actos de comercio en su nombre y
por profesién —lo que ejecutan ademis normalmente, Resulta de ello
que las empresas estatales pueden tener la calidad de comerciante, % No
son, sin embargo, socledades mercantiles o personas juridicas mercan-
tiles, porque la ley no las proclama como tales.

Una consecuencia importante de la nacionalizacion, respecto al de-
recho mercantil, reside en el hecho de la desaparicidén o de la dismw-
nucién de la importancia de los comerciantes que no lo son sino en
virtud de su forma.

¢) Habiéndose establecido que los sujetos de derecho que se en-
cargan de los intercambios comerciales en caso de nacionalizacidn son
personas juridicas independientes que pueden tener -——por mis que Ia
legislacién diferencie los “actos civiles” de los “actos de comercio”,
esta diferenciacion desaparece en el derecho civil de los paises que
introdujeron una nacionalizacién total o preponderante— la calidad de
comerciante, nos falta ver cuil es la situacién del Estado sismo como
persona juridica de derecho publico en relacién al derecho mercanti!

80 Gierke, J. Op. ¢it, t. 1, p. 68; t. 11, p. 110. Katzarov. Tratado sistemdtico . . .,
p. 144 Schlegelberger, Fr. Op. cit, t. 1v, pp. 713-714.

%1 Revue trimestrielle de Droit commercial, 1950 ndm. 4, pp. 587-588: “Efec-
tivamente [» Corte de Casacion (Cass. sect. soc.) 12 julio 1950, Pichon vy otros
I C. P 50. . 5727,... La Corte de Casacién establece, con mucha razén, que
¢l Crédit Lyonnais ha conservado su personalidad juridica ¥ su autonomia finan-
ciera v comercial, que 1a ley del 2 de diciembre de 1945 lo somete a la legisla-
cion mercantil (articulo 10) v decide que no ha habido cambio en el estatuto
del personal (articulo 19)".
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v a la calidad de comerciante. En el pasado, en el plano del derecho
comparado, las diferentes legisiaciones dieron las mas variadas so-
luciones al problema de la calidad de comerciante del Estado como
persena juridica de derecho piiblico.® Es asi como, en una primera
categoria de legislacion, algunos textos explicitos subrayan que el Es-
tado puede, al igual que cualquier otro sujeto, adquirir y poseer la
calidad de comerciante. ® Una segunda categoria de legislacicnes, igual-
mente por disposiciones expresas, rehusan darle al Estado la calidad
de comerciante. ¥ Finalmente una tercera categoria de legislaciones
guarda silencio al respecto. ® Mientras que las dos primeras actitudes
presentan la ventaja de resolver con claridad el problema, el hecho de
guardar silencio ha tenido por consecuencia dejar la tarea de resolver-
lo a la doctrina y a la jurisprudencia quienes, partiendo de textos idén-
ticos, han llegado a soluciones contrarias en los diferentes paises. La
doctrina francesa, por ejemplo, en vista del silencio del legislador, se
apoya en la naturaleza y el destino del Estado como persona de dere-
cho publico para negarle la posibilidad de adquirir la calidad de co~
merciante; % en la doctrina alemana, en cambio, se llega uninimemen-
te a la conclusion opuesta; es importante hacer notar, a este respecto,
que en el momento de la creacion del nuevo Cddigo de comercio ale-
man (1900), se suprimié el articulo 276 del antiguo Cédigo de comer-
cio, que el articulo 2 del H. G. B. hacia superfiuo precisar, en lo que
concierne a las diferentes categorias de personas, comprendiendo en-
tre ellas al Estado, que las condiciones materiales para la adquisicién
de calidad de comerciantes tienen un efecto general. 7 Iista situacidn
es poco satisfactoria. ®® Dicha situacién corresponde a la participacién
que el Estado tenia en el pasado en los intercambios comerciales, par-
ticipacién relativamente indeterminada con méviles contradictorios, pero
que sobre todo era limitada.

Las nacionalizaciones plantean sin embargo el problema de mane-
ra diferente. Conviene por consiguiente someter nuestro punto de vista
a este respecto a un nuevo examen muy detenido, dado que la partici-
pacién del Estado en los intercambios econdmicos, como consecuencia
de las nacionalizaciones, se ha hecho mucho mas activa y que se han
modificado los moéviles ideolégicos que la provocaron.

Hemos visto que la mayor participacién del Estado en los intercam-
bios comerciales, gracias a las nacionalizaciones, ha contribuido a es-
tablecer una distancia rigurosa y cuidadosamente mantenida entre el
Estado, por una parte, como persona juridica de derecho publico v,

82 Ver Katzarov. L’Efat commergant, pp. 20 v ss.
88 Schlegelberger, Fr. Op. cit, t. 1v, p. 713.

84 Schlegelberger, Fr. Op. cif, t. v, p. 713.

65 Schlegetberger, Fr. Op. cit., t. v, pp. 713-714.
86 Luchaire, Fr. Op. cit., p. 255.

87 Materialien zum H.G.B., Berlin, 1897, p. 92.

% Van Ryn, ]. Op. cit., p. 573.
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por otra parte, los verdaderos sujetos de los intercambios comercia-
les, es decir, las empresas estatales. % Es la razdn por la cual, en los
paises que han llevado a cabo precisamente la mas amplia nacionaliza-
cion de los intercambios comerciales, las ocasiones de preguntarse si
la persona del Estado posee o no la calidad de comerciante son menos
numerosas. Por otra parte, la significacion ideologica diferente que
se atribuye a las actividades econdmicas de! Estado consecutivas a Ja
nacionalizacién tiende a quitarles su aspecto especulativo, su aspecto
de “oficio” o de “profesion” para presentarlas como una funcidén so-
cial suprema del Estado. Resulta de ello una situacidon que a primera
vista parece paraddjica: mientras mis interviene el Estado efectiva-
mente en el comercio v la industria por medio de las nacionalizaciones,
mas se aleja tedricamente, como persona juridica de derecho piblico,
de la calidad de comerciante. Y aunque después de la nacionalizacion
en masa de la vida econdmica, juega en ella un papel mais o menos
decisivo, si no es que tnico, tiene vinculos cada vez mas débiles, em
razon de la naturaleza de las nacionalizaciones, con la nocién de co-
merciante, tal como es definida por los cddigos de comercio.

Asi pues, la evolucion provocada por las nacionalizaciones en lo
que concierne a la nocién de Estado-comerciante nos acerca a la con-
cepcidn segin la cual el Estado, como persona juridica de derecho pi-
blico, no es comerciante ni aun cuando se dedica al “comercio”. 7

d) Pero las nacionalizaciones no dejan tampoco de influir en el
problema de la necesidad de un cddigo de comercio especial.

El derecho mercantil puede ser estudiado como un derecho civil des-
tinado a una categoria diferente de sujetos, los comerciantes —es éste
el sistema subjetivo— o como un derecho destinado especialmente al
comercio considerado como una actividad ——es el sistema objetivo.
Se puede distinguir sin embargo un tercer sistema, el sistema mixto. 2
Esta sistematizacidon de la legislacién mercantil encierra sin embargo
un cierto nimero de contradicciones internas. Cuando se definen, par-
tiendo del sistema subjetivo, los actos de comercio como las transac-
ciones relativas a la actividad comercial de un sujeto, es evidente que
esta definicion estd orientada hacia lo que se llama “la actividad co-
mercial” de una persona. Pero para que ella pueda ser calificada de
comercial, necesitamos tomar necesariamente como punto de partida
ciertas transacciones tipicas por las que se manifiesta ordinariamente
esta “actividad comercial”. Esas transacciones caracteristicas de tal ac-
tividad, sobre las que hemos de basarnos para admitir que ésta existe

8 Ver supra, p. 299.

70.I§atzarov. L'Etat commercant, pp. 32-33. Idem, Nowveauy Aspects de Plm-
munidé. .., p. 432,

71 Katzarov. L'Etat commercont, p. 33.

"2 Escarra, J. Op. cif, p. 50, Gierke, J. Op. cit, t. 1, pp. 8
Tratado sistemdtico. .., pp, 306-397, I o pp- 8y ss. Katzaroy.
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y para deducir de ello que el interesado es un “comerciante”, son pre-
cisamente “actos de comercio”. Por consiguiente, el sisterna subjetivo
mismo, al designar los actos de comercio segin la dependencia en que
se encuentren colocados frente al sujeto, se apoya en realidad en ma-
nifestaciones y en transacciones concretas caracteristicas de la activi-
dad del comerciante o, en otros términos, en la nocién de “actos de
comercio”. El sistema objetivo, al igual que los sistemas subjetivo y
mixto atribuyen un contenido concreto, en los intercambios econdmicos,
a la nocidn de “actos de comercio”. Sin embargo, en tante que el sis-
tema objetivo enumera esos contenidos de manera explicita y exhaus-
tiva, el sistema subjetivo, partiendo del sujeto de la actividad comer-
cial por medio de la definicién “comerciante” no califica esos contenidos
sino de manera indirecta o autoriza a tomar como punto de partida,
con ¢l fin de determinarlos, algunas manifestaciones del intercambio
comercial consideradas como tipicas. Una codificacion comercial que
descansara exclusivamente en el sistema objetivo es por lo tanto di-
ficilmente concebible, 73

Sin embargo, ¢cudl serd el derecho mercantil cuyos sujetos eseu-
ciales, centrales o unicos, no sean las empresas econdmicas privadas
del tipo conocido hasta ahora, sino empresas estatales nacionalizadas?
dcual serd, en otros términos, el derecho mercantil ahi donde el Esta-
do sea el factor si no directo, al menos preponderante y el que dirija
por medio de los sujetos que domina, las empresas estatales? En lo
que concierne al derecho objetivo, es decir a la actividad comercial
misma de que se ocupa el derecho mercantil, el cambio aportado por
las nacionalizaciones no justifica realmente una revisién de la actitud
adoptada por el legislador frente al problema de la particularizacién
del derecho mercantil. 7 No hay que deducir sin embargo de lo ante-
rior que el derecho material no deba sufrir modificaciones consecuti-
vas a la nacionalizacion. Por el contrario, ellas son imperiosas si se
pretende introducir la idea de Ja nacionalizacidn en el derecho mate-
rial, si se desea que el comercio se desarrolle sobre la base de una
economia socialista, es decir, en otros términos, que se oriente hacia
el interés de la colectividad, y no hacia el del explotador privado. Pero
por este hecho, el derecho mercantil como derecho de los intercam-
btos comerciales no perderd su caricter especifico. No se verd dis-
minuir la necesidad de normas particulares que rijan tales intercam-
bios porque el Estado, por medio de sujetos de un nuevo género —las
“empresas estatales”— dirija o realice el intercambio de los bienes
sobre la base de principios socialistas.™ La actividad comercial que
el Estado ejerce por medio de las empresas estatales requerird igual-
mente de normas particulares relativas a la fuerza probatoria de los

"3 Katzarov. Tratado sistemdtico. .., p. 397. Idewm, L’Etat commercant, pp. 33-34,
Tt Katzarov. L’Etat commercant, p. 34.
73 Lyon-Caen, G. Les Diverses Formules, p. 43.
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registros comerciales, a la posibilidad de reclamar intereses sin que
hayan sido expresamente estipulados, a reglas propias para la cele-
bracion de los actos juridicos vy la determinacidn rigurosa de su ré-
gimen, a los contratos especiales, etcétera. Las mnacionalizaciones no
aportan pues cambio notable a la necesidad de realizar los intercambios
comerciales por medio de normas especiales que introduzean institu-
ciones apropiadas para las necesidades del comercio. ™

Pero en cambio las nacionalizaciones modifican radicalmente el ré-
gimen del sujeto en el derecho mercantil y transforman fundamental-
mente el derecho mercantil subjetivo al desplazar todo el peso de los
intercambios comerciales a nuevos sujetos. Los sujetos de los inter-
cambios comerciales en una economia nacionalizada son radicalmente
diferentes en cuanto a su estructura. No tienen la perscnalidad juri-
dica del Estado que proviene del derecho piblico. Son servicios pi-
blicos personalizados de caricter mixto, 0 con mayor frecuencia, per-
sonas juridicas especiales sometidas a un régimen que les es propio.
Dicho régimen no es el de los servicios estatales que deriva del dere-
cho piblico. Depende més del derecho privado que del derecho publico.
Pero se distingue claramente de aquel que regia anteriormente a los
sujetos de los intercambios comerciales. Fsta constatacion no concier-
ne solamente a la forma. Los nuevos sujetos de los intercambios co-
merciales estin, en efecto, encargados de realizar estos {ltimos seglin
principios también radicalmente modificados, es decir, segin los prin-
cipios de la economia socialista. Esto no puede dejar de ejercer su
influencia sobre la adopcidn de decisiones en cuanto al fondo, como
sobre la manera en que son aplicadas. Por esencia, estdn en realidad
enteramente colocados bajo la dependencia del Estado.

La estructura particular de los sujetos en el comercio —Jlas empre-
sas de Iistado— estd condicionada por el vinculo orginico que los
une al Iistado considerado como una persona juridica de derecho pi-
blico; ello contribuye a su vez a aproximar el derecho mercantil, de-
recho de los intercambios comerciales, al derecho administrativo ¥
publico. ™ Kl vinculo entre el derecho mercantil y el derecho pablico
descansa en la idea fundamental de la naciomalizacién, la de que la
colectividad, en la persona del Estado, debe realizar y encargarse de
i0s intercambios comerciales. Hay que esperar ademdas que dicho vincu-
lo sea duradero, que se extienda v que se perfeccione. Na dejaria de
ejercer por otra parte una gran influencia sobre la estructura del dere-
cho mercantil en su totalidad, y sobre ¢l lugar que éste ocupa dentro
de la sistematica juridica. Es evidente que en Io sucesivo el proble-
ma de fa determinacién del lugar del derechoe mercantil en la sistema-

™ Ratzarov, L'Ttai comumercant, p. 34 Van Ryn, J. Op. cit, p. 568,
TP Ner wipra, pp. 351 y ss. Lyon-Caen, G. Contribution & la Recherche d'une
Définition, .., p. 579.
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tica juridica se hace mds complejo. Al problema de la relacion entre
el derecho mercantil y el derecho civil viene a sumarse el muy im-
portante problema de la relacion entre el derecho mercantil y el derecho
piblico, y especificamente el derecho administrativo.

Todo eso nos lleva a la conclusién de que el derecho mercantil serd
més bien objetivo que subjetivo. En la medida en que éste acuse ten-
dencias particularistas, éstas s¢ otientaran tanto hacia el derecho civil
como hacia el derecho publico, Hay, pues, lugar a examinar nueva-
mente de una manera completa la necesidad de una particularizacién
del derecho mercantil. Este examen ha conducido hasta ahora al aban-
dono de la particularizacién en la URSS, en Checoslovaquia y en
Bulgaria. Los proyectos actualmente en estudio en los otros paises de
Europa oriental renuncian igualmente al sistema consistente en reunir
en un codigo separado las normas relativas a los intercambios eco-
merciales,

5. Esta evolucion estd en plena extension en los paises de Euvopa
oriental, ™ mientras que ella es atn relativamente extrafia en los paises
de Europa occidental, especialmente en I'rancia y en Inglaterra. ™ Ella
parece ser, sin embargo, inevitable para todos los Estados que aunque
de una manera limitada, aceptan la nacionalizacién como un derecho
en vigor,

§ 4. Coordinacion y subordinecién de las empresas nocionalizadas

1. El fin que las empresas nacionalizadas —en su conjunto— tra-
tan de alcanzar es semejante: asumir la actividad econdmica en el in-
terés colectivo y no en el particular; igualmente, el sujeto que ejerce
esta actividad es, en dltimo andalisis, fnico, puesto que es el Estado.
Es claro que, en esas condiciones, para que sea alcanzado el fin comun
asignado a las empresas cstatales y que sea realizada la planificacion
que impone la nacionalizacién, conviene establecer una coordinacién vy
una subordinacion tan perfectas como sea posible de los sujetos que
animan la economia del Estado con el fin de armonizar su actividad.

La coordinacion y la subordinacidn se realizan estableciendo un
vinculo directo y estrecho entre las empresas estatales de cada rama
econémica o de ramas econdmicas emparentadas. Tal coordinacién v
subordinacién son absolutamente necesarias cuando desaparece la ini-
ciativa privada, 5

Un examen comparativo del derecho vigente referente a la coordi-
nacion y a la subordinacidn de las empresas nacionalizadas permite rea-
lizar el cuadro siguiente:

8 Ver supra, pp. 358-359.
™ Waline, M. Twaité élémentaire de Droit administratif, p. 92.
80 Gahler, R. Op. af.,, p. 375.
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2. Ln Inglaterra, la coordinacién y la subordinacion se manifiestan
en el establecimiento, por las leves mismas de nacionalizacion, de ofici-
nas locales llamadas Regional Board, Area Board, Control Board, Na-
tional Board, esencialmente destinadas a unificar, orientar y vigilar la
actividad de las diferentes empresas nacionalizadas. Sin embargo, aunque
el principio de la centralizacion bajo la égida del minisiro interesado
sea respetado por doquicra, se puteden descubrir en la coordinacion y
en la subordinacion de las empresas nacionalizadas en Inglaterra varias
soluciones, con varios matices cada una a su vez:

a) Coordinacion en dos grados: la Coal Tndustry Nationalisation
Act de 1946 estipula la creacion del National Coal Board al que se ie
asigna la tarea de dirigir el conjunto de la actividad de la industria
nacicnalizada del carhdn. 3t Dichio consejo es una persona juridica autd-
noma con capacidad de derecho y de accion. 8 Sin embargo estd colocado
a su vez bajo cl control y direccidn inmediata del ministro interesado,
quien nombra al presidente v a ocho de los miembros del consejo de
administracion. 3 {2l ministro dicta igualmente en sus grandes linea-
mientos la actividad de este organismo que agrupa al conjunto de la
industria del carbdn. #* La politica general del National Coal Board es
definida por la ley de nacionalizacidn como determinada por el interés
colectivo. Es de una manera semejante como se ha resuelto el problema
de la coordinacién y de la subordinacidn en la Iron end Steel Aci de
1949; 85 ésta prevé la creacion de la fron and Steel Corporation of Great
Britein %® a la cabeza de la cual se encuentra un presidente designado
por el ministro, asi como seis a diez miembros de un consejo de admi-
nistracion encargado de funciones idénticas, a saber: dirigir y orientar
la actividad de las empresas nacionalizadas. Sin embargo es mas débil el
vinculo existente cntre este organismo y las diferentes empresas. ¥
Sucede lo mismo en el caso de la Transport Act de 1947, que establece

81 Articulo 1 (1) : “There shall be a Nutional Coal Board which shall, on and
after the primary vesting date, be charged with the duties of: (2) ... (e)
any activities which can advantagecusly be carried on by the Board wﬂ;ll a vmw
to making the best use of any of the assets vested in them by this Act;...”

52 Articulo 2 (1) de la ley.

&% Articulo 2 (2) de 1a ley.

# Articulo 3 (1) : “The Minister may, after consultation with the Board, give
to ike Board directions.,

83 Articnlo 4 (1) : “Thc Minister may, after consultation with the Corporation,
give to the Corporation directions of a general character as to the exercise and
performance by the Corporation of their functions... in relaticn to matters
which zppear to him to affect the national interest...”

B8 Articulo 1 (1) : “For the purpese of this Act, there shall be a public authori-
ty 1o be called the Iron and Steel Corporation of Great Britain,”

87 Articulos 2 v 3.
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una British Transport Commission, 3% compuesta de un presidente y de
cuatro a ocho miembros nombrados por el ministro interesado, # y cuyo
fin es el mismo, es decir, dirigir y controlar cen el interés colectivo la
actividad de las empresas nacionalizadas. #0

&) Coordinacion en tres grados: ahi en donde la nacionalizacidn cubre
un gran numero de cmpresas cuya actividad concierne mis directamente
a las capas mis numerosas de la poblacion, la coordinacién en dos gra-
dos aparece como insuficiente. Se recurre enfonces a una instancia inter-
media. Asi se ha procedido en el caso de la Electricity Act de 1947 que
establecid, entre las diferentes empresas nacionalizadas y la direccion
suprerna personificada por el ministro competente, dos instancias inter-
medias, la British Electricity Authority o Central Authority ® y el Area
Board, ** formadas de consejos de administracion nombrados por el mi-
nistro. 2 Consistiendo las funciones en la coordinacién, la orientacion,
la direccidon y el control de las empresas nacionalizadas, estin dichas
funciones jerarquicamente repartidas. La orientacion y la direccidn en
sus grandes lineamientos, asi como el contacto directo con el ministro
interesado fueron dejadas al British Electricity Roard, %% en tanto que la
tarea de coordinar la aplicacion de las lineas generales de orientacién y
de direccidn y el contacto directo con las empresas nacionalizadas fueron
confiados al Area Board. % Se procedio de manera idéntica también en
la Gas Act de 1948, habiéndose agrupado a las diferentes empresas
nacionalizadas en varios Area Boards encargados de dirigir, orientar v
controlar cada una de las empresas, " en tanto que se constituyd el Gas
Council % con la mision de encargarse de la direccion, de la orientacién
v del control general de todas las empresas del pais al mismo tiempo
que deberia también establecer un contactoe directo con el ministro.

En Francia, la coordinacion y la subordinacion de las empresas nacio-
nalizadas poseen algunas peculiaridades que pueden ser resumidas del
modo siguiente: a) en el momento de la realizacidén de las nacionaliza-
ciones, la coordinacion y Ia subordinacién no son reguladas de una
manera légica ni completa, dandose las soluciones mas diversas al pro-

88 Articulo 1 (1): “Subject to the provisions of this Act, it shall be the duty
of the British Transport Commission... to dispose... of all the property held
by them for the purposes of so much of their undertaking as is at the passing of
this Act carried on through the Road Haulage Executive.” Transport Bill, p. 1.

89 Articulo 1 (2) de la ley.

90 Articulo 2 (1) de Ia ley.

1 Articulo 1 (1) de la ley.

92 Articulo 1 (2) de [a ley.

93 Articulo 3 de 1a ley.

2t Articulo 1 (1): A/... B/... C/... D/...; articulo 2 (3}; articulo 1 (6).

¥ Articulo 1 (4): A/... B/... C/...; articulo 2 (4); articulo 1 {6),

88 Articulo 1 (1) ; articulo 2.

% Articulo 2 (1) - (6).
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blema (bancos, combustibles, minerales, eteétera), o dejandoselo al dere-
cho administrativo general. &) La laguna ha sido Henada principalmente
por medio de la creacién y de la aplicacidn del plan nacional general
de modernizacidn y de dotacion de equipo. *® ¢) Il problema de la uni-
ficacidn, de la coordinacién y de la subordinacién perfectas de las em-
presas nacionalizadas se encuentra atn en una fase de estudio y de
observacién, y recibird probablemente una solucién con motive de la
elaboracion de un estatuto general de las empresas estatales. 99

La ley relativa a la nacionalizacién del Banco de I'rancia y de los
grandes bancos y a la organizacion del crédito del 2 de diciembre de 1945
logré una coordinacion satisfactoria pero parcial, puesto que sélo se
refiere al terreno bancario y no provee un contacto suficiente con los
otros campos del sector ptblico y privado. El fin esencial de la ley es,
paralelamente a la nacionalizacién del Banco de Francia y de los prinei-
pales establecimientos bancarios privados, la arganizacién del crédito:
en su conjunto, Este fin es alcanzado por medie de la asimilacion de la
estructura interna de los establecimientos bancarins a tres categorias
Gnicas: bancos de deposito, bancos de negocios y bancos de crédito a
medio y largo plazos, 1 y por otra parte, gracias a la institucion de un
control ' y de una direccion comunes del crédito. 192 El organismo més
importante encargado de Ja coordinacién y de la subordinacién a la poli-
tica econdmica general del Estado es el “Consejo Nacional de Crédito”
que comprende a treinta y ocho miembros representantes de los medios
interesados y competentes de las esferas econdmicas y de la adminis-
tracion, 193 al director del Banco de Francia y a un ministro designado
por el gobierno quien preside el “consejo”. Las funciones de este itltimo,
enumeradas detalladamente en la ley, 1%* tienden al establecimiento de
una coordinacion satisfactoria con las otras actividades de la economia
nacional, %% ademds de las medidas destinadas a consolidar y a mejorar
la actividad bancaria. Un camino semejante en cuanto a la coordinacién
y a la subordinacién es seguido por la ley relativa a la nacionalizacién
de los combustibles minerales del 17 de mayo de 1946 que prevé, den-
tro de la organizacion de las empresas nacionalizadas, tres grados: las
empresas son consideradas como personas juridicas autdnomas, Howui-
lléres de Bassin, y es colocado por encima de ellas un organismo central

98 Ver infra, pp. 422-423.

99 Ver infra, pp. 372-373.

100 Articulo 4 de Ia ley.

101 Articulo 11 de la ley.

102 Articulo 12-15 de Iz ley.

103 Articulo 12 de la ley: “Se crea un Consejo nacional del Crédito bajo la
presidencia de un ministro designado por el gobierno...”

104 Articulo 13 de Ia ley.

105 Entre otros, el articulo 13/7: “Es consultade por el Ministro de la Eco-
nomia nacional sobre la politica general del crédito especialmente para el funciona-
miento de la reconstruccidn y del plan de medernizacidn econdmica de la nacidn,
de los planes de importacién v de exportacion.”
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Les Charbonnages de France. "% Las empresas tienen como tarea directa
organizar y dirigir la produccién, explotacion y venta 197 de las dife-
rentes fihricas, y el organismo central se encarga de la direccion y de
la vigilancia del conjunto de ia industria nacionalizada de la region asi
como de la coordinacion con la politica econdmica general del Estado, 108
Tanto las Howilléres de Bassin regionales como Les Charbonnages de
France son dirigidas por consejos de admimistracion compuestos de
dieciocho miembros escogidos por el gobierno dentro de los medios inte-
resados v competentes de la economia y de la administracién. 1% Al
misimo tiempo que era promulgada el acta de nacionalizacion, una orga-
nizacion idéntica les fue dada a los otros sectores nacionalizados, princi-
palmente a los “Transportes aéreos”, a “Gas v Electricidad de Francia”,
eteétera, 110

Al considerar la organizacidn de la coordinacién y de la subordinacion
de las empresas estatales en Inglaterra y en Francia, se debe hacer notar
que en ninguno de esos paises han sido creados estatutos generales para
todas las empresas estatales. La estructura y la organizacidén de estas
ultimas son objeto de una reglamentacion particular en cada caso de
nacionalizacion. 111 Resultado de lo cual es la diversidad notable de las
formas y de la organizacion de la coordinaciéon y de la subordinacion
de las empresas nacionalizadas. Fsta observacion es particularmente
vélida para I'rancia, en donde el importante problema de la coordina-
cidn y de la subordinacion de las empresas estatales no parece haber
sido regulado de una manera uniforme y sistematica. Lsta laguna es
llenada, por una parte, por el derecho administrativo general (en Ingla-
terra y en [rancia) vy, por otra parte, por el plan ccondmico general
estatal (en Francia especialmente). Aunque en razon de lJa extension
relativamente limitada de las nacionalizaciones realizadas, la necesidad
de un sistema completo y estricto de coordinacion y de subordinacion de
las empresas nacionalizadas no se ha revelado como imperiosa.

3. La organizacidén de la coordinacion y de la subordinacién de las
empresas nacionalizadas en Furcpa oriental se caracteriza por una gran
unidad. Los actos legislativos aislados que se refieren a la nacionali-

108 Articulo 2 de la ley: “Las minas de combustibles minerales nacionalizadas
son dirigidas por establecimientos publicos nacionales de caricter industrial v
mercantil, dotados de personalidad civil ¥ de autonomia financiera que son: (1)
un establecimiento piiblico central denominado ‘Les Charbonnages de France’,
cuya accion se ejerce en todo el territorio; (2) establecimientos publicos distintos
denominados ‘Houilléres de France’, constituidos er cada cuenca hullera por decre-
t0s que delimitan sus campos de accidn respectivos.”

107 Articulo 4 de la ley.

108 Articulo 3 de la ley.

108 Articulo 21 y 22 de la ley.

1;‘7 Rivero, J. Les Nationalisations, nlins. 367 y ss. Gendarme, R. Op. cit,
BD.

i Rwero J. Les Nationalisations, nims. 747 y ss.
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zacion no aportan individualmente su propia solucidén a este problema.
Tisle ha sido uniformemente resuelto por el conjunto de las empresas
nacionalizadas por medio de la creacién de un estatuto comin de las
empresas estatales y con base en una ley especial. 1 La {inica excepcion
era el caso de Checoslovaquia, en donde la materia era tratada, de
manera igualmente uniforme, por wna parte de la ley relativa a las
nacionalizaciones, sobre la que se apoyaba ademds un estatuto general
de las empresas nacionalizadas expedida por reglamento. 13

Dentro de ese sistema de nacionalizacion jgualmente, el vinculo con
el 6rgano del Estado del que dependen las empresas estatales puede ser
directo, o ser realizado por medio de unidades formadas por las dife-
rentes empresas. La coordinacidn y la subordinacién son entonces de
dos grados, en ¢l primer caso, y de tres en el segundo. 11* Estos dife-
rentes modos no son realizados por empresas expresamente determi-
nadas cn el momento de la nacionalizacion, sino que figuran en la ley
con la posibitidad de recurrir a ellos en caso de necesidad. 1'% La estruc-
tura de la coordinacion y de la subordinacidn de las empresas nacionali-
zadas en este sistema puede ser resumido de la manera siguientes {en
¢l orden cronoldgico en que las leyes respectivas fueron promulgadas):

En Checoslovaguia, €l decreto referente a Ya nacionalizacion de las
minas y de ciertas empresas industriales del 24 de octubre de 1945718
consagra una parte especial a la organizacion de las empresas nacionali-
zadas (marodny podayk).''7 Con el fin de realizar la unidad dentro
de la direccidén de las empresas estatales, se establecen segin las nece-
sidades algunos “organismos centrales” (para Iislovaquia, algunos “or-
ganismos regionales™), ¥*¥ Tales organismos son creados por el gobierno
a propuesta del ministro de la industria “con el fin de realizar la unidad
de direccion y la regulacion adecuada de los asuntos comunes de las
empresas nacionates”, 1'% Todas las cmpresas estatales estin sujetas a
esta coordinacion, ' Ias funciones de los organismos de unidn se
enumeran, ¢n detalle y con las precisiones relativas a los diferentes casos
que pueden presentarse, en los estatutos respectivos. 1?1 Tienden todas

12 Ver supre, pp. 318 vy ss,

113 Actualmente la ley sobre empresas nacionales v demds organizaciones eco-
nomicas del 1.11.1955.

114 Stainov, P. Derechio Administrative {en balgare), Soffa, 1949, p. 177.

115 Stainov, P. Derecho Administrative, p. 178.

116 Publicado el 3.6.1%48, Ver supra, p. 84.

117 Seceidn 111, articulo 12-36 de la ley.

118 Articulo 19 del decreto: “Zwecks einheitlicher Fithrung aller Nationalunter-
nehmen und der Betriebshesorgung ihrer gemeinsamen Angelegenheiten, wird die
Regierung zum Vorschlag des Industrieministers nach Bedarf fiir das ganze
Gebiet Zentralorgane errichten .. .”

119 Articulo 32 del reglamento especial Estatuto de las empresas nacionalizadas
del 15.1.1946.

12¢ Articulo 32/2 del Estatuto: “Cada empresa debe estar unida a un érgano
central, y para Eslovaquia, a un érgano de la region.”

12T Articulo 35-37 del Estatuto.
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ellas a coordinar por ramas y por regiones la actividad de las empresas
estatales, de tal modo que el Ministerio de la Industria que retine las
empresas estatales de todo el pais por medio de los organismos centrales
o regionales, se encuentra en posibilidad de ejercer la direccién suprema.
El gobierno nombra, a propuesta del ministro de las finanzas, a los
administradores de esos organismos. 1?2 Los que a su vez designan a
los administradores de las empresas estatales. Los organismos centrales
y regionales tienen personalidad juridica y estan también regidos por el
estatuto general de las empresas estatales. Reciben del Estado su propio
patrimonio con el acta de su institucion; 12 dicho patrimonio com-
prende, como para las otras empresas nacionales, bienes fundamentales
y bienes de circulacion. ¥** Financieramente, tienen la posibilidad de
recurrir, segun sus necesidades, a entregas o contribuciones de las em-
presas unidas a ellos. 2*% T.a direccion suprema -—abstraccion hecha,
evidentemente, de la del gobierno considerado como un todo— pertenece
al ministro de Ia industria, 126

En Yugoslevia, la ley fundamental relativa a las empresas econdmicas
estatales del 2 de agosto de 1946 prevé la coordinacion de las empresas
estatales con el fin “de organizarlas mejor y de reducir los gastos de
produccion y de direccién”. Ello se logra por medio de las uniones
de empresas estatales, o por medio de las produsece pod zajednickom
upravom, es decir de las empresas colocadas bajo una direccién co-
mntin, 127 Jerirquicamente cada empresa estatal o union, y respectiva-
mente cada empresa colocada bajo una direccién comin debe estar some-
tida a la direccién “administrativa y de operacion” de un drgano del
Estado. '*® En razon del caricter federal del Estado yugostavo, com-
puesto de varias republicas autonomas, nos encontramos frente a un
sistema muy complicado de coordinacion y de subordinacién, porque las
empresas, dependiendo de los Grganos respectivos de las diferentes re-
piblicas, unifican su accion en la persona de sus gobiernos, quienes a
su vez, coordinan la actividad de las empresas con el plan econémico
general de Estado. Sin embargo se atentia esta situacién distinguiendo
las empresas estatales segin que presenten alguna importancia para el
pais en general, para alguna de las republicas federales, o una impor-
tancia local, ' clasificacién que permite la centralizacidn de las empresas
que juegan un papel esencial dentro de la economia del Estado.

En Polonia, el decreto relativo a Ia creacion de empresas estatales del
3 de enero de 1947 prevé el establecimiento de organismos tendientes a

122 Articulo 21 del Estatuto.
123 Articulo 17 del Estatuto.
124 Articulo 16 del Estatuto.
126 Articule 38 del Estatuto.
126 Articulo 38 del Estatuto.
127 Articulo 20 de la ley fundamental.
128 Articulo 23 de la ley fundamental
129 Articulo 3 de la ley fundamental,
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la coordinacion de la actividad de las empresas estatales, etcétera. '
El establecimiento de tales érganos es decidido por el ministro respectivo
{del que dependen las empresas ¢ue conviene reunir), el que obra de
acuerdo con el ministro de las {inanzas y con el presidente de la Oficina
Central del Plan. 13! 1.3 estructura de esos organismos de coordinacion
es tratada especialmente en el acta relativa a su institucion, 132 A su vez
cllos estan colocados bajo la direccién y el control del ministro intere-
sado v, por su mediacién, jerarquica, del Consejo de Ministros.

En Hungria, se autoriza y reglamenta de manera semejante la coordi-
nacion de las empresas estatales por una ley sobre empresas nacionales
del 20 de julio de 1948, Estas pueden abarcar una o varias “empresas
nacionales” 13 y son establecidas en virtud de una decision del Consejo-
de Ministros, quien designa igualmente al ministro competente al que
quedard sometida la empresa de coordinacion. 1% Dichas empresas no
reciben sin embargo un estatuto particular sino que se rigen por los
estatutos generales de las empresas estatales. %% Estdn unidas jerarqui-
camente al ministro competente y, por su mediacion, al Consejo de
Ministros.

En Rumania, la coordinacidn de las empresas estatales estd prevista
en el titulo mismo del decreto relativo a la organizacién y al funciona-
miento de las empresas v organismos econdmicos estatales del 12 de
mayo de 1949. El estatuto de las empresas reunidas y coordinadas sigue
siendo igual sin embargo al de todas las empresas estatales, 13 aungue
el acta de institucion del Consejo de Ministros o del Consejo Popular
correspondiente '37 pueda contener ciertos detalles sobre su organizacién.
Como en los otros casos, el vinculo jerdrquico se establece por media-
cién de los consejos populares competentes, del ministro interesado y
del Consejo de Ministros.

Iin Bulgaria, la posibilidad de crear empresas estatales de coordina-
cién estd prevista expresamente en la ley relativa a las empresas estatales.
del 12 de octubre de 1951. Con el fin de tender a una coordinacion y a
una racionalizacidn mayores vy, a fin de que puedan ademds contribuir
eficazmente a la aplicacion del plan general econdmico nacional, las
empresas estatales pueden ser agrupadas en “uniones”, en “direcciones”,
en “direcciones generales” y en otros organismos con la denominacién
comiin de “uniones”. Esas agrupaciones se forman en virtud de una
decision del Consejo de Ministros. 138 Las uniones contrelan y dirigen

180 Articulo 2/1 del decreto.
181 Articulo 1/1 del decreto.
132 Articulo 2/2 del decreto.
133 Articulo 22 de la ley.

134 Articulo 8 de la ley.

136 Articulo 22/2-4 de la ley.
138 Articulo 1 del decreto.
137 Articulo 5 del decreto.
138 Articulo 11 de Ia ley.
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ia actividad de las diferentes empresas y estin CapaC1tada5 para realizar
transacciones dentro de los limites del plan econdémico nacional y, espe-
cialmente para realizar en su nombre contratos generales que ligan direc-
tamente a las empresas-miembros, para satisfacer las necesidades de
aprovisionamiento, de colocacion y de crédito de dichas empresas. Las
uniones son financiadas por las entregas efectuadas por las empresas
que forman parte de ellas, sin que ello signifique que carezcan de sus
propios bienes y un patrimonio. Las empresas miembros de las uniones
conservan su autonomia y su personalidad juridica. Las uniones tienen
igualmente personalidad juridica. En cuanto a su organizacion, estin
regidas por el estatuto general de las empresas estatales y jerdrquica-
mente sometidas al consejo popular respectivo, al ministro competente
y al Consejo de Ministros.

4. En la URSS en donde la nacionalizacion posee una larga expe-
riencia, el sistema de coordinacién y subordinacién de las empresas
estatales después de haber pasado, en el curse de su desarrollo, por
varias fases, descansa en tres principios: a) s¢ reconoce a las empresas
una gran aufonotnia ¥y libertad de accidn; b) si la naturaleza del trabajo
lo 1mp0ne CHHS se I'EL':HC]’] segun Sil ramo o su ‘iltu'lClOll geogrdflca en
este caso las funciones de coordinacién son asumidas por los frusts
organizados en los diferentes campos de la economia; 33 ¢} 1a tarea de
establecer la coordinacion estd a cargo de la administracién o del minis-
terio correspondiente y, por su mediacion, del Consejo de Ministros.
Partiendo de esos principios fundamentales, ia doctrina soviética dis-
tingue:

a) un sistema de coordinacién y de subordinacion de dos grados, en
el cual la empresa (zavod) esta sometida directamente al ministerio
interesado 0 a la direccion general de un ministerio determinado, 140
Iiste sistema es aplicado en los mas importantes sectores de la industria
al igual que en la agricultura, en los sovkhoszes (que dependen directa-
mente del Ministerio de los sopkhoges); 14!

b) un sistema de coordinaciéon y de subordinacion de tres grados, en
-el que las empresas estin reunidas en trusts, los que a su vez, derivan
del ministerio correspondiente o de la direccidon general del ministerio.142
Las empresas conservan su autonomia de accion. Sin embargo el pro-
blema de saber si dentro de ese sistema las diferentes empresas ligadas
al trust tienen una personalidad juridica propia es objeto de contro-
versiag, 143

130 Ver supra, pp. 315-318.

140 [ evin-Karass. Op. cit., p. 293.

141 1 evin-Karass. Op. cif., p. 293.

142 | evin-Karass. Op. off., pp. 283-204.

143 Bratus, S. N. Su;eto: de Derecho Civil, pp. 5 ¥ ss. Katzarov. L’Elat com-
< mergont, pp. 22-24.
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La coordinacion y la subordinacién de las empresas municipales loca-
les estin organizadas de la misma manera —frusts, irusts de construc-
cion y trusts comerciales (forgs), etcétera,

5. En sus grandes lineas, esta revista de derecho comparado, en lo
que respecta a los sujetos de la cconomia nacionalizada, puede ser resu-
mida de la manera siguiente:

a) Ta coordinacion y la subordinacion de los sujetos encargados del
funcionamiento de la economia nacionalizada o de un sector naciona-
lizado de la economiz son ante todo substenciales, es decir que ellas
tienden mis bien a armonizar la esencia que la forma de empresas simi-
lares, Iste objetivo se logra por medio de la creacidn de organismos de
union, tales como “direcciones genecrales”, “unioncs”, trusts etcétera, 14

b) l.a coordinacidn y la subordinacion son realizadas igualmente, en
¢l plano administrativo, gracias al vinculo o dependencia en el que se
encuentran colocados los drganos de las diferentes empresas unos frente
a otros y, en @timo analisis, frente al ministro correspondiente. Fn la
medida en que una empresa esti sometida directamente, por via admi-
nistrativa, al ministro interesado o ligada a empresas similares llamadas
“servicios centrales”, “uniones” o frusts, podriamos hablar de sistemas
de coordinacién y de subordinaciém de las empresas estatales en dos o
tres grados 145 o escalas, 148

¢) Tl maximo grado de la coordinacién y de Ia subordinacién de las
empresas estatales reside en los drganos que Hevan a cabo ol plan econd-
mico nacional estatol; es generalmente el consejo e ministros o alguno
de sus miembros el designado especialmente para esta mision, 7

6. Tratindose del régimen de derecho material de las empresas esta-
tales en sus relaciones con las otras empresas de Fstado y con el Estado
mismo, su coordinacién y su subordinacion asj esbozadas permiten llegar
a ciertas conclusiones:

Ya hemos insistido en que uno de los rasgos fundamentales que carac-
terizan a cada nacionalizacidn reside en el hecho de que las “empresas
estatales”, recién creadas y cuidadosamente scparadas del Istado en
tanto que personas juridicas de derecho publico, siguen sometidas al régi-
men del derecho privado, Para numerosas nacionalizaciones, esta cir-
cunstancia estd expresamente subrayada por los textos legales. 8 De

M4 Ver supra, pp. 311 y ss.

;;‘;Segfm la terminologia adeptada en la URSS, ver Levin-Karass. Op. cit,,
" X

148 Segin la terminologia adoptada en Bulgaria vy en los demds paises de
FEuropa criental, ver Stainov, P. Derecho adminisirativo, p. 177.

147 Ver detalles en la siguiente seccidn, pp. 413 y ss.

M8 Ver supra, pp. 324 y ss. :
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ello se deduce que en lo que concierne al régimen de derecho material,
la transferencia de la actividad del Estado como faclor que anima la
cconomia nacionalizada a los sujetos de derecho especiales —las empre-
sas de Estado— y por otra parte la estructura juridica particular de
estas tltimas, derivada a la vez del derecho privado y del derecho pu-
blico, muestran que los actos de las empresas estatales no tienen el
caracter de actos administrativos, ** sino el de transacciones derivadas
del derecho privado que descansan en la autonomia de la voluntad ¥
en la libertad de contratacion.

Esta exposicién relativa a la coordinacidon y a la subordinacidn viene
sin embargo a mostrarnos sin equivoco que las empresas nacionalizadas
estdn, en tltimo analisis, sometidas por la via jerarquica al Estado y
se encuentran en realidad ligadas a la actividad de! Estado que actlia
como persona juridica de derecho publico. 1% Podriamos por lo tanto
llegar a la conclusion de que las empresas de Estado, como consecuencia
de su inclusion dentro de la maquinaria del Estado, estan colocadas bajo
el régimen del derecho piblico, y especificamente del derecho adminis-
trativo, en lo que respecta a su coordinacién y a su subordinacién. Los
actos de las empresas estatales situados dentro de esos limites son por
consiguiente actos administrativos.

¢ Tenemos que admitir, en esas condiciones, que estamos en presencia
—teniendo en cuenta esta coordinacion y esta subordinacidon— de un
estatuto juridico particular, independiente, compuesto de elementos de
derecho publico y de derecho privado, de un régimen que, no siendo ni
de derecho pablico, ni de derecho privado, reviste un cardcter especial
y nuevo? No estamos de acuerdo en adherirnos a tal punto de vista. En
efecto, no se trata, en este caso, de determinar el caracter juridico de la
forma de las empresas nacionalizadas, distintas del Estado, y sometidas
tanto al derecho piiblico comeo al derecho privado. La forma es efectiva-
mente Unica y nueva. Sin embargo, bajo el dngulo del derecho material,
el régimen de las empresas nacionalizadas no aparece como una mezcla
de derecho publico, especificamente de derecho administrativo, y de
derecho privado, sino gue toma més bien el aspecto de una doble acti-
vidad dependiente tanto del derecho privado como del derecho adminis-
trative pero no pudiendo derivar sino del uno o del otro; se deduce de
ahi que, segtn el nivel en el que estd situado determinado acto juridico,
la actividad es sometida o al derecho ptiblico, o al derecho privado. Ha
habido siempre ademas entre el derecho publico y el derecho privado
campos de accidén comunes. 1% En el estado actual de las cosas es dificil
imaginar un derecho publico que tenga Unicamente como tarea regir las
relaciones de derecho entre el Estado y el ciudadano; es mas dificil ain
imaginar un derecho privado que no contenga normas de derecho pii-

148 Lyon-Caen, G. Les Diverses Formules, p. 43.

150 Ver supra, p. 330.

151 Burckhardt, W. Einfihrung in die Rechtswissenschaft, pp. 136-137.
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blico. Tor otra parte, conviene no ver la presencia del derecho publico
dondequiera que aparezca una regla de orden piblico, especificamente
una norma de cardcter imperativo. 13 Solamente las relaciones de la
persona juridica del derechio publico en el ejercicio de su imperiteom
frente a los ciudadanos pertenecen al derecho pablico. De hecho, el régi-
men de las empresas estatales, dentro de lo especifico de su naturaleza,
resulta tinicamente de una intromision demasiado marcada del derecho
piblico en el campo del derecho privado, intromision provocada por la
nacionalizacion,

1. actividad de las empresas nacionalizadas aparece pues bajo dos
aspectos, el primero derivado del derecho piiblico, especificamente del
derecho administrativo, y el segundo del derecho privado, segin como
sea considerada: '

a) Horizontalmentc: esta actividad represenia relaciones establecidas
por las empresas nacionalizadas en el cumplimiento de su tarea econé-
mica normal: aa) con otras empresas y organizaciones estatales; b&) con
cimpresas y organizaciones privadas; cc) con los particulares. Esta acti-
vidad estd sometida al derecho privade y los actos de las empresas son
actos regidos por el devecho privado; o

D) Verticalmente: esta actividad de las empresas nacionalizadas re-
presenta relaciones de coordinacion y de subordinacion con otras em-
presas estatales, con Organos admimistrativos o con el Estado mismo
como persona juridica de derecho piiblico.

Ella deriva del derecho administrativo, y los actos de los drganos del
Lstado frente a las empresas estatales son aclos administrativos.

§ 5. Conirel

1. Uno de los aspectos mids delicados y también uno de los puntos
débiles del estado actual de la nacionalizacion es la organizacion del
cuntrol.

Il problema del control se ha simplificado relativamente dentro del
sector privado. Iis en efecto ejercido de unma manera satisfactoria por
¢l propietario privade, quien soporta las consecuencias de su ausencia
o de su deficiencia. La empresa privada debe rendir cuentas a su pro-
pictario, cuyo control es directo, flexible y eficaz. Por otra parte, en
un régimen de libre competencia, ¢l consumidor descontento deja de
adauirir los productos fabricados por una empresa.determinada. Final-
mente, en vista de que los obreros y empleados de la empresa se encuen-
tran ligados al empresario por un contrato en virtud del cual le prestan
sus servicios, no tienen el derecho de vigilar ni de controlar la actividad
de Ja empresa. De tal modo, el control del Iistado y de la sociedad puede
limitarse a algunas medidas referentes tinicamente a los aspectos esen-

152 Waline, M. Travauy de FAssociation Henri Capitani, t. 11, p. 229,
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