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SECCION 11
INDUSTRIA Y COMIRCIO

For some industries, contruls ——financial
controls or direct controls— are enough. But
sometimes controls are not enough; then the
instrument of public ownership mnust be used.

Labour Party, Fifty Facts on Public Owner-
ship, London, 1030, p. 2.

l.a segunda guerra mundial hizo desencadenar sobre ¢l mundo una ver-
dadera ola de nacionalizaciones realizadas por via legislativa. Lista
guerra, que ha sido el sacudimiento social mas grave experimentado
hasta ¢! momento por Ia humanidad, planted a los pueblos, una vez tée-
nica y militarmente concluida, los mas complicados y vastos problemas
sociales, econdmicos y politicos. ! Después de 1944, Jas aspiraciones de
la humanidad hacia la paz social, hacia una vida mas prospera, hacia
una mayor justicia social se orientaron en gran parte hacia la nacionali-
zacion de los medios de produccion y la realizacion de ese postutado
tomd, en el periodo que siguié inmediatamente al final de la segunda
guerra mundial, el aspecto de una mistica que ejercid sobre los pueblos
un efecto, por asi decirlo, fascinante.

La realizacion legislativa de la nacionalizacion en mas de un pais® v
en vastos campos del comercio y de la industria, nacionalizacidén que ha
revestido diferentes aspectos, es la consecuencia de este estado de cosas.

§ 1. La nacionalizacion en Francia y en Inglaterra

Después de 1944, en Irancia, fueron decretadas varias nacionalizaciones
en masa, por lo que se colocd ese pais a la cabeza de Europa occiden-
tal en lo que respecta a la nacionalizacion. T2l inventario que se realiza
en 1948, de los “Establecimientos publicos de cardcter industrial v

1 Schumpeter, J. A, Op. cit,, pp. 368, 369.
* Heaton, H. Johnson, A. Op. rit, p. 6.
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TEQRiA DE LA NACIONALIZACION

comercial y de las sociedades de economiz mixtas™ ¢s imponente. ®
Cerca de la mitad de la produccion industrial es nacionalizada. *

1. La idea de la nacionalizacion se incubaba en Lrancia ya desde hace
largo tiempo, ® pero se considera que el afio 1944 marca el momento en
que empezd realmente su aplicacion, Por otra parte la fecha en que
¢sta principit puede ser fijada con precision: fue el 8 de marzo de 1944,
dia en que el movimiento de resistencia contra la ocupacion alemana del
veneral de Gaulle inseribid a Ia nacionalizacion en su programa respecto
a la futura organizacién de Francia ® y la definio como “un sistema eco-
nomico trazado con objeto de realizar una valoracion adecuada de los
recursos nacionales v no en provecho de intereses particulares y en
donde las grandes fuentes de riguezas comunes pertenecerin a la na-
cion”. 7 Esta nueva posicion frente a ciertos bienes y frente a ciertas
actividades econdmicas fue expresada en el preimbulo de la Constitu-
cion det 28 de septiembre de 1946: “Todo bien, toda empresa cuya
explotacidn tiene o adquiere los caracteres de un servicto publico nacio-
nal o de un monopolio de hecho, debe convertirse en propiedad de la
colectividad.”

Teniendo en cuenta las especiales circunstancias de la preparacion de
que habia sido objeto la nacionalizacién en los medios gubernamentales
antes de la liberacion de 1944, y de su proclamacion en la Constitucion,
dehemos admitir, a pesar de las objectones fundadas en el poco interés
mostrado por la poblacién en el momento del voto de la Constitucton, ®
que si Francia ocup6 un lugar importante en la aplicacion de la nacio-
malizacion después de 19449 es porque ¢l pueblo francés estaba profun-

3 Un inventario completo aparece en el Derecho Social, 1948, pp. 214, 216. Ver
taml;ién Bye, M. Le Conflif des Tendances dans I'Organisation du Sectewr public,
m. 7, &

4 Lavergne, B, La Forme coopérative des Nationalisations, Les Nationalisations
cn France et 4 I'Etranger, Paris, 1948, p. 66, Chenot, B. Les Entreprises nationa-
lisées, p. 7: “Sobre el total de las inversiones realizadas a nombre del primer
plan, de 1947 a 1951, un 38% fue empleado en las empresas nacionalizadas.”

i Goetz-Girey, R. Prologo a L’Expérience fronguise de la Nationalisation in-
dustrielle et ses Enseigneinents économiques de Gendarme, R., p. 1x: “Nacida en
Francia del viejo radicalismo de Pelletan y del antiguo reformismo de Millerand,
acogidn con reservas y luego con entusiasmo por el movimicnto obrero, no fue
consagrada sino por la sequnda guerra mundial.”

6 Chenot, B. Les entreprises nationalisées, p. 362: “La politica francesa sobre
las nacionalizaciones fue elaborada en sus lineamientos generales por los repre-
centantes de los diversos partidos que reunia el Consejo Nacional de la Resistencia.
Dicha politica es claramente evacada en el programa establecido en marzo de
19449331‘ el CNR y entregado al presidente del gobierno provisional el 25 de agosto
de 1944

7 Gendarme, R, Op. cit, p. 23.

8 Ripert, G. Le Déclin du Droif, p. 17: “El referendum dio como resultado
9 297 000 votos en favor de la Coustitucion, 8 165000 votos en contra y 8 509 000
ubstenciones Fue solamente una minoria la que aceptd esos grandes principios.”

" Bre, M. Op. cit, p. 7.
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Primera parte: REALIZACION

damente convencido que debian ser buscadas nuevas soluciones * y que
¢l medio mis prometedor a este cfecto consistia en recurrir a la naciona-
lizacidn, 1t Is Ia sola explicacion que se pucde dar a la unanimidad v al
entusiasmo con los que I'rancia se empefid en esta tarea. ®

2. Conforme al orden previsto, un analisis de los métodos utilizados
para llevar a cabo la nactonalizacion en Francia después de 1944, asi
como un examen mas detallado de ciertas de sus caracteristicas tendran
lugar en nuestra exposicion mas adelante. Nos contentaremos, por cl
moinento, haciendo una enumeracion de las indicaciones relativas a las
principales leyes concernientes a la realizacion de la nacionalizaciéon en
Francia después de 1944. % Cabe observar, a este respecto, que Ifrancia
nos ofrece una rica gama de obras juridicas, cuyos autores han sabido
estudiar la nacionalizacidn y prestarle Ja atencidn que clla merece 1

o) La Ordenanza del 13 de diciembre de 1944 relativa a la naciona-
lizacion de las Minas hulleras del Norte (que precedieron a las medidas
preparatorias tomadas en virtud de la ordenanza del 11 de octubre de
1944} marcd el punto de partida de las nacionalizaciones. Bsta no tenia
mds que un alcance provisional y se integrd dentro de la nacionalizacion
general de los combustibles, decretada por la ley del 17 de mayo de 1946
{ver inciso & mas adelante).

#) la Ordenanza del 16 de enero de 1945 nacionalizo las 1dbricas
Renault. Este acto legislativo toma sensiblemente el aspecto de una con-
fiscacidn, 1

¢) La Ordenanza del 9 de febrero de 1945 nacionalizd, con efecto
retroactivo al 12 de septiembre de 1944, los transportes aéreos.

10 Gendarme R. Op, it p. 23,

1 Gendarme, R. Op. cit., p. 37,

12 Gendarme, R. Op. cit., p. 37: “Cualesquiera que fueran sus divergencias,
los franceses descaban las nacionalizaciones v ellas fueron votadas sin ninguna
resistencia: [a nacionalizacion de la electricidad y del gas por 512 votos contra 64,
las de los bancos por 521 votos contra 35, la de los seguros por 487 votos contra
63, 12 ley sobre nacionalizacidén de los combustibles minerales no dio ni siguiera
lugar a que se realizara una votacion nominal,”

124\1\’ aline, M. Traité Hémentatre de Droit administratif, Paris, V. édit, 1950,
p. 294. .

14 Ver las notas bibliograficas de Adrian, A. H. Bibliographie méthodique sur
les Nationalisations, Droit social, 1947, nim. 9, pp. 358-360. Gendarme, R. Op. cii.,
pp. 235-244, Jacquignon, ). Le Régime des Biens des Enireprises nationales, t. 1. pp.
617-626, Paris 1956.

16 Esta nacionalizacion revistid un cardcter miuty personal y francamente penal,
lo que la hace aparecer como una confiscacidn — ver Cahen-Salvador, J, La Régie
nationale des Usimes Remault, Droit social, 1945, nim. 6, pp. 210 y 213. A decir
verdad, seglin nuestro criterio, ella contiene dos actos — ma nacionalizacién v
una confiscacion,
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TEORIA DE LA NACIONALIZACION

d) La Ordenunza del 29 de mayo de 1943 nacionalizd las fabricas
Gnome v Rhone. 18

c) La ley del 2 de diciembre de 1945 nacionalizo el crédito. 17 Ella
se refiere, particularmente, a la nacionalizacion del Banco de Francia
{art. 1 a 3). Fueron ademas nacionalizadas, con el objeto de establecer
una organizacion nacional del crédito, las cuatro mas importantes em-
presas bancarias, especialmente designadas. *® Las otras empresas ban-
carias que existian en el momento de la promulgacion de esta ley conti-
nuaron perteneciendo al sector privado. Sin embargo, gracias al “control
sobre los asuntos bancarios” instituido por esta ley (art. 11), asi como
al “Consejo Nacional del Crédito” colocado bajo la autoridad directa
del Consejo de Ministros {Art. 12), fue establecido un vinculo organico
entre las empresas bancarias nacionalizadas, los bancos privados y el
IZstado.

Ta ley del 17 de mayo de 1946, finalinente, nacionalizd el Banco de
Argelia.

f) El gas y la electricidad fueron nacionalizados por la ley del 8 de
abril de 1946, Era ésta una empresa de gran envergadura, y que cubria
la produccion, el transporte, la distribucion, la importacion y la expor-
tacién de la electricidad y del gas considerados como una rama industrial
tomada en su conjunto. ** Esta nacionalizacion provocd por otra parte
la promulgacion de una serie de actos legislativos complementarios. *

¢) La tey del 25 de abril de 1946 nacionalizé 35 compaiiias de segu-

ros especialmente designadas. *! Sin embargo, no se trataba de establecer

un monopolio de los seguros en general, nt de monopolizar tal o cual
rama de ellos.

16 Rivero, J. Le Régime des Nationalisations, p. 17,

17 Respecto a los motivos especificos de esta nacionalizacion, Fourier, J. M.
Bilan de la Nationalisation des Banques, Droit social, 1952, ntim. 8, p. 515, escribe
lo siguiente: “En 1945 los objetivos asignados a la nacionalizacién eran tres esen-
cialmente: accién sobre la economia, en relacidn con la direccion del crédito;
exclusién de los poderes del dinero; mejoramiento de la gestion.”

18 At 6: “Son nacionalizadas, en las condiciones fijadas por los articulos 7
al 10 posteriores, el Crédito Lionés, la Sociedad General para favorecer el Desa-
rrollo del Comercio vy de la Industria en Francia, el Banco Nacional de Descuento
de Paris v el Banco Nacional del Comercio y la Industria.” Ver también Newue
Ziircher Zeitung, nim, 1777 —— 19.6.1957.

19T e Guellec, I. Gaz de France, Service national, Droit social, 1931, nim. §,
p. 377.

20 Ver enumeracion — Waline, M. Traité élémentaire de Droit administratif,
1. 204,

21 Que representaban las mds importantes entre cerca de mil empresas censadas
en 1946. Ver Picard, M. La Nationalisation des Asswrances. Les Nationalisations
en Frrance et @ I'Etranger. Byé-Morandiére, p. 163.

22 Besson, A. Nalonalisation et Organisation de Ulndustrie des Assurances,
Droit social, 1947, nam. 6, p. 212: “Poner los seguros al servicio de la nacién”:
tal fue In idea que inspird al legislador de 1946.
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Primera parte: REALIZACION

i) La ley del 17 de mayo de 1946 establecio como servicios publicos
nacionales lo referente a los combustibles minerales. 2 Esta ley se ex-
tendia a un campo importante de la industria minera. La empresa tiene
el caricter de un monopolio y clla comprende las explotaciones de las
minas de combustibles minerales, los gases naturales, las hullas mine-
rales, ** pero la turba no estd comprendida aqui (art, 19). Una serie dc
organismos fueron creados para la aplicacion de la nacionalizacidn;
Nevan el nomhbre de “establecimientos plblicos nacionales™ y estin
dotados de personalidad juridica independiente asi como de autonomia
financiera; son: 1) Un establecimiento piblico central, dencminado
Les charbonnages de Francia, cuya accién se ejerce sobre todo el terri-
torio, y 2) establecimientos ptblicos distintos, llamados Houilléres,
constituidos en cada cuenca carbonifera por decretos que delumtan sus
respectivos campos de accion {articulo 2).

3. Ninguna nueva nacionalizacion ha tenido lugar en Francia desde
1946. 2% No se piensa por €l momento tampoco realizar nuevas naciona-
lizaciones. 28 Las nacionalizaciones efectuadas son muy diferentes ias
unas de las otras en cuanto a su estructura juridica, lo que proviene de
la rapidez con la que fue necesario ejecutarlas. 27 Las discusiones refe-
rentes a un retorno eventual de las empresas nacionalizadas al sector
privado, en funcién especial de los resultados financieros poco satisfac-
torios registrados al principio, parecen ademdis orientarse exclusivi-
mente hacia el mantenimiento y el perfeccionamiento de las nacionali-
zaciones ya realizadas. =

23 Respecle a los mwotivos especificos de esta nacicnalizacion, ver Chenot, B.
Organisalion écononigue de UEtat, pp. 395 y ss.

24 Gueullette, S, La Nationalisation des Howilléres, Les Nutionalisations en
France ¢t 4 'Titranger, Paris, 1948, p. 99: “...Las minas de hulla nacionulizadas
en Francia ocupan los servicios de: 900 ingenicros, 15000 empleados v agentes de
maestrazgo, 190000 obreros.”

20 Chenot, B. Qrganisation économigue de Etat, p. 305: “Las nacionalizaciones
o pesar de todo estuvieron muy lejos de realizarse en la medida que lo preco-
nizaba el programa elahorado en noviembre de 1945 por los representantes de los
diversos partidos bajo el nombre de ‘Programa de las izquierdas’ Diclio docu-
mento, al afirmar que el ‘sector por naclonalizar se limita esencialmente a las
indusirias-clave efectivamentec sujetas a un trust’, epumera particularmente ‘los
srandes bancos de negocios, las minas de Lierro v la siderurgia, la marina mer-
cante, las industrias de metales ligeros, de aire iiquidos, del cemento, de explo-
sivos, de la sosa, la importacion y transporte de combustibles liquidos..." Ahorn
hien, ninguna de esas diversas ramas de la actividad econémica fue naclonalizada.”

26 Gendarme, R. Op, cit., pp. 25-20.

27 Lavergne, B. La Forme coopérattve des Nalionalisations, pp. 60 y 69.

28 Gendarme, R. Op. ¢if., p. 212 “Ninguno de los grandes informes (Peilenc,
Chalandonn, Wahl, Lemoine) prepuso que se volviese atris respecto a mnuestras
nacionalizaciones, por el contrario ellos subrayan la necesidad de una reorganiza-
cién en cada una de las ramas de nuestra industria nacionalizada.”

En la hora actual, las nacionalizaciones francesas comienzan va a ser apreciadns
bastante favorablemente. Rivero, J. Réflexions sur le Fonctionnement des ntre-
prises nationalisées, Travaux du Collogue des Facuités de Droit de France, Paris,
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THEORIA DE LA NACIONALIZACION

In Inglaterra las medidas tendientes a realizar la nacionalizacion
siguen vias qgue le son propias. Desde antes de las nacionalizaciones de
1946-1949, en eiecto, el Istado habia tomado en cierta forma parte en la
vida econdmica.  La nacionalizaciém no ha dejado de ser uno de los
puntos esenciales del programa del Labour Party.3® Poco después de
su acceso al poder, en 1945, fue decretada la nacionalizacién de las
industrias mas importantes, #1

1) l.a Bank of Ingland Act de 1946 que entro en vigor el 19 de
marzo de 1946, nacionalizo el banco de emision Bank of England, y
todas las acciones fueron tomadas por el Estado (articulo 19). La forma
de sociedad por acciones de] hanco fue mantenida, y se dejo al rey la
facultad de realizar modificaciones en los estatutos del banco ({articulo
3/3). Simultaneamente, se encargd formal y explicitamente al banco la
tarea de ejercer su control sobre las actividades bancarias del pais. #*

2) La Civil Aviation Act de 1946 inspirada por el ejemplo de otros
paises, 38 y aplicada desde el 19 de agosto de 1946, nacionalizé la avia-
cion civil. Era una industria que solicitaba constantemente subvenciones
det Estado, lo que hizo que su transformacion de privada en estatal
fuese facil v natural.

3) la Coal Industry Nationalisation Act de 1946 y que entré en
vigor el 19 de enero de 1947, nacionalizd completamente la industria
carbonifera. El alcance de la nacionalizacion se encuentra definido en
los arts. 1 v 5, asi como en el anexo 1 (schedule 1) de la ley, y da a

1936, p. 401: “Los resuliados téenicos ¥ financieros de los titimos aflos hablan
por si mismos; los representantes de las empresas, evocindolos con cierto orgulle,
no han encontrado contradicciones,”

28 Fawcett, J. E. S. Legal Aspects of State Trading, p. 36: “The most_active
state traders, however, in the United Kingdom are two Ministers of the Crown,
the Minisier of Food and the Minister of Supply, who have monopoly powers
as the sole importers of certain products.” Ver también p. 32.

30 Fahour Party, Speaker’s Handbook, Londres, 1949, p. 134: “Private enter-
prise has failed in many of our great industries. And where it has failed, Labour
has argued that control should be taken out of the hands of private owners and
vested in the nation.”

3 Unipersity of Pennsylvanie, Laww Review, nim. 97/1949, niim. 4, p. 520,

32 Bank of England Act, 1946, art. 4/3: “The bank, if they think it necessary
in the public interest, may request information from and make recommendations
to bankers, and make if so authorised by ihe Treasury, issue directions to any
bankers for the purpose ¢f securing that effect is given to any such request or
recommendation.”

33 By 1946, 19 countrics had nationalised scheduled air services and there were
23 countries which had partially nationalised services. Labour Party, Speaker's
Handbook 1949-1950, p. 109.

34 Scammel, E. H. Op. cit, p. 31: “. .. The British Overseas Airways Corpo-
ration which was formed in 1939, largely as result of Conservative sponsorship,
is the model upon which the working mechanism of post-war nationalisation has
been based.”
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Primera parte : REALTZACION

esta medida el cardcter de un monopolio. ¥ No solamente se afectaron
las minas en explotacion, sino también sus perimetros, el transporte y la
transformacién del carbdn, Un National Cool Board fue ademis crea-
do, con la mision de asumir la direccidn de la industria del carbdm en
su conjunto y de efectuar la entrega del carbdn at such prices, as may
scene to them best calewlated to further the public interest in all res-
pects. Ta opinidn del pablico ¢s igualmente tomada en consideracion
en esta ley gracias al establecimiento de un control de consumidores, #¢

4) La Cable and Wireless Act de 1946 que eatrd en vigor ¢l 19 de
enero de 1947, nacionalizd la totalidad de los servicios de Cable and
Wireless lo que se hizo de conformidad con la recomendacion de Ia
Commaomavealth Communications Conference de 1945, 47

5) La Trausport et de 1947 que entrd en vigor ¢l 19 de cuero
de 1948, nacionalizd las comunicaciones ferroviarias, comprendiendo los
hoteles explotados por las antiguas compafias de ferrocarriles, los nute-
les y las vias de agua interiores, los chalanes y el {ransporte en la
cindad de Londres. La extension de esta nacionalizacion es conside-
rable 3% y el interés que el piblico le presta es en extremo vivo. ¥ Fn
este caso también, paralelamente al objetivo perseguido, a saber la nacio-
nalizacion de una determinada empresa, se busco realizar la coordinacion
v la unificacion en nombre del interés colectivo, del conjunto del sistemna
de transportes. % Sin embargo la nacionalizacion no ofrece el caracter de
un monopolio, *! porque el Kstado no toma a su cargo sino los medios
de transporte mas importantes a grandes distancias. a2

35 Articulo 1/1/A of Coal Industry Act, 1946: “Working and getiing the coul
it Great Britain, to the exclusion (save as in this Act provided) of any other
person,

38 Art 4/1 “There shall be established for the purposes mentioned i this
section two consumers councils, to be known respectively as the Industrial Coal
Consumers’ Couneil and the Domestic Coal Consumers’ Council.”

37 Lahour Party, Speakers’ Handbook, 1943-195(, p. 118,

48 Karmel, D. Beddington, R. The Transport Act 1947 {Butterworths Annotated
_egislation Service), Londres, 1948, p. 8. Voinen, 5. Op. cit, pp. 120-121,

48 Karmel, D, Beddington, R. Op. cit.,, p. 111: “Greater public interest was
aroused by the nationalisation of transport than hy any other experiments in state
ownership that have been dttcmpted during the last three vears. Ver también
Dreisenstock, 1. La nactonalisacion del Trunsporte en Inglateyryg (en ruso), Revoe:
Lconomie mondlale et Politique mondiale, de I'Académic des Sciences de I'URES,
Moscn, 1947, nim. 6, p. 71.

40 T abour Party, Speakers’ FHandbook, p. 96: “Co-ordination of iransport ser-
vices by rall, road, alr and canal cannot be achieved without mmification. And
unification without public ownership means a steady struggle with sectiomal in-
terests or the enthronement of a private monopoly which would he & menace o
the rest of the industry.”

41 Labour Party, Speakcrs‘ Huandbook, D 135,

42 Fsta industria fue “desnacionalizada” en 1953, por el gobierno conservador.
Pero ¢l Partido Laborista se propone volverla a nacionalizar, Ver. Labour Party,
Labowur Policy on Future Public Ownership, Londres, 1957, pp. 35-50.
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TEORIA DE LA NACIONALIZACION

0) La Coten (Centralised Buying) Act de 1947, aplicada a partir
del 12 de enero de 1948, nacionalizd el suministro de algoddn en bruto.
Una Raw Cotton Conunission se vio atribuir el derecho exclusivo y la
mision de satisfacer las necesidades en algoddn bruto y de efectuar ade-
mis el suministro de esta clase de algodon destinada a la explotacion.

7Y La Electricity Act de 1947 -—que era considerada generalmente
como la respuesta a una necesidad apremiante— ** entro en vigor el
12 de abril de 1948 y nacionaliz6 completamente la industria respecto a
la produccion, al transporte y a la distribucion de la electricidad. ** Un
organismo central, la British Electricity Authority fue creada con 14
subdivisiones regionales, las Area Electricity Boards que aseguraron
la continuacion bajo forma de monopolio, de la actividad de las 541 em-
presas privadas concesionarias existentes entonces. 49

8) La Gas Act de 1948,%% que entrd en aplicacion el 12 de mayo
de 1949, nacionalizo la produccién, el transporte y el reparto del gas
destinado a los usos domésticos. *7 Un instituto central el British Gas
Council fue encargado junto con doce subdivisiones regionales, las Area
(ras Boards, ** de tomar a su cargo la explotacidn, a titulo de monopolio,
de cerca de mil empresas concesionarias. #*

43 El Times llegd a opinar que “cualquier gobierno habria estado obligado a
proponer una ley para asegurar la distribucion piblica de la electricidad”. Voinea,
S, 0p. it p. 123,

44 Dalton, J. The Electricity Act, 1947 (Butterworths Annotated Legislation
Service), Londres, 1948, p. 3: “The main purpose of the Act is to provide for
the co-ordination under public ownership of the whole electricity supply industry
in Great Britain by vesting in the Electricity Boards established under the Act
the property, rights, liabilities and obligations of all authorised undertakers, name-
iv, 1R8 companies, 362 local authorities, six joint boards of local authorities and
four joimt electricity authoritics, together with the Central Electricity Board, The
North of Scotland and Hydro-Electric Board, power station companies and elec-
tricity holding companies.”

45 Dalton, 1. Op. cif., p. 3: “Thus the Electricity Act, 1947, effects an entire
change in the structure of the electricity supply industry and, in consequence,
effects a substantial change in the former statutory provisions relating to the
mdustey,”

48 Stemyp, 1., F. Wing, R. A, The Gas Act, 1948 (Butterworths Annotated Le-
gislation Service), Londres, 1949 (prologo) : "“The Gas Act 1948, in the com-
pletion of the “triology” of acts by which the fuel industries of the country are
transferred to public ownership.”

47 Stemp, L. F. Wing, R. A, Op. cit, (prologo): “The Gas Act also differs
{rom the Electricity Act, 1947, in that it effects a repeal of virtually all public
and private legislation formerly applicable to the gas industry, and establishes «
uew code by which the industry will in future be governed.”

48 Lahour Party, Speakers’ Handbook, p. 957 “Under the Gas Council and
the 12 Arcas Gas Boards... There are full opportunities for development of the
industry.”

4% Labour Party, Speakers’ Handbook, p. 94: “The structure of the gas industry
was quite outmoded. Only 30 of the 1,000 oid undertakings were big enough to
achieve full efficiency, which increases with the size of the works up to a maxi-
mum output of about 10 million therms a vear.”
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9) La Iron and Steel Act de 1949, que entré en vigor el 19 de
enero de 1951, nacionalizd la industria mas importante del pais, la del
hierro y del acero, que constituye la base de la casi totalidad de las
industrias. %

Su aplicacidn trajo como consectiencia numerosas controversias, 5
Por otra parte, mas tarde, esta industria fue “desnacionalizada” ¥ por
¢l gobierno conservador, vuelto al poder, pero el Partido laborista se
propone volver a nacionalizarla, 2

Por su estructura, esta nacionalizacién era muy diferente de las nacio-
nalizaciones realizadas hasta entonces en Inglaterra, como también en
otros paises. En efecto, se recurrio a una solucién intermedia entre el
control de Estado sobre las empresas industriales privadas y la gestion
directa del Estado. La ley estipulaba la creacion, bajo el nombre de
The Iron and Steel Corporation of Great Britain, % de un organismo
de derecho pablico, al que era transferida la prop1edad de las partes
sociales de todas las. empresas privadas que jugaban un papel prepon-
derante en esta industria, y quien estaba encargado de administrarlas.
Las empresas mismas conservaban su forma juridica anterior y su auto-
nomta de accidn, 5

50 Labour Party, British Steel at Britain's Service, Londres, 1948, p. 3: “Steel is
basic. Tt is a restrictive private monopoly. And it is not as efficient as it could be.”

81 Labour Party, British Steel at Britain's Service, p. 15: “Control of steel
carries with it the control of the economy. In a democracy this powers belongs
to the people.” -

52 Ver mfra, pp. 407-408.

63 “In the case of steel and long- dlstance road haunlage -—industries which were
brought into public ownership by the Labour Government and subsequently dena-
tionatised by the Tories— the case of ownership remains as strong as ever. We
shall accordingly restore public ownership in these industries.” Labour Party,
Industry gnd Society, Londres, 1957, p. 57.

54 Gumbel, W. Potter, K. The Iron and Sieel Act 1949 (Butterworth Annotated
Legislation Service), Londres, 1951, p. xvi: “(A) Activities:

The Corporation have power:

I, to conduct research and to assist other persons to conduct research (S.
2/2/A, post);

11, to provide common services for publicly-owned companies (3. 2/2/B, post} ;

II1. with the Minister’s written consent, to carry on any activity which any
public-owned company may carry on (S. 2/3, post);

IV. to do incidental acts...”

85 Gumbel, W. Potter, K. Op. cif,, p. XvIII:

“(A) General duty (S. 3, post)

I. to promote the efficient and economical supply of the products of the
iron and steel activities”;

II. to secure the availability of those products. ..

111, to further the public interest in all respects;

IV. to secure that neither they nor any publicly-owned company show undue
preference to, or exerce unfzit discrimination against, any manufacturers
in the supply and price of those products. ..

V. to secure the largest decentralisation consistent with the proper discharge
of their duties.

The duttes are not enforceable by proceedings before any court.”
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Ll alcance de la nacionalizacion decretada por The Iron and Steel
et estaba determinado segin el género de actividad (mencionada en
ln Schedule Second de la ley) % y resultaba ademis de la enumeracién
expresa de 99 empresas privadas. No se trata pues en realidad de un
monopolio, aunque el efecto de la nacionalizacién se extendiese a todas
las actividades de alguna importancia en ese campo.® Un control de
los consumidores fue garantizado, por otra parte, por medio de un
Iron and Steel Conswmers Council (articulo 6) y por la institucién de
un procedimiento arbitral con el objeto de arreglar los conflictos even-
tuales (articulo 43).

De una manera general las nacionalizaciones efectuadas en Inglaterra
tendieron hacia las industrias esenciales para la economia nacional, 58
Aunque sea dificil, basindose tinicamente en el texto de las leyes respec-
tivamente en vigor, estimar su dimensidn, ¥ no se puede negar que
dichas nacionalizaciones fueron bien acogidas. ® Ellas aparecieron como
marcadas con el sello de la moderacién %! y ofreciendo perspectivas fa-
vorables. 82

§ 2. La nacionalizacion en Europa oriental

A. Los Estados de Europa oriental —Bulgaria, Hungria, Polonia, Ru-
mania, Checoslovaquia y Yugoslavia— son todos paises cuya estructura
econdémica es muy semejante ® y presenta la caracteristica de haber -
seguido un desarrollo relativamente lento en el pasado y sufrido una
prueba muy fuerte en las dos guerras mundiales. % Se puede ver en
ello, al lado de los sucesos politicos, las razones principales que han

58 Gumbel, W. Potter, K. Op. cit., p. 101,

57 EI Labour Party afirma que la situacion en esta industria presentaba, en el
momento de la nacionalizacion, un verdadero monopolio ejercido por un centenar
de personas (Speakers’ Handbook 1949-1950, p. 113: “Six dominant firms control
more than half Britain’s steel producting capacity... At the most 100 men of
big business dominate the entire steel industry.”).

58 La f{iltima postura del Partido Laborista inglés anuncia una gran extensién
del sector econdmico piblico en Inglaterra, Ver Labour Party, Industry and
Society, pp. 55-59.

5% Voinea, 5. Op, cit, p. 135.

80 Voinea, S. Op. cit,, p. 1171 “Un afio después, el Times (7 de enero de 1948}
reconocia el éxito del primer afio de actividad del régimen de nacionalizacién y,
exponiendo las mejoras ¥ las transformaciones todavia necesarias, agregaba: “La
nacionalizacién puede constituir un buen medio para asegurar ese cambio radical”
Ver también p. 119,

81 Donan, N. R. Op. cit,, p. 1125,

€2 Fienburgh, W. Evely, R. Steel is power, The Case for Nationalization, Lon-
dres, 1948, p. 8. Voinea, S. Op. cit., p. 133,

63 Chkundin Z. . Cuestiones de la reglamentacidn de lo economia en los paises
de Democracia popular (en ruso), revista: Sovietskoe gosudarstvo i prave, de
PAcadémie des Sciences de P'URSS, Mosctl, 1949, num. 7, p. 34.

81 George, P. Géographie industrielle du Monde, Paris, 1949, pp. 11, 85, 107,
124, 126,
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llevado a esos paises a proceder después de 1944, de una manera conse-
cuente y radical, y por consideraciones ideoldgicas, a una nacionaliza-
cidn casi integral de su vida econdmica. ° Dado que las nacionalizaciones
realizadas en esos paises derivan sin excepcion de una fuente ideold-
gica comn, ellas acusan una similitud muy grande en su naturaleza.
En principio, la legistacion refativa a las nacionalizaciones en esos paises
de Europa oriental no rechaza la propiedad privada, ni el derecho de
sucesion, ni la iniciativa privada. Por ese motivo fue posible comenzar
a legislar con el objeto de nacionalizar la vida econdémica -~y eso en
una medida preponderante— dentro del marco de las antiguas constitu-
ciones en vigor en ese monlento. Y de hecho, una buena parte de los
actos legislativos que se refieren a la nacionalizacién fueron promul-
gados bajo el régimen de las antiguas constituciones. %

Era indispensable sin embargo para realizar las nacionalizaciones de
una manera completa y sistematica, darles nuevos fundamentos consti-
tucionales, en armonia con las nuevas condiciones. Convenia ademas
dar al legisladot, por la via constitucional, indicaciones y asignarle limi-
tes en lo concerniente a su actividad futura dentro del campo de la
nacionalizacidn, Se proveyd a ello por medio de las nuevas constituciones
de Yugoslavia de 31 de enero de 1946, de Polonia de 19 de febrero de
1947, de Bulgaria de 6 de diciembre de 1947, de Rumania de 13 de abril
de 1948, de Checoslovaquia de 9 de mayo de 1948 v finalmente de
Hungria de 18 de agosto de 1949. 7 Cada una de esas constituciones %8
comprende un capitulo especial consagrade a la “Organizacion econé-
mica pablica”. St queremos apreciar correctamente todo el complejo de
leyes que han condicionado la nacionalizacién casi integral de la vida
econdmica de esos paises, es necesario asomarnos en primer lugar a ese
capitulo de sus constituciones.

En principto, las nuevas constituciones de los paises de Furopa orien-
tal mantienen y defienden por disposiciones expresas la propiedad pri-

85 George, P. Géographie industrielle du Monde, p, 108.

96 [.a nacionalizacidn se introdujo respecsivamente: en Checoslovaquia el 24.10.
1045, en tanto que la nueva Constitucién data del 9.6.1948; en Yugoslavia el
24.11,1944, en tanto que la nueva Constitucion data del 31.1.1946; en Hungria
el 8.5.1948, en tanto que la nueva Constitucidn data del.188.1949. Fue solamente
en Bulgaria y en Rumania en donde los actos de nacionalizacién siguieron a Ia
promulgacion de las nuevas constituciones.

%7 Katzarov, K. L’Etat commercant et les Nationalisaiions, Revue trimestrielle
de Droit commercial, 1950, niim. 1, pp. 21 v ss. Jdem. Die Entwicklung des Sffent-
lichen Rechts in Bulgarien seit dem 2, Weltkrieg, Jahrbuch des 6ffentl, Rechts,
Neue Folge, t. 11, Tiibingen, 1933, p. 288 y ss. Respecto a Albania ver Koupritz,
N. J. La Estructura del Estado de la Repiiblica Popular de Albamig (en ruso),
revista: Sovietskoe gosudarstvo i pravo, de la Academia de Ciencias de la URSS,
1950, niim. 9, p. 67.

68 La enumeracion de esas Constituciones se hizo, aqui y mis adelante, en el
orden cronologico de su entrada en vigor. -

68 Razi, G. M. Lo Constitution de la Républigue populaive de Rowmanie, Revue
internationale de Droit comparé, 1951, niim. 2, p. 286.
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vada —también sobre los medios de produccion— el derecho de sucesion
y la iniciativa privada. " Este reconocimiento de la propiedad privada y
de la iniciativa privada encuentra una confirmacién en los articulos cons-
titucionales que cstablecen que los medios de produccién pertenecen al
Estado {bien colectivo), a las cooperativas o a las personas fisicas y
juridicas privadas, ™

Las Constituciones de esos Estados aportan sin embargo restriccio-
nes radicales y fundamentales en lo concerniente a la propiedad privada
de los medios de produccién y a la iniciativa_privada en la economia.
Esas reservas hacen de la propiedad y de la iniciativa privadas no ya
la base de la vida econdmica, sino un simple eslabon en la cadena de la
econorma v partlcularmente de la producc:on, que ya tampoco es lo
mas importante de dicha cadena. En primer lugar, traténdose de la pro-
piedad privada, las Constituciones de los paises de Eurcpa oriental
excluyen por ejemplo, la posibilidad de que sean objeto de propiedad
privada los minerales y las riquezas naturales de la tierra, los bosques,
las aguas, comprendiendo en ésta las aguas minerales y medicinales, las
fuentes de energia natural, las comunicaciones ferroviarias y aéreas, el
correo, el telégrafo, los teléfonos, la radiodifusion, etcétera. Todos los
bienes con un determinado valor para la colectividad se proclaman bie-
nes de Estado y forman, por consecuencia, la propiedad colectiva de la
nacion, ™ sobre la que el Estado deberd apoyarse principalmente para
asegurar el desarrollo de la economia nacional. Las constituciones ga-
rantizan ademis a esta propiedad una “proteccidn especial”. 7 Tratan-
dose ain de la propiedad privada, las Constituciones de esos Estados
contienen también la restriccién habitual de que, por una parte, nadie
puede ejercer su derecho de propiedad en detrimento de los intereses
publicos ™ y de que, por otra parte, la propiedad privada puede ser
limitada o enajenada obligatoriamente por razones de utilidad pablica
o en interés del Estado mediante una indemnizacidn equitativa ¥ —si-
guiendo la via de la expropiacién del tipo clisico, tal como ha sido
introducida por los codigos civiles respectivos,

Sin embargo, la restriccidn mis importante en la aprobacién o en la
defensa de principio a las que las Constituciones de esos paises someten

70 Articulo 18 de la Constitucidn yugoslava; articulo 27 de la Constitucion
polaca; articulo 10 de la Constitucion bilgara; articulo 8 de la Constitucién ru-
mana; articalos 9, 151 v 158 de la Constitucion checoslovaca; articulo 4 de la
Constitucién hingara.

71 Constituciones yugoslava, articulo 14; bhlgara, articulo 6; rumana, articulo 5;
checoslovaca, articulo 146; hingara, articulo 4

72 Constituciones yugoslava, articulo 14; bulgara, articulo 7; rumana, articulo 6
checoslovaca, articulo 148; hingara, articulo 4.

73 Articulo 8/1 de la Constitucién de Bulgaria.

T4 Constituciones yugoslava, articulo 18/3; biiigara, articulo 10/3; checoslovaca,
articulo 9/3: hangara, articulo 8/2.

75 Constituciones yugoaslava, articulo 18/5; bulgara, articulo 1¢/5; rumana,
articulo 10; checoslovaca, articulo 9/2.
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a la iniciativa privada en la economia resulta de la posibilidad dada al
Estado de nacionalizar, integramente o en parte, ciertas ramas o em-
presas de la industria, del comercio, de los transportes y del crédito. 76
Esta facultad confiada al Estado comprende casi la totalidad de los
diversos campos de la vida econdmica, v hasta ahora, los Estados de
Europa oriental han hecho uso de ella. La nacionalizacion es realizada
mediante una indemnizacién cuyo monto es fijado por la ley corres-
pondiente, 77 Simultineamente las convenciones de monopolio privadas
y las asociaciones tales como los kartels, trusts y conzerns son prohi-
bidas, ™ mientras que por otra parte se promete sostener y ayudar a las
asociaciones cooperativas, 7

También es cierto que atin dentro de los limites en que ella puede
ejercerse, la iniciativa privada continfia sin embargo controlada y diri-
gida. Las Constituciones de esos paises establecen en efecto el principio
de la economia planificada y confieren al Estado la tarea de dirigir,
por medio del plan de Estado, tanto sus propias actividades econdémicas
como las de las cooperativas y de los particulares. 80

En cuanto al comercio, sea interior o exterior, es no solamente diri-
gido y controlado por el Estado, sino que es mais, se ha expresamente
reservado la posibilidad de nacionalizarlo, 3 lo que ya estd hecho en
una gran parte.

Finalmente hay que hacer notar que al lado de una organizacion de
la economia ptiblica asi definida por las nuevas Constituciones, que
otorga tal predominio a la propiedad de Estado, a la participacion de
este (ltimo en la vida econdmica, sea como elemento de control, sea
para ejercer una accién independiente, como a la economia planificada
de Estado, sin rehusarse sin embargo a proteger a la propiedad privada,
al derecho de sucesidn y a la iniciativa privada dentro de la vida eco-
nomica, fueron conservadas en su mayoria las disposiciones legales
fundamentales que existian antes de las nuevas Constituciones, en mate-
ria de propiedad, de sucesién, de comercio y de libertad de contratacion.

B. En lo que se refiere a la industria y al comercio, enumeraremos
aqui, por orden cronolégico de su entrada en vigor, las principales leyes

8 Constituciones yugoslava, articulo 18/6; bilgara, articulo 10/6; rumana, ar-
ticulo 11; checoslovaca, articulo 152 y 153; hiingara, articulo 4/2.

77 Este tema es tratado con mayor detalle en la 1v parte, seccidn IIL

8 Constituciones yugoslava, articulo 18/4; btilgara, articulo 10/4; checoslovaca,
articulo 161,

# Constituciones yugoslava, articulo 17; balgara, articulo 9; rumana, articulo
14; checoslovaca, articulo 157; hiingara, articulo 4.

80 Constituciones yugoslava, articule 15; bilgara, articulo 12; rumana, articulo
15; checoslovaca, articulo 162-164; hingara, articulo 5 ¥ 6. Ver wfra, Seccién 1v
de la 11t parte, pp. 413-459.

81 Constituciones yugoslava, articulo 14-4; bitlgara, articulo 13: rumvana, ae-
ticulo 14; checoslovaca, articulo 152; hingara, arficulo 472,
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que realizaron la nacionalizacién en esos paises entre 1945 y 1948, 82
reservindonos mencionar en la seccidn siguiente la legislacidn relativa
a la nacionalizacidn de la tierra y de la agricultura.

En Checoslovaquia la nacionalizacion de la vida econdmica, y particu-
larmente de la industria, fue decidida e incluida dentro del programa
del gobierno (punto XII) del Frente Nacional desde su primera re-
unién del 5 de abril de 1945 en Kosice. 88 El decreto ntiim. 100 del 24 de
octubre de 1945 la realizd. ® Aunque este acto fundamental para la
nacionalizacién de la vida econémica lleva el titulo de “Decreto relativo
a la nacionalizacién de las minas de carbén y de algunas empresas in-
dustriales”, comprende la casi totalidad de la industria, a saber “las
minas, las fuentes energéticas, las fabricas metalirgicas, las fibricas de
acero, las laminadoras, las fundiciones para metales de color, las pren-
sadoras y las refinerias de metales (si no efectfian solamente el trabajo
del plomo y del estafio), las empresas de las industrias de armamentos,
la extraccion y los yacimientos de magnesio, de ashestos, de caolin, de
mica, de espato, de arcillas refractarias de alto valor y de arcillas ex-
traidas de las profundidades, las empresas para la produccion del cemen-
to y de las materias con parte de la argamasa y a base de cemento, las
empresas para la produccion de la celulosa y para la produccién de
discos y gramofonos — se trata en general de industrias clave”. 38 Se
enumeran 27 ramas industriales, tomando come criterio la rama en su
conjunto, o una parte de la rama segln el nimero de obreros.

Tas empresas de cooperativas agricolas, sin embargo, no son nacio-
nalizadas, 56

El decreto nim. 101 del 24 de octubre de 1945 nacionalizé la indus-
tria alimenticia.®

El decreto nam. 102 del 24 de octubre de 1945 nacionaliz6 los bancos. 2

El decreto niim. 103 del 24 de octubre de 1945 nacionalizd las com-
pafiias de seguros privadas. ®

82 Indicaremos las leyes fundamentales que constituyen la base de las reformas.
Dichas leves han sufrido en varias ocasiones cambios en algunos detalles, que casi
sin excepcién no tienen ninguna relevancia para las cuestiones de principio. Ver
para ciettos detalles Katzarov, K. L’Elat commercant et les Nationalisations, pp.
24-28, Idem, Nowveaux Aspects de PImmumité judicicire de I'Etat, Revue interna-
tionale de Droit comparé, 1951, ntim. 3, p. 434 y ss. Idem, Die Entwicklung des
ffentlichen Rechies, pp. 292-300.

Trnec, M. Le Probléme de la Nationalisation de U'Industrie en Tchécoslova-
guie, Droit social, 1x, 1946, num. 4, p. 144, Katzarov, K. L’Efat commercant ¢i
les Nationalisations, p. 26.

84 Los textos completos figuran en “Shirka Zakoni a Narizeni Republiky Ceskos-
lovenské” del 3 de junio de 1948, pp. 958 y ss.

86 Trnec, M. Op. cit., p. 145.

88 Trnec, M. Op. cit., p. 146, :

87 Los textos completos figuran en “Shirka Zakoni” del 3 de junio de 1948.

88 Donan, N. R. Op. cit., p. 1143.

89 Donan, N. R, Op. ait,, p. 1143.
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1a nacionalizacidn del comercio vy de ciertas actividades de inter--
mediacién tuvo lugar por una serie de leyes, ® a saber:

Ley del 28 de abril de 1948 relativa a la organizacién estatal del
comercio exterior y de los transportes internacionales;

Ley del 28 de abril de 1948 relativa a la nacionalizacién de las em-
presas nacionales con 50 obreros o mis;

Ley del 28 de abril de 1948 relativa a la nacionalizacion del sector de
la construccion;

Ley del 5 de mayo de 1948 relativa a la organizacion y a la naciona-
lizacion de las agencias de viajes;

Ley del 5 de mayo de 1948 relativa a la nacionalizacién de las em-
presas de poligrafia;

Ley del 5 de mayo de 1948 relativa a la nacionalizacion de las em-
presas hoteleras y de los expendios de bebidas asi como de las agencias
de alojamientos;

Ley del 6 de mayo de 1948 relativa a la nacionalizacién de los manan-
tiales y de los establecimientos de bafios medicinales, y previendo ade-
mis la inclusidn y la administracion de los bienes confiscados a los
bancos;

Ley del 6 de mayo de 1948 relativa a la nacionalizacién de las diversas
empresas encargadas de los injertos de plantas y de arboles frutales.

Mientras que las sociedades por acciones eran rapidamente liquida-
das como consecuencia de la nactonalizacion en masa de la industria y
el comercio, sociedades por acciones de Estado, ¥ algunas de las cuales
revisten el caricter de monopolios, fueron creadas para las necesidades
del comercio exterior. #

Todas las nacionalizaciones precedieron a la Constitucion del 9 de
mayo de 1948, que erige en lo sucesive a la nacionalizacién en una
institucion constitucional (articulo 152 a 153). A pesar de esto, no es
de dudar que lo que habia sido realizado antes de esta fecha no fuese
considerado como una expropiacion del tipo cldsico. ¥

LEn Polonia la participacion del Estado en la vida econdmica era sen-
sible desde antes de 1939.% Fl fundamento de la nacionalizacidén en

%0 105 textos completos figuran en Shirka Zakeni del 3 de junio de 1948,

81 Im Hinblick auf die Zweckmissigkeit im Verkehr mit dem Ausland sind
etwa 30 neue Aktiengesellschaften fiir den Aussenhandel errichtet worden, dic
zusammen mit einer Aktiengesellschaft filr internationale Transporte Organe des
Ministerium fiir Aussenhande! sind... Die erwihnten Ziffer iber die Ende 1948
vorhandenen Gesellschaften sind einer amtlichen Verdffentlichung des Statistischen
Staatsamtes vom Mirz 1950 entnommen — N. Z. Z., nam. 183 - 6.7.1950.

92 Las mis importantes son: “Staatliche Ein —und Ausfuhrgesellschaft “Ferro-
met”, Monopol-Gesellschaft “Metalimex” und Monopol— Gesellschaft fur die
Ausfuhr von Papiererzeugnissen “Papce” — N, Z. Z, nim. 13 - 14.1.1950.

93 Trnec, M. Op. cit., pp. 144-145.

4 Heaton, H. Johnson, A, Op. cif, p. 32; “By 1939 the State owned all or
nearly all the plants producing potash, alcchol, tobacco, aircraft, automobiles and
dyestuffs, as well as aviation services, radio, the merchant fleet, the railroads and
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este pais descansa en la ley sobre la transferencia en provecho del Estado
de la propiedad de las ramas esenciales de la economia nacional del
3 de enero de 1946. 9%

Por su estructura, este acto legislativo ocupa un lugar aparte. No
define en efecto sino brevemente los limites de principic de la naciona-
lizacién futura, dejando al Consejo de ministros la tarea de regular los
detalles de ella por medio de decretos. * Ahora bien, esos limites son
muy flexibles y permitieron en realidad realizar la nacionalizacion de
la totalidad de las empresas industriales y comerciales de cierta impor-
tancia. 7 Otra particularidad de la ley reside en el hecho de que divide
en dos grandes clases las nacionalizaciones, segtin que ellas comprendan
(articulo 3) o no comprendan (articulo 2) el pago de indemnizaciones.
La nacionalizacién sin indemnizacion tiene en cuenta a la vez el sujeto
y el objeto, en el sentido de que no se entrega indemnizacién por la
nacionalizacidn de empresas industriales, mineras, bancarias, comercia-
les, de transportes y de seguros que hayan pertenecido a Alemania, a
la Ciudad libre de Dantzig, a sus habitantes, a personas juridicas y a so-
ciedades controladas por éstos, o a personas que hayan servido al ene-
migo. De ese modo la nacionalizaciéon comprende en realidad dos actos:
confiscacion y nacionalizacion. ®® La ley mendiona como objeto de
nacionalizacién con indemnizacién ciertas categorias de empresas re-
partidas en tres grupos: A, B y C (articulo 3}, pero deja al Consejo
de ministros la tarea de decidir a cuil de esas categorias pertenece la
empresa interesada. El Consejo de ministros recibié igualmente el dere-
cho de extender la nacionalizacién a otros objetos. #

Con el propdsito de regular las cuestiones de procedimiento ligadas
a la realizacidon de la nacionalizacidn, fueron ademas promulgados diver-
sos decretos:

1) Decreto del Consejo de ministros del 11 de abril de 1946 (J/O
N¢ 17/114), concerniente al procedimiento a seguir con el objeto de
transferir al Estado la propiedad de las empresas;

fire insurance. In addition, it owned a large part of the smelters, salt works,
telephones and banks, and had an interest in machine-tool factories, coal mines,
chemical works, and several other industries.”

95 Publicada en el Diario Oficial, nim. 3 del 5 de febrero de 1946, niim, 3/17,

98 Kraus, A. La Nationalisation de I'Indusirie en Pologne, Droit social, x, 1947,
ntm. 4, pp. 135. Katzarov, K. L’'Etat commercant et les Nationalisations, p. 27.
Moro, J. A. Zokiz, A. X. La planificacién de la economia en Polonia (en ruso),
Mosci, 1950, p. 13.

97 Donan, N. R. Op. cit., p. 1146,

88 Kraus, A, Op. cit., p. 154,

8¢ Donan, N. R. Op. cit, p. 1146: “The Polish Government released on Sep-
tember 30, 1946 a list of 513 firms which are nationalized without compensation
and another list of 404 firms for which compensation is to be paid. According to
the 1939 National Year Book of Poland, 32.7% of the total capital owned by
limited liability companies and partnerships was owned by foreign interests. This
foreign interest amounted to 103.800,000 zlotys (Dlls. $ 19.600,009)."
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2) Decreto del ministro de justicia del 11 de abril de 1946 (J/O
N? 17/115) sobre la determinacion de las personas cuyas empresas se
convierten en propiedad del Estado;

3) Decreto del ministro de justicia del 11 de abril de 1946 (J/O
N? 17/116), que prescribia el modo de la publicidad en las inscripciones
hipotecarias, en los registros de comercio y en los otros registros publi-
cos, asi como en la transferencia de la propiedad en provecho del
Istado y de las personas morales de derecho publico, de las empresas,
inmuebles y derechos sometidos a la inscripeion hipotecaria. 100

Se procedid entretanto a la consolidacién del principio de la planifi-
cacion en la vida econdémica y el 21 de junio de 1950 entr6 en vigor la
“Ley relativa al Plan Sexenal”, previendo y proveyendo al desarrollo
econdmico para los afios 1950 a 1935 y a “la edificacién de los funda-
mentos del socialismg™. 19

Apoyindose en esta base legislativa se llegd a dar al sector publico
una influencia preponderante dentro de la vida econdmica. 22

En Yugoslavia la nacionalizacion fue realizada por la ley relativa a
la nacionalizacion de las empresas industriales privadas, ley del 6 de
diciembre de 1946.1% En realidad una gran parte de las empresas in-
dustriales hahian sido colacadas, mucho antes ya de esta fecha, bajo el
control del Estado como consecuencia de la confiscacidn de los bienes
que pertenecian a los propietarios que colaboraron con el enemigo, reali-
zada en virtud del decreto de 24 de noviembre de 1944, 1% 1.3 ley de
1946 invoca en su preambulo, como motivo de la nacionalizacion, el
deseo de “dar un impulso total... al principto de la propiedad colectiva
de los medios de produccién, principal fundamento del Estado para el
desarrollo de la economia nacional...” asi como al “principio de Ia
defensa del pueblo contra la explotaciéon”.

Aqui igualmente la nacionalizacidon comprende todas las empresas
esenciales del pais; su alcance estd determinado segtin un doble criterio:
por una parte, la ley enumera cuarenta y dos categorias de industrias
comprendidas dentro de la ley; por la otra, prescribe que esas empresas
deben presentar “alguna importancia para el plan del Estado y de la
Republica” (articulo 1). Sélo son consideradas como lenando esta 1lti-
ma condicién las empresas indicadas el mismo dia de la entrada en vigor
de 1z ley (6 de diciembre de 1946) por un eukaze del Presidium de Ia
Asamblea Nacional (Skoupchting) — (articulo 2). La ley yugoslava
de 1946 prevé también los rasgos generales y los limites de la nacio-

5100 Publicado en el Diario Oficial, ntim. 17 del 22 de mayo de 1946, niims, 114,
115, 116.

101 Moro, 1. A. Kozik, A. K. Op. cit.,, p. 115,

102 Moro, 1. A, Kozik, A. K. Op. cit,, p. 14

103 Publicada en la Sluzbeni list FNRY niim. 98 del 6.12.1946.

104 Donan, N. R. Op. cit, p. 1149, Katzarov, K. L'Etat Commergant et les
Nationalisations, p. 27.
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nalizacién. Ella da poder al gobierno para promulgar los decretos indis-
pensables para su aplicacién y fijar los detalles de ésta (articulo 23).

La nacionalizacidén se extiende a las empresas privadas designadas
como constituyendo un todo, como una usiversites (articulo 4). Son
dictadas reglas especiales en lo relativo a la toma de posesion del activo
y especialmente del pasivo. La nacionalizacion es realizada en principio
mediante el pago de una indemnizacién (articulo 8) en la medida en
que no se trata de empresas consagradas a objetivos sociales, humani-
tarios, culturales, o a fines semejantes (articulo 14).

El articulo 21 de la ley de 1946 reviste un valor particular en lo que
se refiere a las relaciones instituidas por el acto de nacionalizacion
entre el sector piblico y el sector privado de la vida econdmica; este
texto estd en armonia con el art. 14/1 y el articulo 15 de la Constitucion,
que reconocen la propiedad y las iniciativas privadas. '® La ley admite
primeramente la creacién de nuevas empresas industriales privadas en
los campos explotados por las empresas de Estado, con la reserva sin
embargo de la autorizacidn del gobierno (articulo 21/1). Ademas se
admite que las empresas de Estado sean explotadas por personas fisicas
o juridicas de derecho privado (articulo 21/2). Finalmente el gobierno
estd autorizado para decidir sobre la constitucién de empresas (ar-
ticulo 21/3).

En Bulgaria el acto de nacionalizacion de la economia nacional mas
considerable fue realizado por la ley relativa a la nacionalizacién de las
empresas industriales y mineras privadas del 27 de diciembre de 1947.1%¢
Esta ley invoca formalmente la facultad, conferida al Estado por el
articulo 10 de la nueva Constitucidn, y que entrd en vigor el 6 de diciem-
bre de 1947, de “nacionalizar total o parcialmente ciertas ramas o ciertas
empresas de la industria, del comercio, de los transportes y del cré-
dito”. 107

El articulo 1 de la ley enumera expresamente las industrias sometidas
a la nacionalizacién, y una lista nominativa de las empresas por nacio-
nalizar estad anexada a la ley. Sin embargo se puede considerar que
esta ley nacionaliza no a las industrias o a las empresas aisladas, sino
a la industria y a las minas en su conjunto, puesto que la enumeracion
contenida en el articulo 1 v en el anexo es de tal manera exhaustiva
que no omite nada de aquello que presenta algin interés. El legislador
biilgaro no adoptd el método conservado por otras leyes que realizaban
la nacionalizacion (Rumania, Checoslovaquia, Hungria) las que para
determinar la importancia de las empresas afectadas o no por la nacio-
nalizacién, se fundan bien en el nimero de obreros o bien en la fuerza

103 Donan, N. R. Op. cif.,, p. 115,

108 Darjaven Vestnik, nfim, 302, del 27,12.1947.

107 Peaslee, A. J. Op. cit, p. 229. Katzarov, K. L'Etat Commergant et les
Nationalisations, pp. 25 y ss. Idem, Die Entwicklung des offentlichen Rechls, pp.
292-300.
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motriz utilizada. 1% La nacionalizacién no afecta sin embargo: a) a las
empresas cooperativas y artesanales asi como a las imprentas que per-
tenecen a organizaciones ptiblicas; &) no son tampoco nacionalizadas
las empresas que pertenecen a un Estado extranjero comprendidas por
el articulo 24 del tratado de paz (articulo 4); se trata en este caso de
empresas que tuvieron anteriormente propietarios alemanes, y entregadas
a la URSS, en virtud del Tratado de paz celebrado en Paris con Bul-
garia el 10 de febrero de 1947.

Este vasto alcance de la nacionalizacién le permite indiscutiblemente
abarcar una serie de empresas medias o atin empresas mas pequefias
organizadas de una manera irracional. 1" Se subsana el inconveniente
de la dispersién de las empresas que tal posibilidad podria traer, otor-
gando al ministro de la industria y de los oficios el derecho de acrecen-
tar el volumen de las unidades economicas en virtud de un decreto y
segun un plan establecido de antemano, procediendo a la fusién de las
empresas de una rama idéntica o de ramas emparentadas v complemen-
tarias unas de otras (articulo 8 del reglamento}. 3¢

La nacionalizacién se extiende a la empresa considerada como una
universitas furis et rei, es decir como un todo o como un fundo comer-
cial {goodwill); 11 son nacionalizados el conjunto de derechos econd-
micos pertenecientes a la empresa o los que ella usa, tales como patentes,
privilegios, permisos de trabajo, tipo de actividad autorizado, muestras
de modelos y derechos semejantes (articulo 9). El Estado no toma a
su cargo el pasivo de la empresa nacionalizada sino en relacién a su
activo (articulo 11),

Se atribuye a los propietarios de las empresas nacionalizadas una
indemnizacion consistente en obligaciones del Estado con interés, preci-
sindose que la suma se reduce progresivamente de 10 a 70%, segiin la
importancia del monto que hay que entregar (articulo 13). Ninguna
indemnizacién se otorga a los propietarios que son objeto de una dis-
criminacién politica (proveedores del ejéreito y del Estado alemanes e
italianos, de la policia fascista, agentes extranjeros y espias).

Las empresas nacionalizadas en virtud de esta ley adquieren persona-
lidad juridica. Cada empresa se inscribe en un registro especial de las
empresas de Estado, al cuidado del Tribumal, y posee su propla razdn
social.

Las empresas mas desarrolladas, mas productivas y mds activas han
side constituidas en monopolios de Estado. Los monopolios indicados
mas abajo fueron creados después de 1946:

108 Katzarov, K. L’Etai commercant et les Nationalisations, p. 25. Idem. Die
Lntwicklung des dffentlichen Rechts, pp. 295-296,

100 Lazarov, K. Economie plawificade {en bitlgaro), Sofia, 1949, p. 13: “De
esta manera 6,000 fabricas y empresas mineras se convirtieron en propiedad del
pueblo en la persona de su Estado.”

1101 azarov, K. Op. cif, p. 4.

11 Katzarov, K. Die Entwicklung des iffentlichen Rechis, p. 296.
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1) En virtud de la ley sobre el Instituto de Seguros del Estado del
27 de junio de 1946, la actividad de asegurar es un derecho exclusivo
del Estado. Fue confiada al [nstituto de Seguros del Estado (articulo 1).
Ese instituto es un establecimiento auténomo. 112

2) La cosecha, la transformacion y el comercio del tabaco y de los
articulos derivados del tabaco se convirtieron en virtud de la ley relativa
al monopolio estatal del tabaco de 28 de abril de 1947, en un derecho
exclusivo del Estado. 13 El Monopolio del Tabaco es una empresa esta-
tal auténoma dotada de una personalidad juridica distinta (articulo
2). 14 El objetivo fundamental del monopolio, teniendo en cuenta la
nacionalizacidn de la economia, es doble: a) suprimir la explotacion de
los productores, haciendo principalmente que las operaciones de recep-
cidn, de calificacidn, de evaluacién y de reembolso del tabaco producido
queden entre las manos del Estado; se efectiian esas diversas operacio-
nes por orden, confirmado por el ministro de finanzas (articulos 7 y 8),
del monopolio del tabaco; b) estandarizar y mejorar la manipulacion y
el comercio del tabaco verde en hojas, procediendo a ello de una manera
planificada, segiin una ordenanza elaborada por el Consejo de Admi-
nistracion del Monopolio y aprobada por el ministro de finanzas (ar-
ticulo 9).

3) El monopolio llamado “del alcohol” tiene una organizacion muy
semejante a la del tabaco. En virtud de la ley relativa al monopolio del
alcohol y de las bebidas azucaradas y al comercio de aguardientes de
frutas y de vino del 4 de agosto de 1947, la produccién y el comercio
de esos articulos son de la incumbencia exclusiva del Estado, 113

4) Por la ley relativa a los bancos de 27 de diciembre de 1947, el
sector bancario y la celebracion de todas las transacciones y operaciones
bancarias pertenecen exclusivamente al Estado.!'® La realizaciéon de
ese monopolio fue confiada a dos institutos de Estado: el Banco Nacio-
nal de Bulgaria y el Banco de Colocaciones de Capital de Bulgaria.

5) Por la ley relativa al monopolio de Estado de los productos petro-
leros del 9 de marzo de 1948 fue creada la empresa de monopolio
estatal “Petrdleo”, dotada de umna personalidad juridica propia y a la
que fue reconocido el derecho exclusivo de importar productos petro-
leros y de realizar el comercio con ellos. 27

6) Por la ley relativa a la impresion de libros del 7 de marzo de 1949,
la imprenta y todas sus subdivisiones (tipografia, imprenta, litografia,

112 Katzarov, K. Die Entwicklung des iffentlichen Reclhis, p. 294,

113 Katzarov, K. Die Entwicklung des Gffentlichen Rechis, p. 294

114 T azarov, K. Op. cit, p. 13.

115 Katzarov, K. Die Entwicklung des Gffentlichen Rechis, p. 294,

118 Katzarov, K. Die Entwickiung des offentlichen Rechts, pp. 294-265.
117 Katzarov, K. Die Entwicklung des offenilichen Rechts, p. 295.
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fabricacion de letras, etcétera) se convirtieron en derecho exclusivo del
Estado. 118

En conjunto, cabe indicar, en lo que concierne al estatuto de las em-
presas monopolios de Estado ¥ a sus relaciones con las empresas esta-
tales, que existe una gran diferencia entre la explotacion de las primeras
y de las segundas. Esta diferencia es material por una parte en el
sentido de que las transacciones de la incumbencia de los monopolios no
pueden ser vilidamente celebradas sinc por las empresas monopolios
de Estado. Es ademds estructural puesto que se manifiesta por la orga-
nizacién particular de las empresas monopolios de Estado con relacion
a-las otras empresas.

En Hungria la nacionalizacién fue decretada por la ley relativa a la
tama de posesidn como propiedad de Estado de diferentes empresas in-
dustriales del 8 de mayo de 1948 119

Todavia aqui la ley se propone y realiza efectivamente la nacionali-
zacion integral de la vida econdmica. Para determinar las empresas que
deben ser afectadas por la nacionalizacidon, se recurre tanto al criterio
del género de actividad de las empresas como a su designacién nomi-
nativa (individual). Asi fueron nacionalizadas todas las empresas in-
dustriales y mineras que eran ohjeto de un derecho de propiedad pri-
vada y que empleaban hasta el 19 de agosto de 1946, por lo menos
a 100 obreros (articulo 1/a), asi como todas las empresas de transportes
de corriente eléctrica sin limitacion de niimero de obreros (articulo 1/¢).
Ademas fueron nacionalizadas las empresas especialmente enumeradas
en el anexo de la ley (articulo 1/f), 120 El Estado se convirtié en pro-
pletario, con efectos a partir del 26 de marzo de 1948, de las empresas
en su integridad, es decir con el conjunto de sus posesiones; se con-
virtid igualmente en propietario de las empresas que estaban ligadas a
las empresas nacionahzadas (articulo 1/c). Tratindose por otra parte
de empresas cooperativas, se previé que éstas no serian nacionalizadas
sino en virfud de una decisién del Consejo de Ministres y a condicion
de que esta medida fuese recomendada por el ministro interesado (ar-
ticulo 2/2}. Primitivamente las empresas pertenecientes a extranjeros
y a personas juridicas extranjeras y teniendo respectivamente su resi-
dencia o su sede en el extranjero no fueron afectadas por la naciona-
lizacién (articulo 11). 12

Como en la mayoria de las leyes referentes a las nacionalizaciones
realizadas después de terminar la guerra, el legislador se contentd con
definir las grandes lineas dejando al gobierno la tarea de regular los
detalles. Corresponde pues al gobierno tomar la decision de recurrir o
no a la nacionalizacién (articulo 2/2), y de resolver todos los litigios

18 Katzarov, K. Die Entwicklung des dffentlichen Rechts, p. 295,

- 119 Ver Diario Oficiel del 11,5.1948.

120 47 empresas industriales estin enumeradas en el anexo.
121 Donan, N. R. Op. cit., p. 1153,
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mas importantes suscitados por su aplicaciéon (articulo 12); en lo que
se refiere al monto de la indemnizacion, la ley envia a una ley especial
que deberia ser promulgada inmediatamente.

Se realizd un cambio radical en el alcance de la nacionalizacidn, y ésta
fue notablemente ampliada por el decreto del 28 de diciembre de 1949, 222
segin los términos del cual la nacionalizacidn afectaria en lo sucesivo
a las empresas que ocuparan mas de 10 obreros (en lugar de 100}, asi
como a las empresas propiedad de extranjeros o de personas juridicas
extranjeras, enumeradas en la ley.1®® La nacionalizacién de las em-
presas econdmicas de una cierta importancia fue de este modo concluida.

La ley fundamental arriba mencionada, refiriéndose a la nacionali-
zacion de la industria, es completada por una serie de leyes que regulan
esta materia promulgadas con anterioridad, entre las cuales se encuentra
especialmente la ley relativa a la nacionalizacion de la industria del
carbon del 7 de junio de 1946, 1a ley relativa a la nacionalizacion de
estaciones de silos y de fibricas eléctricas del 2 de septiembre de 1946 y
la ley relativa a la nacionalizacion de las minas de bauxita y de la pro-
duccidn de aluminio del 13 de febrero de 1948, 124

Para las necesidades del comercio exterior, se procedit igualmente a
la creacion de siete grandes empresas de Estado bajo la forma de socie-
dades por acciones gue practicamente condicionaron un monopolio de
Estado casi integral del comercio exterior, 128

En Rumania la nacionalizacidon fue decretada por la ley relativa a 1a
nacionalizacion de las empresas industriales, bancarias, de seguros, mi-
neras y de transportes del 11 de junio de 1948, 126

Si se considera su objeto la nacionalizacién comprende, en términos
generales, la totalidad de las empresas con una cierta importancia para
la vida econdmica. El alcance de la nacionalizacién fue fijado seglin un
método relativamente complicado. En efecto, la ley enumera primera-
mente {articulo 19) 74 categorias de empresas que son nacionalizadas:
a) integramente, es decir, que la medida afecta a todas las empresas de
la categoria indicada, b) en la medida en que ellas respondan a exigen-
cias minimas; en un sole caso, el de la industria metalrgica, se tomod
como criterio de esas exigencias el numero de los obreros (que no debe
ser inferior a 100); en otro caso las exigencias mismas se refieren

122 Pyblicado por Magyar Kotlény, nams. 265-268 del 28.12.1549,

123 Neue Ziircher Zettung, nim. 358 - 30.12.1949,

124 Gutteridge, J. Expropiation and Nationalization in Hungary, Bulgaria and
Roumania, The International and Comparative Law Quarterly, 1952, niim. 1, p. 21.

128 Esas sociedades de monopolios son, segin la Newe Ziircher Zettung, nim.
320 del 20.11.1948: “Ungarische Aussenverkehr A. G. Ungarische Agrarausfuhr
und Einfuhr A. G. (Agrimpex); Osteuropaische Handels-A.G. (Kelimpex) ;
Staatliche Aussenhandelsunternchmung fitr Monopolprodukte (Monimpex) ; Expor-
handels und Wareneinkauf-A.G.; Ungarische Schwerindustrielle Aussenhandelsun-
ternehmung (Nivexport); y Technische Aussenhandelsunternehmung (Ferunion).

126 Publicadz en €l Diario Oficial cxvi niim. 133 bis, 11.6.1948,
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principalmente a la potencia en caballos de los motores utilizados (por
ejemplo 50 en lo que concierne a la industrfa de la madera; para la
industria textil es el ntimero de telares lo que es tomado en considera-
cién: 30 telares) o algtn criterio apropiado (molinos: capacidad minima
de absorcién de un vagén por 24 horas; fabricas de cerveza: capaci-
dad de produccién de un millon de litros por afio; fabricas de alcohol:
cien toneladas por afio, etcétera). Ademis la nacionalizacién se hizo
nominativa en lo referente a 28 categorias de empresas, sobre la base de
listas anexadas a la ley; tres empresas (la Sociedad por Acciones de Te-
léfonos de Rumania, la Sociedad Rumana de Radiodifusion y la Socie-
dad Nacional de Crédito Industrial) fueron especialmente designadas
(articulo 19, puntos 75 a 77). Las condiciones exigidas por cada criterio,
definido de esta manera bastante complicada, debian haber sido reali-
zadas en un momento u otro durante el periode comprendido entre
et 12 de enero de 1938 y la fecha de promulgacién de la ley —11 de
junio de 1948-— para que se pudiera considerar a la empresa como
incluida dentro de la nacionalizacidn (articulo 1/4).3%

En cambio estaban excluidas de la nacionalizacion las empresas o par-
ticipaciones pertenecientes a un “Estado, miembro de las Naciones
Unidas, que ha adquiride esos bienes en aplicacion del Tratado de
Paz, o a titulo de reembolso de obligaciones relacionadas con indemni-
zaciones provenientes del estado de guerra” (articulo 5). Practica-
mente esta disposicién se aplico a los bienes adquiridos por la URSS, y
particularmente a las antiguas empresas y participaciones alemanas, que
pasaron a la URSS, en virtud del Tratado de Paz.

La nacionalizacion abarca a las empresas como tales, en tanto que
universitas, en todo su goodwill; se extiende igualmente a las que estin
ligadas a empresas afectadas por la nacionalizacidn (articulo 2), asi
como a los compromisos suscritos por estas fiftimas en vista de su ex-
plotacion (articulo 6).

De coniormidad al principio, que estd también inscrito en la Consti-
tucton, del respeto de la iniciativa privada, se le tolera con tal que ella
se ejerza en el sector que no estd sometido a los efectos de la ley (ar-
ticulo 1); ¢sta prevé por otra parte formalmente que el Estado puede
“a titulo excepcional”, acordar concesiones en vista de la creacion de
nuevas empresas, a personas juridicas o fisicas; semejante decisidon se
toma en Consejo de Ministros a propuesta del ministerio interesado
(articulo 17},

Por regla general la nacionalizacidn tiene lugar mediando una indem-
nizacién (articulo 11), pero estin privadas de ella: ¢} los que ocupin-
dose de funciones en las administraciones del Fstado, de los departa-
mentos o de las municipalidades se hayan enriquecido durante su servicio
por actos ilicitos comprobados judicialmente; y &) los que hayan aban-
donado ilegalmente el pais (articulo 15).

127 Voinea, 5. Op. cit, pp. 179, 180.
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Esta ley se apoya en la naturaleza del acto de nacionalizacién con-
cebido como un “acto supremo de gobierno”. Es por lo que no se le
reservod mingun control judicial. 128

§ 3. La nacionalizacion en otros paiscs

Aunque las nacionalizaciones méis importantes y significativas para el
periodo de post-guerra hayan sido realizadas, por una parte en los Esta-
dos de LEuropa oriental y por Ia otra, en Francia y en Gran Bretafia,
no son las inicas gue podemos citar. Numerosos son los paises que
fuera de los mencionados procedieron a nacionalizaciones parciales o
dentro de los cuales la nocidn de nacionalizacion fue implantada, 12®

A este respecto se puede resumir la situacion como sigue:

A. Alemanie conocié después de 1945 una ola de socializacion suma-
mente poderosa; la idea no pudo sin embargo ser desarrollada y reali-
zada de manera armoniosa, y esto por dos razones. Primeramente, el
régimen de ocupacion impuesto al pais fue un obsticulo a una aplica-
cion original y sistematica del principio de socializacion. Por otra parte
la creacion de zonas de ocupacidn en las cuales se manifestaron concep-
ciones muy diferentes, llevo a acentuar mds todavia la heterogeneidad
del proceso de socializacion en ese pais.

En Alemania oriental las empresas nacionalizadas representaban en
1949 del 40 al 50% del potencial industrial del pais. 130 Esta transfor-
macion sufrida por las empresas industriales privadas siguid una via
particular que se explica por la situacién de la post-guerra. Al principio
la nacionalizacién de la economia se desarrolld esencialmente bajo el
signo del secuestro de los bienes y de las empresas de los criminales
de guerra y de los miembros del Partido Nacional-Socialista con la trans-
ferencia de los derechos de propiedad al Estado.®! Vista bajo este
ingulo la medida aparece como una confiscacidn. 1*2 Sin embargo la
organizacién de las empresas como propiedad del Estado hace resaltar
los elementos propios a la nactonalizacion, 133

Los actos juridicos que permitieron efectuar las nacionalizaciones
pueden ser clasificados en dos categorias:

128 Articulo 21 de la ley.

128 Tulliot de la Morandiere L. Bye, M. Les Natonalisations en France et &
PEtranger, Paris, 1948, p. v

130 Wzrt.rchaft.rdmemt XXIX/4 - 1949, p. 39, da la cifra de 509%. Gahler, R
Die Rechtsverhdlinisse am Vo!k.s‘e:gentum it der Ostzone, Juristische Rundschau,
1949, nom. 12, Berlin, p. 371, habla de 40% como representando la parte afectada
por la nacionalizacion.

181 En Sajonia, 1760 empresas fueron nacionalizadas por medio de un referen-
dum del 30 de junio de 1946. Leverkuehn, P. Op. it p. 779,

182 Leverkuehn, P. Op. cit., p. 780.

183 Leverkuehn, P. Op. cit, p. 780: “Danach werden die von der Enteignung
betroffenen Betriebe zu volksexgenen Betrieben erklirt und weiterhin die einzelnen
Betriebe zu “vereinigten volkseigenen Betriebe” zusammengeschiossen”
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@} Las ordenanzas nim., 124/1945 y ntm. 126/1945 ordenaron el
secuestro de los bienes pertenecientes a las personas convictas de delitos
politicos. Luego, por ordenanza ntim. 154/181 del 21 de mayo de 1946
la posesién y el derecho de disponer de esos bienes fueron atribuidos a
los diferentes Estados {Linder).1# Estos Gltimos, obrando dentro del
marco de su legislacion interna, estatuyeron lo relativo a las naciona-
lizaciones por leyes cuya adopcion fue sometida en clertos casos a la
consulta popular, 13%

I) Leyes especiales que entraron en vigor en el curso del afio 1947
prescribieron la nacionalizacién de las minas y de las riquezas natura-
les.!8 Esas nacionalizaciones dieron lugar a indemnizaciones parciales.137
Con el objeto de extender el alcance de las nacionalizaciones a todas
las ramas esenciales de la economia nacional %8 y permitir asi al Estado
jugar un papel directivo en los campos de la produccién y del comercio,
se dictaron después una serie de leves especiales, 139 no sin conferir a
las municipalidades amplias atribuciones de orden econémico. 14® Hacia
fines de 1948 el proceso de nacionalizacidn estaba ya bastante avan-
zado. ! Aunque estas medidas hayan sido tomadas bajo un régimen
de ocupacién y sea dificil reunirlas en una forma t{nica dandoles una
calificacion juridica, podemos deducir sin embargo que son una mani-
festacion de la idea de nacionalizacion. 142

En Alemanig occidental, el problema de la nacionalizacion que se habia
planteado en un ambiente ideoldgico completamente diferente, recibid
una expresién concreta en las constituciones de varias reptiblicas fede-
rativas, mientras que la aplicacion de la idea siguié una via particular.

184 GGahler, R. Op. cit,, p. 370.

;%Por ejemiplo en Sajonia —referendum del 30.6.1946— Gihler, R. Op. cit,,
p. 5

136 En Sajonia — “Gesetz iber die Uberfithrung von Bergwerken und Bodens-
chitzen in das Eigentum des Landes Sachsen” del 8.5.47; en Sachsen-Anhalt -
“Gesetz Ober die Enteignung der Bodenschitze zugunsten des Landes Sachsen-
Anhalt” del 30.544; etcétera. Gihler, R, Op. cit,, p. 374,

187 Gahler, R. Op. cit, p. 374, nota 26,

128 Wirtsschaftsdienst 1949, ntim. 4, p. 42: “Insgesamt gibt es zurzeit etwa 90
zonenverwaltete VVB, die etwa 2000 VEB kontrollierer, und 53 lianderverwaltete
VVB, mit etwa 3000 VEB.”

138 Concerniente a la situacién en 1949 ver Gihler, R, Op. cit,, p. 375.

140 Gihler, R. Op. cit, p. 375: “Eine umfangsmissige Erweiterung des voiksei-
genen Sektors und gleichzeitig verwaltungsmassige Zusammenfassung auf der
kommunalen Ebene hat diet V. O. der D. W. K, fiber die wirtschaftliche Betatig-
ung der Gemeinden und Kreise (Kommunalwirtschafts-V.0.) vom 24.11.1048
(Zvobi, p. 558) gebracht.,”

141 Wirtschaftsdienst 1949, nim. 4, p. 40: “Die endgiltige Entscheidung der
SM.AD. (Sowjetsche Militir-Administration Deutschlands) und Anordoungen
der D.W.K, vom 5.19%48, in denen bestimmt wurde, dass die Sequestrations-
Alktion abgeschlossen sei bzw. abgeschlossen werden miisse.”

142 Leverkuehn, P. Op. cit, p. 781: “Auch die Rechtsform in die die so sozia-
lisierte Wirtschaft gekleidet wird, ist in gewisser Weise ein rechtliches Novam .. .”
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Es asi que las Constituciones de Hesse, de Wurtemberg y de Rheinland-
Pfalz 143 contienen disposiciones explicitas que proclaman ciertos bie-
nes como propiedad nacional y otorgan ademas al legislador la posi-
hilidad de nacionalizar otros bienes o ramas de la actividad, 1%

La realizacion de la idea de nacionalizacion, consagrada por las cons-
tituciones de diversas reptiblicas, se encontrd sin embargo retardada o
aplazada como consecuencia del estatuto de ocupacién que no permitia
instituir una discusion libre y general que condujera a la ejecucion de
las nacionalizaciones, 1% La Constitucion federal de 1949 adopté sin
embargo la nacionalizacion como institucidn especial y diferente de la
expropiacién de tipo clasico. 16

Argentinag practicd después de 1946 una politica tendiente a eliminar
de la economia nacional toda influencia extranjera 17 y a reforzar el
papel econdmico del Estado. Las principales empresas nacionalizadas
son: el banco central de emision, los bancos de deposito, los seguros,
Jas empresas ferroviarias, las compaifiias de teléfonos, 18 las compafiias
de navegaciin “Dodero”, Ta sociedad de transportes aéreos “Flota Aérea
Mercanto Argentino’” **® y las compaiiias eléctricas. 10

Austria emprendié desde 1944 nacionalizaciones en una vasta es-
cala; 19!

148 [ everkuehn, P. Op. cit., pp. 781-782,

144 Leverkuehn, P. Op. cit,, p. 781, cita por ejemplo el articulo 41 de la Cons-
titucion de Hesse: “In Gemeineigentum werden ubergefiihrt: 1. der Bergbau
(Kohlen, Kali, Erze), die Betriebe der Eisen und Stahlerzeugung, die Betriebe
der Energiewirtschaft und das an Schienen und Oberleitungen gebundene Verkehrs-
wesen. Vom Staate beaufsichtigt oder wverwaltet: ...2. die Grossbanken und
Versicherungsunternehmen und diejenigen in Ziff. 1 genannten Betriebe, deren
Sitz nicht in Hessen ist.”

145 Leverkuehn, P. Op. cit, p. 789, cita como ejemplo el decreto niim, 75 del
gobierno militar britanico (V.0.B.Bz 1948, 367) rcferente a la reorgamzacnon de
la industria del carbén y del acero que contiene la siguiente disposicién: “Die
Militarregierung hat beschlossen die endgiiltige Entscheidung iiber die Eigen-
tumsverhaltnisse im Kohlenbergbau und in der Fisen und Stahlindustrie einer aus
freien Wahlen hervorgegangenen den politischen Willen der Bevolkerung zum
Ausdruck brigenden deutschen Regierung zu iiberlassen.”

148 Articulo 13: “La ley puede, con fines de socializacidn, hacer que pasen el
suelo y las tierras, los recursos naturales ¥ los medios de produceién 2 un régimen
de propledacl colectiva. Esta ley determina el modo ¥ la medida de la indemni-
zacién a la que se aplicarin por analogia las disposiciones de la 3* y 4* frases
del tercer parrafo del articulo 14.”

147 Heaton, H. Johnson, A. Op. cit, p. 50: “In Argentina, for reasons more
national than socialist, the Peron Government seeks to develop state industrial,
transpc;l&}tatmn, and commercial undertakings.” Ver también N.Z.Z, n(m, 224 del
16.8.19

148 Chenot, B. Op. cii,, p. 360: “Durante ese tiempo, en Argentina, el presidente
Perén anuncnaba la nac:onahzac:on de los transportes, de la electricidad, de las
telecomunicaciones, prmclpalmente

149 Ver detalles en N.Z.Z., niim. 224 - 16.8.1950.

150 Ver La Suiza, 25.7. 1957,

181 Concerniente a la industria nacionalizada en Austria, la N.Z.Z., niim. 280 -
12.10.1951, escribe: “Die nationalisierten Untcrnehmungen beachaftlgen gegen-
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1) El primer acto de nacionalizacidn, la Bundesgesetzs vom 26.7
1946 diber die Verstaatlichung won Unternehmungen (1. Verstaatli-
chungsgesetz), *** fue seguido de la Ferordnung des bundesministe-
riwms fiir vermogenssicherung und wirtschaftsplanung im Einvernehmen
mit den beteiligten Bundesministeriems vom 3.10.1946 iiber die Bestimn-
mungen von Auffanggesellschaften fiir die verstaatlichten Unternehmun-
gen. 158

En virtud de esas leyes tres establecimientos de emisidn y de crédito,
veintiséis empresas mineras metalirgicas y de construcciones mecdnicas,
diez empresas mineras, veintinueve aceiterias y refinerias, dos socieda-
des de navegacion y de construeciones maritimas, asi como una fabrica
de productos azoados fueron nacicnalizados.

2) En el campo de la electrificacion, la nacionalizacidn fue efectuada
por la Bundesgesetz vom 26.3.1947 iiber Verstaatlichung der Elektri-
gitiitswirtscheft (2. Verstaatlichungsgesetz), 1 Por esta ley, todas las
empresas de produccion y de transporte de energia eléctrica, con excep-
cion de las pequefias centrales y de las centrales privadas, fueron nacio-
nalizadas. Fueron hechas algunas reservas en lo que concierne a las
centrales de interés regional o municipal.

Esas nacionalizaciones dieron lugar a indemnizaciones fijadas por
leyes especiales.

El Estado es ademas propietario, en Austria, de los ferrocarriles y
de una serie de empresas industriales y econOmicas creadas sobre la
base del derecho privado; la produccidn y la venta del tabaco y de la sal
constituyen monopolios de Estado.

La nacionalizacién presenta, en Austria, signos distintivos, de los
que el mis importante es que las empresas nacionalizadas, erigidas en
sociedades anOnimas, conservan su personalidad juridica y su organi-
zacion, y solamente las acciones se convierten en propiedad del Estado.

Birmania efectud desde 1948 grandes nacionalizaciones en los campos
de la industria forestal y petrolera, asi como en los transportes {lu-
viales. 198 :

China siguiendo el ejemplo de la URSS, y de los paises de Europa
oriental ha realizado sucesivamente la nacionalizacién de las principales
ramas de la economia. 158

wirtig nahezu 100000 Personen, deren Lohn und Gehaltssumime mehr als eine
Milliarde Schiling betrigt. Die Angestellten und Arbeiter der verstaatlichen In-
dustrie machen 229 aller in der Osterreichischen Industrie tatigen Arbeitnehmer
und 5% aller unselbstindig Erwerbenden aus. Im Jahre 1950 wurden von dieser
Industrie-gruppe Waren im Werte von rund, 1,6 Milliarden Schilling exportiert,
was einem Viertel der Gesamtausfuhr entspricht.”

152 Bundesbhlatt 168/46, Stiick 50.

153 Bundesblatt 199/46, Stiick 63.

164 Bundesblatt 81/47, Stiick 21.

165 Foighel, 1. Nationalization, Copenhague, 1957, p. 57.

158 Ver detalles Puget, H. Les Nationalisations en Fraonce et & PEtranger, Les
Nationalisations & 'Etranger, Paris, 1958, p. 335 y ss., por Siu Kia-pei,
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En Egipto va en 1951 (el 28 de marzo), el Parlamento habia estu-
diado un proyecto de ley concerniente a la nacionalizacion del Canal
de Suez, 1% al mismo tiempo que se habia formado un comité para la
preparacion de esta nacionalizacion. 158

Pero Egipto promulgd hasta el 26 de julio de 1956, la ley nam. 385/
1956 que nacionalizaba la Compafiia Universal del Canal Maritimo de
Suez 1% por la que “todos los hienes y derechos que posee y las obliga-
ciones que tiene se transfieren al Estado”, y que llevd a la disolucion
de los organos y comisiones encargados hasta entonces de la direccion
(articulo 1) Para asegurar el paso por el Canal de Suez, ia ley previd
la creacion de un organismo independiente con personalldad moral
unido al Ministerio del Comercio (articulo 2). Los accionistas y los
poseedores de acciones de fundador debian ser indemnizados segun
las cotizaciones del dia anterior a la entrada en vigor de la ley, de la
Bolsa de Valores de Paris (articulo 1).

En cambio el Parlamento de Francia voto el 10 de abril de 1957 una
ley que declaraba a la Compafiia Universal del Canal Maritimo de Suez
como unicamente sometida a la legislacion francesa, con el objeto de
garantizar la proteccién de la propiedad y de los bienes de la compaiiia
sobre territorio francés, 190

El 16 de enero de 1957 Egipto dictd tres leyes relativas a la naciona-
lizacién de 1) todos los bancos extranjeros, 2} de las compaifiias de
seguros de nacionalidad extranjera y 3) de las casas comerciales que
obren como representantes en Egipto de empresas extranjeras o que se
ocupen de importacidn o de exportacidon. Simultineamente una ley
votada el mismo dia fue promulgada previendo la constitucién de un
organismo de Estado que dispone de importantes recursos, y que tienc
por tarea participar en el desarrollo econdmico del pais y canalizar los
capitales privados hacia los campos de utilidad publica. 18

In la Indie el Imperial Bank of Indie fue pacionalizado con basc
en una ley del 1.7.1955, 2% Mientras tanto la Constitucidn hindd fue
revisada con el propdsito de realizar nacionalizaciones en una amplia
escala, 192

En Indonesia fueron decretadas algunas nacionalizaciones de enver-
gadura por los actos siguientes:

1} Ley del 27 de diciembre de 1958 sobre la nacionalizacion de las
empresas holandesas;

157 N.Z.Z,, ntum, 86 - 30.3.1951.

158 Sepfin un comunicade de la Agencia Tass del Cairo de 25.6.1951.

158 Libro Blanco sobre la Nacionalizacidén de la Compafiia del Canal de Suez,
publicado por el gobierno egipcio el 12 de agosto de 1936,

160 NZ.Z. - 11.4.1957.

161 Revue de Droit International (Sottile), 1957, nini 1, p. 83.

182 Foighel, 1. Op. ait., p. 63.

163 International Law Association, Conférence de New York 1958 (1-79.),
Exposé de la Branche Néerlandaise, pp. 25-26.
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2) Ordenanza del 23 de febrero de 1959 relativa a la ejecucion de
la ley sobre la nacionalizacion de las empresas holandesas;

3) Ordenanza del 23 de febrero de 1959 relativa a la institucion del
organismo previsto por la ley sobre la nacionalizacion de las empresas
holandesas;

4) Ordenanza del 23 de febrero de 1959 relativa a la designacion de
las empresas de tabaco, propiedades holandesas que son nacionalizadas;

3) Tres ordenanzas de 2 de abril y 2 de mayo de 1959 concernientes
a la indicacién de las empresas holandesas de cria de animales, de gas y
electricidad y de grandes cultivos que son nacionalizadas.

Segtin las informactones de fuente oficial, '™ los actos de nacionali-
zacion afectan 77 empresas agricolas, 92 empresas industriales o mine-
ras, 6 empresas de puertos libres o navegacion, 7 empresas de trabajos
publicos v de suministro de energia, 31 bancos comprendiendo en ellos
a los seguros, 32 empresas comerciales, 1 empresa de transportes y
2 farmacias.

En Irdn la industria petrolera fue nactonalizada por la ley sobre ia
nacionalizacion de la industria petrolera en todo el pais el 15 de marzo
de 1951 y aprobada el 30 y 31 de marzo de 1951, Se trata en el fondo de
la nacionalizacién de la Anglo-Tranian Oil Co. que gozaba de una
concesion para la explotacion de los terrenos petroliferos del Iran de!
Sur. 1% Se decreté que desde la fecha de la enirada en vigor de la ley,
“todas las rentas del petrdleo y de sus productos derivados constituyen
el derecho imprescriptible de la Nacién iranea” (art. 4) y que se crea-
ria una “Sociedad Nacional del Petrdleo” (articulo 5). La ley dis-
ponia ademas que la Anglo-Tranion Oil Co. seria indemnizada (articulo
3). Prevela que en el futuro los adquirentes de petrdleo extraido de
los pozos tomados a la antigua compaifiia podrian comprar a la tasa
internacional equitativa la misma cantidad de petrdleo que habian com-
prado desde principios del afio 1948 hasta el 20 de marzo de 1951
{articulo 7). 196

Israel es un joven Estado que se encuentra en la fase de 1a consoli-
dacidn de sus cimientos. Ni en el plano constitucional, ni en el legis-
lativo, ni en el prictico ha explicitamente admitido, hasta el presente,
la nacionalizacién, Ese pafs sin embargo posee una institucion sin duda

184 Ver Nederlands Tijdschrift voor Internationaal Recht, vol. vi/1959, p. 261.

165 La primera concesidn, que data de 1901, comprende 480 000 millas cuadra-
das, es decir 76.49 de la superficie total del pais. Para todos los actos comcer-
nientes al estatuto juridico ver Rauschning, D. Der Skreit wm den Swuezkanal,
Analyse-Materialien-Bibliographie, Hamburg, 1956.

186 Respecto al desarrollo del conflicto, ver: “The Anglo-Iranian Oil Company
casg” — The American Journal of Internal Law, vol. 45-1051, ndm. 1, pp. 746-
754; pp. 789-794.
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unica desde el punto de vista del derecho y que presenta ciertas analo-
gias con la nacionalizacién. Es The Jewish National Fund que aunque
existente ya desde antes de la primera guerra mundial entrd verdadera-
mente en actividad solamente hasta 1944, Ese “Fondo Nacional Judio”
tiene el estatuto de una asociacion privada. Fue constituido hace cin-
cuenta afios por el Congreso sionista para la compra de bienes inmo-
biliarios del pueblo judio. Por su naturaleza juridica esta institucidn
se acerca bastante a la fundacion. En el curso de los afios, el Fondo ha
adquirido considerables tierras que alquila, con derecho de cesion here-
ditaria, a los colonos-agricultores.

En [talia importantes nacionalizaciones tuvieron lugar con la consti-
tucién de las tres empresas siguientes: Instituto per la Riconstruzione
Industriale (IRI), %7 Ente Nazionale Idrocerburi®® y Societa Finan-
ziaria Siderurgica, 1% la primera de las cuales fue creada en 1933 con
el objeto de restaurar la economia por la crisis de 1929-1932. Se anuncia
también la nacionalizacién de Societa Refrattari Magnesiaci (Pisa),
Societa Telefonica Tirena v Societe Esercizi Telefonici, que deben ser
absorbidas por el /R[ 170

En México el articulo 27 de la Constitucion '™ ha permitido proceder
después de 1939 a las siguientes nacionalizaciones:

Por la ley del 26 de abril de 1941 se instituy6 un control del Estado
sobre la actividad bancaria. ™2 Esta ley habia sido precedida por la del
30 de diciembre de 1940 sobre la creacidn del Instituto Nacional de
Crédito, “Nacional Financiera, 5. A.”. 1" Finalmente la ley del 31 de di-
ciembre de 1942 organizo el {inanciamiento de la agricultura instituyendo
el “Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A.” y el “Bance Nacional de
Crédito Agricola, S. A", 17

Por otra parte varias empresas pertenecientes a la industria de guerra,
asi como las industrias alimenticia y farmacéutica fueron colocadas bajo
el control del Estado quien tomo acciones en capital. El Estado no ejerce
sin embargo monopolio alguno en ninguna rama de la economia na-
cional. *

La Nueve-Zelanda nacionalizé por el decreto del 19 de abril de 1949
la industria carbonifera, 17°

187 Einaudi, M. Bye, M. Rossi, E. Nationalization in France and Italy, Ithaka-
New York, 1955, pp. 191 v ss.

168 N Z.Z., Der italianische Staat als Unternehmer - 21.8.1958.

180 N Z.Z., Die italianische Staatsholding der Eisewwirtschaft - 2181958,

10 N.Z.Z. - 17.8.1957,

171 Ver supra, p. 58 v sa.

172 L ey Orgédnica del Banco de México de 26.4.1941.

173 Ley Organica de la Institucién Nacional de Crédito denominada “Nacional
Financiera, 5. A."” del 30.12.1940.

174 Ley de Crédito Ejidal del 31.12.1942,

* Ver Apéndice; Notas de Dereche mexicano.

175 Foighel, 1. Op. cit, p. 65.
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Primera parte: REALIZACION

Sirig nacionalizé las empresas de transporte en comun y de abasteci-
miento de agua y de electricidad por una ley del 31 de enerc de 1951, 17

B. Adn los paises considerados tradicionalmente como hostiles a las
intromisiones del Estado dentro de la vida econdmica, no rechazan la
idea de la participacion activa del Estado en los asuntos economicos,
que se semeja a la nacionalizacidn. Es particularmente el caso de los
Estados Untdos en el Continente Americano y de Suiza en Europa.

En lo que concierne a los Estados Unidos, ya indicibamos 17 que,
constituyendo un principio de realizacion de clertos postulados de la
nacionalizacién, se encontraba la empresa del Tennessee Valley 1"8 que
funciona desde 1933, pero que se desarrollé atin mas sobre todo después
de 1944. Se ha hablado mucho, y en multitud de ocasiones de esta obra
gigantesca 1'% y a la que no podrian negarse elementos que hacen de ella
algo mas que una simple intervencion del Estado. ¥ Parece ser en
tode caso que el problema de la nacionalizacién comienza igualmente a
plantearse en los Estados Unidos, ¥ Actualmente una cuestion muy
discutida es la de la suerte que correrd la industria de la electricidad.
Se pregunta en efecto si ella debe ser nacional o seguir siendo privada.'s*

En Suiza la Constitucién federal de 1874 contiene un texto explicito
que proclama “la libertad del comercio y de la industria”. %% Pero a
pesat del mantenimiento de este principio la situacién ha evolucionado
y continfia evolucionando en ese pais. ¥ La Constitucién fue comple-
tada en 1947 v la revision se refirid precisamente a los “articulos eco-
nomicos” (articalo 31-34). La intromisiéon del Estado dentro de la
vida econdémica se manifiesta cada vez mas, 1%° lo que permite a ciertos

176 Ver Annuaire de Législation frangaise et étrangére 1957, Paris 1958, p, 530.

177 Ver supra, pp. 66-67.

178 Julliot de la Morandiére, L. Op. eit, prologo, p. vL

179 Ver particularmente las obras citadas por Ray, J. ¥ por Roehrig, H. W.

180 Ray, J. Op, cit.,, p. 344: “Las iniciales T.V.A. estan convirtiéndose en el
simbolo de un nuevo camino para las democracias: Ia posibilidad de obtener todas
las ventajas de un plan coordinado, sin fener que recurrir a la incorporacidm al
grupo de Estados totalitarios”. Y p. 345: “La tarea no era sencilla puesto que
se trataba en suma de reconciliar 1a planeacidn con la democracia.”

181 N.Z.Z. - 51.1950: “President Trumans “State of the Union...” die Rede
fiel auf durch ihre Maissigung sowohl im Inhalt wie in der Form — der radikalste
Vorschlag der Botschaf tvom letzten Jahr {iber eventuelle “Sozialisierung” der
Stahlindustrie— fehlte diesmal...”

182 N.Z.Z., mim. 1883 - 28.6.1957.

183 Articulo 31/1; “Die Freiheit des Handels und der Gewerbe ist im ganzen
Umifange der Eidgenossenschaft gewahrleistet.”

184 Racine, R. Op, cit, p. Xu: “Suiza... Ella también tiene tendencias hoy
en dia ‘a abrazar lo que ella adord’.” Schurmann, L. Soziglordnung und Staatsver-
fassung, Wirtschait und Recht, t. vir, 1955, ndm. 1, pp. 8-11.

188 Schumann, L. Die rechtliche Tragweite der nemwen Wirtschafisartikel dey
Bundesverfassung, Schweiz. Zentralblatt fir Staats und Gemeindeverwaltung,
1948, p. 29: “Die neuen Wirtschaftsartikel gehen von der Handels und Gewerbe-
Freiheit und der Idee der Konkurrenzwirtschaft aus, schreiten aber deriiber
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TEORIA DE LA NACIONALIZACION

autores consagrar al problema de la nacionalizacion en ese pais estudios
minuciosos y concluir que no le es extrafio. 1% 5i, en lo que respecta a
Suiza, adoptamos la definiciéon demasiado amplia de Racine segin la
cual “nacionalizar”, ¢s hacer salir al Estado del marco de sus funciones
tradicionales, 187 tenemos que reconocer que también en Suiza la nacio-
nalizacién estid en marcha. Al lade de los “servicios ptiblicos” de natu-
raleza economica (ferrocarriles, correo, etcétera)} que teniendo en cuenta
su excelente organizacidén exigen del Estado fondos y esfuerzos consi-
derables, los cantones suizos y la misma Confederacion tienen amplia
participacién como accionistas en empresas privadas. 188 Lsta partici-
pacion del Estado (Confederacion y Cantones) no presenta un caricter
lucrativo, 18 Si tal intervencidn del Estado en la economia no es des-
conocida en otros paises, tampoco en Suiza ha dejado de tomar grandes
proporciones, con el objetivo bien definido de responder a las exigencias
y a las necesidades de la vida social. 1™

C. Mencionemos, para terminar, algunos indicios que confirman nues-
tra opinién de que la idea de la nacionalizacién se manifiesta hoy en el
mundo entero.

En Austroliz el principio de fas nacionalizaciones fue marcado por la
Banking Act 1947 que nacionalizdé los bancos. 1! La validez de esta
ley fue sin embargo discutida por la razén de que era contraria al ar-
ticulo 92 de la Constitucion, y de hecho la Corte Suprema la anuld por
decision del 11 de agosto de 1948, 192

En Finlandia 1a nacionalizacion de las principales ramas de la indus-
tria figura en el programa del Partido Democratico Popular.

En Irak, dieciocho miembros del partido de la oposicién solicitaron
ante el Parlamento, el 25 de marzo de 1951 que se pidiese al gobierno
la elaboracién de un proyecto de ley de nacionalizacién de la industria
petrolera. 192 En los medios oficiales se han rehusado sin embargo hasta
el presente 19 3 llevar a cabo esta nactonalizacion.

hinaus wund gestatten dem Gesetzgeber, aus wirtschaftlichen Griinden von der
Handels und Gewerbe-Freiheit abzuweichen, Diese Neuerung macht das Wesen
der jetzt geltenden schwelzerischen Wirtschaftsveriassung aus.”

188 Racine, R. Op. cif, p. XL

187 Racine, R. Op. cit., p. XXVIL

188 Racine, R. Op. cit., p. XXVIL y pp. 48, 49,

18% Racine, R. Op. cit., p. 49.

100 Racine, R. Op. cit., pp. 342-343: “Suiza, democracia federativa, puede afir-
mar haber aportado al problema de la dosificacidn de las competencias indivi-
duales y colectivas una solucidn prictica y sana.”

191 Heaton, H, Johson, A, Op. cit, p. 50: “The Australian Labor Party has
put the nationalization of commercial banks in the forefront of its platform.”
Paton, G. W. The Commonwealth of Australia, Londres, 1952, p. 219.

192 Paton, G. W. Op, cit, p. 73. N.Z.Z.,, n(im. 211 - 1.8.1949,

1M N.ZZ, N* 83 - 27.3, 1951.

19¢ N.Z.Z N®° 125 - 8.5.1951, Ver también N.Z.Z,, N* 125 - 85.1951. Ver tam-
bién N.Z.Z, N°* 83 - 27.3.1951: “Wie von offizieller Seite mitgeteilt wurde,

102

DR © 1963. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

Primera parte: REALIZACION

En Norwega ignalmente sc manifiesta una tendencia cercana a la idea
de la nacionalizacion. 19%

En Panamd, el Canal de Panami, cada vez mas es objeto de discu-
siones con la mira de nacionalizarlo. 17

En Siria existe un movimiento favorable a la nacionalizacién de la
produccion de fa energia eléctrica y en la India se estdn inclinando a dar
al Estado prioridad en la industrializacidn del pais. 1%7

LEtcétera, etcétera.

Como conclusion de lo anterior, se debe admitir —en cuanto a la acti-
vidad legislativa en materia de nacionalizacion en el espacio de quince
afios solamente— que su intensidad es impresionante.

Por otra parte, por lo que respecta al futuro, se debe reconccer que la
ultima postura del Partido Laborista inglés anunciande una gran ex-
tension del sector econdémico plblico en Inglaterra, 18 las enmiendas
realizadas a la Constitucién hindd durante el afio de 1955, preludio de
nacionalizaciones de gran alcance, *® la apreciacién positiva de los re-
sultados de la experiencia de las nacionalizaciones en IFrancia por los
medios autorizados, 2% la actitud favorable de la misma Iglesia cat6-
lica, 21 respeto a la nacionalizacién y el hecho de que Estados entera-
mente socializados -—la URSS, los paises de Europa oriental y China—,
que cuentan con cerca de 900 miliones de almas desarrollen su economia
sobre 1a base de las nacionalizacicnes, deben convencernos que se trata
de uno de los problemas contempordneos mds vnporianies.

wird dieser Antrag, iftr den sich namentlich die finf Abgeordueten der rechisie-
henden “Unabhiingigkeitpartel” cinsetzen “zu gegebener Zeit” behandett werden.”

196 Heaton, H. Johnson, A. Op. cit, p. 6: “The postwar Norwegian govern-
ment offers another democratic example. It has set up some new industries, bought
stock in old ones, taken over German assets in aluminium, chemical, and hydro-
clectric firms, nationalized the Central Bank, and pnt up half the eapital for an
iron and steel plant,”

196 Tribune de Genéve - 3151938,

197Heaton, H. Johnsen, A. Op. cif, p. 50.

198 Labour Party, Indusiry and Society, pp. 55-5Y.

199 V'er Memoria de lo Rama holandesa “Nacionalizaciones” INTERKATIONAL
1AW associaTioN, New York University Conference, 1958 - pp. 25-260.

200 Ver Travaux du 11 COLLOQUE DES FACULTES DE DROIT — Le Fonctionnement
des Entreprises nationalisées en France, Paris, 1955, especialmente las conclusiones,
pp. 401-402,

201 Enciclica Quadragesimo Anno de 1931, ver supre, p. 41,
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