Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/MTNedQ

PROLOGO A LA EDICION FRANCESA

El problema de las nacionalizaciones es un problema de gran actualidad.
Consiste esencialmente en lo transformocion de empresas privadas en
cutpresas del Estado o sometidas al control de éste. Su objetivo es el de
sustraer los medios de produccion y de reparto de las riguezas a la pro-
piedad privada para ponerlos en manos de la Nacion o en las de aquellos
grganos que representan los intereses colectivos de la misma, La nacio-
nalizacion es un fendmeno que desde hace cincuenta afios se ha podido
nbservar en la casi generalidad de los Estados. Plantea smuy importantes
interrogantes tanto en el terveno politico, como en el terreno econdmico
v en el social, ¥ por supucsio, plantea también graves interrogantes desde
el punto de vista juridico. En efecto, no existe ninguna socieded hu-
mana organisada sin devecho, es decir, sin reglas obligutorias que acatar
por parte de sus miembros, y todos los fendmenos que se producen
eit S seno se traducen necesarigmente, de manera divecta o indirecta, en
reglas de derecho.

EI problema econdmico, social o politico de las nacionalizgeiones viene
@ constituir también un problemae juridico, v es precisamente de este
problema del que trala lo presente obra que lengo el placer y el honor
de presentar a los lectores de lengua francesa.

Nadie mds indicado para escribirle que el profesor de derecho de la
Universidad de Sefia, Konstantin Katzarov quien posee una larga ex-
feriencia universitaria y cientifica, v desde antes dc la dltima guerra
mundial, yo ere muy conocido por nwmerosos trabajos furidicos. Los
acontecimientos acaecidos después de la guerra lo hicieron asistir al
cstablecimiento del sistema socialista en su pois v a las milbples nacio-
nalizaciones quc fueron la consecuencia de tal transformacién. En los
affos de 1944 a 1946, se vio obligado a estudiar en detalle el funcio-
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namiento de esas nacionalizaciones en los paises de Ewropa oriental.
Su lengua materna es una lengua eslave, por lo que ha podido conocer
¥ profundizar los documentos vy las obras consagrados a tal tema, ya seq
en la URSS, en Polonia, en Checoslovaquia o en Yugoslavia.

Pero el profesor Ketzarov ha conservado siempre relaciones que se
remontan a su juventud con los paises wmo socialistas; hable y escribe
las grandes lenguas occidentales, ha vivido grandes temporadas en Euro-
pa occidental y he realisedo viajes de estudio a los Estados Unidos, al
Japon, a Ching vy a la India. De diferentes paises ha sido llamado
pora escribir en las revistas juridicas mds importantes e invitado para
dictar conferencias en las universidades v en los centros cientificos. Yo
mismo presidi en 1957 una conferencia sustentada por él sobre plani-
ficacidn en el Instituto de Derecho Comparado de la Universidad de
Paris vy pude asi apreciar su grem conocimienio sobre los diferentes
aspectos tanto de lo civilizacion europea en general como de los sistemas
juridicos francés, inglés vy aleman.

Todo esto le ha permitido ofrecer al piblico un libro oviginal del que
debo subraver lo importencie. No hay dude de que ya existen muchas
obras sobre las nacionolizaciones en diversos paises; poriicularmente en
lengua francesa muchos estudios sobre el tema han sido escritos, pero
tanto libros como articulos tratan en general de las nacionalizaciones en
el pais del autor o se presentan cowo informaciones sobre lo que han
reclizado los paises extranjeros. El libro del profesor Katzarov ofrece
otro cardcter; es wn estudio de conjunto, no solamente un simple cuadro
recapiiulativo, sino un estudio clentifico, une sintesis que trata de cons-
truir una teorig general de la nacionalizacion considerada como unc
tnstitucion Juridica propia.

Hay que hacer notar que se trata de un libvo de derecho. Claro estd
que el profesor Katzarov hace olusion a los fundamentos de las nacio-
nalizaciones, fundementos sociales, econdmicos, politicos, pero su inten-
cion no es la de tratar esos aspectos del problema, ni la de apreciar los
resultados que las nacionalizaciones han podido dar desde esos diferen-
tes puntos de vista. El se limita a estudiar el fendmeno en el terrenc
Juridico, lo gque no quiere decir que su libro esté desprovisto de interés
para los socidlogos, politicos o ecomomistas, al contrario, ya que ésios
pueden encontrar en él las consecuencias obtenidas por los juristas de
sus propias conclusiones y las dificultades a las que se enfrenta su
aplicacion.
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Ciwéndose al campo juridico, la obra del profesor Katzarov refiere la
manera como se han realizado las nacionalizaciones. Subraye cuales fue-
ron sus signos precursores antes de 1917. Sefiola la importancia de la
revolucidn rusa y la emplitud gue tomd el fendmeno en la URSS. Des-
cribe finalmente lo extensidn dada o las nacionalizaciones en lao mayoria
de los paises del mundo después de la segunda guerra mundiol. Nos
refiere igualmente cudles han sido los objetos de las nacionelizaciones,
describiendo su aplicacion, variable segin los paises, en todos los medios
de produccidn o de vepario de las riquezas, en la tlerva, en la industrio
v en el comercio, v de mancra general, en todas las actividades humanas.

Esto lleva ol profesor Katzarow a buscar, ¢ pesar de la variedad de
esos objetos, la naturaleza juridica propia de la nacionalizacién. Su prin-
cipio se encuentra evidentemente en la socializacion del derecho, es decir
en el hecho de que el fin asignado ol derecho deja de ser, como lo pos-
tilaba el sisteme lberal, lo consagracion de los derechos del individuo,
de su libertad y de la propieded individual, para constitwirse en la biis-
quede de la justicia social por la wtilizacion colectiva, bajo lo autoridad
¥ la direccion del Estedo, de los medios de produccion vy de repario. El
profesor Katzarov se esfuerse en precisar la originalidad de Iz nocidn
de nacionalizacion, en distinguirla de instituciones ya conocidas por ¢l
derecho cldsico, como la expropiocion y la confiscacion. Se esfuerza lam-
Dién en precisar sus contornos juridicos confrontindola con las cxpre-
siones de estatizacion y de colectivizacidn,

La obra esti consagrade mds adelante al funcionamienio de las nacio-
nalizaciones, Subraya el estrecho vinculo que existe entre lg nacionali-
sacidn y la planificacion, insistiendo en los diferencias sobre la verdadera
planificacion v la simple direccion deda o lo economia por el Estado.
Analiza todas las radicales transformaciones que la nacionolizacion y la
planificacion aportan a las concepciones tradicionales del devecho. Su
obra ha de intercsar no solamente o los especialistas de derecho privado,
forgue hace resaltar las tramsformaciones que las nacionalizaciones int-
ponen a la propiedad, al contrato; sine tambidn a los juristas de derecho
publico, porque hace aparecer los problemas constitucionales planteados
por el hecho de otorgar @l Estado un papel preeminente en el terreno
econdmico, asi como por la fuersa particular que es necesario dor o la
planificacion. V llega o prequniarse el profesor Katzarov, 5i el estudio
de tales cuestiones no implica el volver a poner en dude la division tra-
dicional entre el derecho piiblico y el derecho privado.
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El libro termina con un capitulo consagrado el derecho internacional.
YV ain ahi el autor no tiene dificultad alguna en mostrar lo amplitud de
los problemas planteados por el fendmeno de las nacionalizaciones, va
sea al estudiar el estatuto internacional de dichas nacionalizaciones,
va sea al encarar los problemas originados por la indemmizacidn de los
propietarios cuyas empresas son nacionalizadas,

Ya he dicho lo suficiente para wmostrar a los lectores todo el interés
que les despertard la lectura vy la meditacidn del libro del profesor Kai-
zarov. Al terminar este prélogo quisiera expresar la profunds satisfoc-
cion que me produjo la lectura de esta obra.

Siempre he estado convencido de la utilidad del derecho comparado vy
del lugar preeminente que debia ocupar dentro de los quehaceres v las
preocupaciones de los juristas. Ahora bien, en lo obra que presento, y
que s un estudio de derecho comparado, se ve cdmo el autor analiza
una nstilucién juridica que se ha desarrollado paralelamente en nume-
rosos paises, particularmente en el derecho de la URSS v en los paises
de democracia popular, por una parte, y por la oira, en el derecho de los
paises no sociolistas. Ademds me parece gue esta confrontacion hecha
por el profesor Katzarov con toda objetividad puede sugertr algunas
reflexiones alentadoras. Indudablemente el abismo doctrinal sigue siendo
wmuy profunde entre los que afirman que la libertad del individuo es el
objetivo v el fin de todo el derecho, ast como el mévil mds poderoso
dcl progreso econdmico, ¥ equellos que proclaman, por el contrario, gue
los intereses colectivos deben estar por encima de los intereses indivi-
duales ¥ que la socializacion del derecho es la condicidn indispensable
parg poner fin a la lucha de clases vy para mejorar las condiciones de
vida de todos los individuos. Pero, aun desde el punto de vista tedrico,
ese abismo no es infrangueable. Ninguna doctring puede desconocer, ni
desconoce que si bien el individuo existe con una vida independiente,
no puede vivir sino en sociedod; que los intereses individuales y los
intereses colectivos no pueden ser disociados y st deben ser en cambio
armonizados. Ll liberalismo no niega los intereses colectivos, pero piensa
que es por medio de un maximum de libertad dejado al individuo como
he de realizarse la coordinacién; el socialismo no niega la espirecion
del hombre a la Hbertad, pere afirma que es por medio de la sociali-
zacion, lo que asequra lo justicia sociel, como el individuo ha de realizar
mds tempranamente v de mejor manera su aspiracion.
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ST observamos las legislaciones positives, como nos recomienda hacer-
lo el cuadro y las meditaciones del profesor Katsarov, vemos que si los
sistemas sociales descansan en bases opuestas, esto no es de una manera
absoluta. En los paises capitalistas lo libertad es el principio, pero las
transformaciones cientificas v econdmicas han levado al Estado a inter-
venir cada vez mds para tratar de corregir, en el interés de la justicia,
los abusos nacidos del uso de la libertad. Se reconoce, en ciertos campos
por lo menos, que la vida de cade uno no puede ser garantizada sino por
mstituciones colectivas planificadas dependientes del Estado o amplia-
mente somctidas a su control. En los paises socialistas, lo socializacidn
v la nacionalizacion son el principio, pero han tenido que reservar una
parie, v no despreciable por cierto, a la propiedad individual, a la pro-
piedad personal. Se han dado cuente iguolmente que si la planificacion
cra mecesaria, wna parte importante debia dejorse a la iniciativa v aun
al provecho personales.

Ll devecho comparado nos mucstre asi, que si ante los problemas eco-
nomicos § seciales del momento, los patses recurren a ideologias dife-
rentes, los hechos y las necesidades profundos del hombre son wmds
fuertes. En la prdctica, los mds opuestos sistemas se aproviman en algu-
nos puntos, o al menos cada uno de ellos da un paso hacia el otro. Los
esfuerzos de los juristas deben tender a hacer destacar esos puntos de
union con el objeto de facilitar entre los hombres una mayor compren-
sion y entre los Estados la tolerancia v la armonia.

Ll Iibro del profesor Katzarov, escrito con una gran fe en el futuro
de la humanidad v con un gran sentido de lo que constituve la obje-
tividad cientifica. Es wn hermoso ejemplo de todo lo gue pueden aportar
los juristas a la ciencia del gobierno de los hombres y a lo pas.

LEON JurrioT DE LA MORANDIERE,
Miembro del Instituto de Francia, decano
honoraric de la Facultad de Derecho y de
Ciencias Econdmicas de Paris.
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