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NOTAS HISTORICAS SOBRE LA CAPACIDAD JURIDICA DE LA
MUJER EN LOS DERECHOS ESPANOL, INDIANQ Y DEL
MEXICO INDEPENDIENTE, PARA EL DESEMPENO
DE OFICIOS PUBLICOS Y DISFRUTE DE LOS
DERECHOS SUBJETIVOS PUBLICOS

Eduviges VAzQuEz MONTES
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1. México independiente. Congreso Constituyente de 1856. 1V. Opi-

niones de los tratadistas de derecho constitucional rvespecto de la
Constitucign de 1857. V. Interpretacion de la Constitucidn de 1917.

1. Las PARrTIDAS

Es costumbre muy generalizada expresar que el derecho espafiol, vigente
en América, solamente reconocia a las mujeres plena capacidad civil en
«€asos excepcionales. Vemos por ejemplo, que Ots y Capdequi dice al
respecto:

Vivia la mujer soltera sometida siempre a la autoridad paternal o a
una tutela desempefiada por el mayor de los hermanos varones o el
mds proximo de sus parientes, El matrimonio, finica causa de eman-
cipacién familiar, la libertaba de esas estrechas redes, pero la hacia
caer dentro de la drbita de un nuevo poder tan acusado como el
primero. Sélo la circunstancia de viudez permitia a la mujer gozar
de su plena capacidad civil.?

Opinién que, en modo alguno, compartimos, pues la mujer no se ha-
llaba sujeta a sufrir perpetuamente la autoridad masculina, del padre,
hermano o esposo. Las Partidas, sin diferenciar al varén de la mujer,
concedian la plena capacidad juridica a los veinticinco afios, en que se
salia de la curatela.

La diferencia de estado por razén de sexo llegaba a la conclusion de
que habfa asuntos y negocios en que las leyes excluian a la mujer (ley

1 El Estado espaflol en las Indias, México, FCE, 1975, p. 95.
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6, titulo 33, partida 7). Las mujeres se hallaban excluidas de obtener
“Oficios de Republica”, o sea el de desemperiar cargos publicos (ley
4, titulo 4, partida 3). Pero, en compensacién a estas restricciones, no
les perjudicaba la ignorancia de la ley (ley 31, titulo 34, partida 5).

La incapacidad para desempefiar cargos publicos admitia, sin embar-
go, dos excepciones muy notables. La primera se referia a que las muje-
res podian ser reinas (titulares de la Corona, no esposas de reyes). La
ley 2, titulo 5, partida 2, reza textualmente: “Es por ende establecieron
que se fijo mayor bi non abise la fija mayor heredase ¢l Reyno”. Fn
Castilla primero y en Espana después no regia, por tanto, la lamada
Ley Silica (conjunto de normas de los francos salios, cuya primera
recopilacion se llevé a cabo durante el reinado de Clodoveo, que, entre
otras regulaciones excluia a las mujeres de la sucesion de la tierra
sdlica, y que en el siglo XIV pasé del derecho privado al derecho publico,
excluyendo a las hembras de la sucesién al trono). Asi, en el supuesto
de que conforme al Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba, Fernando
VII hubiera aceptado la Corona de México, la hija de él, tinico sucesor
que tuvo, que reind en Espafia con el nombre de Isabel II, habria sido
reina de México,

La segunda excepcién la hallamos en la ley 4, partida 3§ y ley 4, titulo
1, libro 11, de la Novisima Recopilacién, leyes que prohiben a las mu-
jeres ser jueces, a no ser las que fueren reinas o las que hubieran
heredado algun seiiorio, aconsejadas, en estos casos, por hombres sabios.
Parecia, en efecto, que los redactores de Las Partidas, negaban a las
mujeres la capacidad para conocer el derecho, puesto que, por otra
parte, la ley 3, titulo 6, partida 3, disponia que las mujeres no podian
abogar por otros pero si hacerlo para si. Ahora bien, como la ley 13 del
titulo de la partida citada, mandaba que ninguno podia ser recibido por
abogado “si primeramente no le otorgasen que pudiera serlo”, es decir,
que el abogado habia de cursar estudios y sufrir exdmenes, resulta dificil
concebir que una muojer, para abogar por si, aceptara sujetarse a estas
prescripciones, propias e una profesidn ya entonces reglamentada.

II. T.A CAPACIDAD DE LA MUJER EN LAs INDIAS

Al wratar de dilucidar histdricamente la cuestidon relativa a la capa-
cidad juridica de las mujeres tanto en la Nueva Espaha como en el
México independiente, hay que diferenciar las normas del derecho pri-
vado del derecho publico. Es clerte que, por lo que hace al primero,
tanto el derecho espafiol como el novohispano y el del México inde-
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pendiente, coinciden en subrayar la inferioridad juridica en- que vivid
Ia mujer, especialmente la mujer casada sometida a Ia autoridad marital
(entronizada en las leyes civiles), no lo es menos que, por lo que toca
al segundo, no hallamos en modo alguno, estatutos discriminadores que
sin excepcidén alguna, la excluyeran del ejercicio de los derechos y fun-
ciones publicas. El hecho, cbvio, de que las mujeres no se benefidaran
de la democratizacién politica, obedece no a que las leyes la excluyan
del goce de dichos beneficios, sino, por el contrario, a que ellas cuando
IENos en su inmensa mayoria no sintieron deseos ni interés alguno por
obtenerlos. Las legislaciones colonial y del México independiente respe-
taron, en todo caso, la personalidad de la mujer, como lo demuestra
el hecho de que la mujer, al casarse, conservara su nombre que trans-
feria a sus descendientes, pese a lo cual, aun en la actualidad, .sin fun-
damento legal alguno, gran cantidad de mujeres casadas usan, en vez
del apellido materno, o de los apellidos paternos o materno, el del
marido, al que anteponen la preposicidn de, que en castellano denota
posesién o pertenencia.?

Cabe recordar determinados casos histéricos de mujeres que llegaron
a desempefiar altos cargos publicos con jurisdiccion o sin ella. Doijia
Maria de Toledo y dofia Ana Borja, desempefiaron, aunque accidental-
mente, los cargos de virreinas en Santo Domingo y Pert, por ausencia
temporal de sus esposos, Tdego Colén v el conde de Sotomayor, respec-
tivamente. En México, dofla Beatriz de la Cueva, esposa de Pedro de
Alvarado, electa por el Cabildo de Santiago, ejercié el cargo de gober-
nadora de Guatemala, que desempefid hasta su muerte, acaecida con
motivo del temblor que destruyd la ciudad. Dofia Catalina de Montejo,
de la familia de los Montejo, colonizadores de Yucatdn, heredd y ejer-
cié el cargo de adelantada en la Peninsula. El titulo de almirante fue
ostentado, con honor y eficacia, por dofia Isabel Barreto, esposa del
adelantado don Alvaro de Mendaiia, descubridor de las Islas Salomdn,
que al fallecer su esposo en 1595, asumis el mando de la escuadra vy,
asesorada por ¢l navegante portugués Pedro Ferndndez de Quirdnm, des-
cubrié las Islas Marquesas. Es cierto que todos estos casos, y otros
igualmente registrados por la historia, no traducian la existencia de
normas o costumbres que situaran a la mujer, politica y socialmente, al
nivel del hombre, més que en casos excepcionales, pero sin olvidar, en
modo alguno, que estas excepciones, lejos de confirmar la regia general,

2 El Primer Congreso Feminista se celebré en la ciudad de Mérida, Yucatin, del
13 al 16 de enero de 1916, convocado por el gobernador Salvador Alvarado.
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demostraban que la mujer no se hallaba incapacitada en términos abso-
lutos para el desempefio de puestos ptiblicos.

No existfa, por otra parte, prohibicién legal alguna respecto de que
los oficios vendibles, de que trata el titulo 20, libro VIII, de la Reco-
pilacién de las Leyes, pudieran ser adquirides por mujeres. Antes
bien, por la via llamada disimulacién, se sancioné la costumbre de que
la viuda del titular, los vendiera o arrendara.

III. MEXico INDEPENDIENTE. CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1856

En la sesion de 8 de julio del Constituyente de 1856, se leyé la expo-
sicion hecha por muchas sefioras de la capital en contra de la libertad
religiosa. Y como la mesa directiva la mand6 pasar a la Comisién de
Peticiones, el diputado Garcia Granados reclamé el trdmite invocando
que las mujeres, para firmar la representacion, necesitaban el permiso
de sus maridos y que, no siendo ellas ciudadanos, ne debian admitirse
sus peticiones. La mesa contestd que no le correspondia hacer califica-
ciones y que a la Comisién le tocaba contestar lo que juzgara conve-
niente, El Congreso declard subsistente el tramite, declaracién que, por
no resolver respecto a la legitimacién de las mujeres para pedir, silen-
ciaba si eran o no ciudadanos.®

Pero el planteamiento del problema de los derechos de la mujer, se
levo a cabo en la sesidn del 10 del propio mes y afio. En ella, el dipa-
tado Ignacio Ramirez objeté la parte primera del articulo 19 del proyecto
de constitucion, observando que olvidaba los derechos sociales de la
mujer, diciendo que no pensaba en su emancipacién ni en darle fun-
ciones politicas.*

El dekate, en el que terciaron los diputados Guzman, Arriaga, Aran-
da, Vallarta, Mata, Diaz Gonzilez, Ruiz, Fuente, Zarce, Moreno, De 1a
Rosa, Lizarc Fstrada, Lafragua, se distinguié porque en ¢l los orado-
res que intérvinieron abundaron en conceptos de derecho natural y
politico.

¢Existen los derechos de! hombre? sSon éstos la base de las institucio-
nes sociales? jCudl es el catdlogo de los derechos? Pero todos omiten
la cuestidén relativa a los derechos de la mujer, nadie hace referencia a
las declaraciones conocidas (Virginia, Massachusets, Maryland, New
Hampshire, Pennsylvania, Vermont y sobre todo, Francia), las cuales,

3 Zarco, Francisco, Cronica del Congreso Constituyente, Sccretarfa de Gobernacién,

1979, p. 236.
4 Idem, p. 249.
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aun cuando no aluden expresamentc a la mujer, tampoco la excluyen,
La voz hombre, semdticamente, equivale a ser humano. Y si Dios cred
tanto al hombre como a la mujer, el concepto del hombre comprende
a los seres de uno y otro sexos.

No fue, sin embargo, la interpretaciéon que diera el Constituyente al
texto del articulo 1¢ del proyecto de constitucidn, texto que fue apro-
bado por unanimidad de 87 diputados presentes. La declaracion de los
derechos del hombre, que enumeraba el titulo 1, seccion primera, de la
Constitucion de 1857, incluia, sin duda alguna, los de la mujer, ya que
ambos forman el ser humano. Tanto la interpretacién gramatical como
la teleoldgica de la ley llevaba a la conclusion de que el sujeto de la
relacion juridica individuo-Estado, eran tanto el hombre como la mujer,
peroe la interpretacion, vdlida a todas luces, no imperd. Todavia més, la
mujer no gozaba integramente de los derechos del hombre, entre los
cuales figuraba y figura el derecho de accidn, que las mujeres casadas
no podian ejercer sin licencia del marido, salvo contra éste (cddigos de
1870 y 1884).

La auténtica disminucién, rayana en la anulacién, de la capacidad
juridica de la mujer, la hallamoes expresada paraddjicamente, en el
periodo mds liberal de la historia politica de México, en las Leyes de
Reforma. El artfculo 15 de la Ley de Matrimonio Civil, de 23 de julio
de 1859, dispone que el encargado del registro civil, durante el acto de
la celebracion de matrimonio,

habiéndoles hecho presente que formalizada ya la franca expresién
del consentimiento y hecha la mutua tradicion de las personas, queda
perfecto y concluido el matrimonio, les manifestard. .. que el hombre
cuyas dotes sexuales son el valor y la fuerza, debe dar y dard a la
mujer, proteccién, alimento y direccidn, tratindola siempre como a
la parte mds delicada, sensible y fina de s{ mismo, y con la magnani-
midad y henevolencia generosa que el {uerte debe al débil, escncial-
mente cuando este débil se entrega a ¢l cuando por la sociedad se le
ha confiado. Que la mujer, cuyas principales dotes son la abnegacion,
la belleza, la compasién, la perspicacia y la ternura, debe y dard al
marido, obediencia, agrado, asistencia, consuelo y consejo, tratandolo
siempre con la veneracién que se debe a la persona que nos apoya y
defiende, y con la delicadeza de quien no quiere exasperar la parte
brusca, irritable y dura de si{ mismo.

Esta exhortaci6n, denominada vulgarmente Epistola de Melchor Ocam-

po, aun cuando los redactores formales de la Ley sean Benito Judrez
(presidente) y Manuel Ruiz (ministro de Justicia e Instruccién Publica).
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expresa la voluntad del poder publico, de someter a la esposa a la
servidumbre del marido, aun cuando la Epistola de San Pablo, 2 la que
al parecer quizo sustituir la ley, dice al marido: “Esposa te doy y no
sierva”. Inexplicablemente, todavia muchos funcionarios del registro
civil leen a los contrayentes la mencionada Epistola pese a que, obvia-
mente, la Ley del Matrimonio Civil, expedida por el Ejecutivo federal,
ha sido derogada por los cédigos civiles tanto del Distrito como de los
estados.

La mujer, no por ley, sino por falsa tradicién, no gozaba de la capaci-
dad para el ejercicio del sufragio (derecho subjetivo publico de caracter
funcional), pero, en cambio, jamis le {fue negado el disfrute de los dere-
chos subjetivos publicos fundamentales ( garantias individuales) ni el
acceso a la jurisdiccidon para reclamarlas, inclusive sin necesidad de
solicitar la licencia marital, Empero, parece que la diferencia de la capa-
cidad subjetiva de la mujer para gozar de las garantfas individuales vy
derechos politicos, obedecia a la distinta naturaleza de ambos. Entre
las garantias individuales (derechos fundamentales) y los derechos poli-
ticos, existe una diferencia conocida. En efecto, las primeras constituyen
una limitacién al poder del Estado y, por tanto, tienen contenido nega-
tivo, en tanto que los segundos representan el ejercicio del poder del
Estado. Las mujeres, accediendo al disfrute de las garantias individuales,
que jamds le fueron negadas, perc sin acceder al goce de los derechos
politicos, pues no votaba ni era elegida, era sujeto de una relacidn de
derecho publico, como el hombre, pero disminuida. Era, siguiendo la
terminologia rousseauniana, sibdito pero no ciudadano.

No era tampoco cierto, a nuestro juicio, que la totalidad de las muje-
res gozara plenamente de los derechos del hombre, toda vez que el
sometimiento de las casadas a la autoridad marital, las privaba de algu-
nos de ellos. Es cierto que en el Congreso Constituyente de 1856 se
planted, al discutir el articulo 50., que se prohibiria la celebracién de con-
tratos que tuvieran por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio del
hombre; el diputado Mata, hablando en nombre de la comisidn, contes-
tando a las objeciones del diputado Castafieda, expresd que “el articulo
no se referia al matrimonio, que en México era considerado como un
sacramento, NO coma contrato™.® pero no lo es menos que, aun aceptando
que la mujer al contraer matrimonio desigual y someterse por tanto a
la autoridad marital obraba libremente, sacrificando la libertad, como
dijo el diputado Arriaga, “por el amor, por la maternidad, por el bien
de la sociedad y del género humano”, la sujecién a la autoridad marital

5 Idem, sesién del 21 de julio de 1856, pp. 282 y 283,
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limitaba el ejercicio de ciertos derechos del hombre, especialmente dere-
chos de libertad, como la libertad de residencia (debia vivir en el domi-
cilio del marido), de contratacién (debia gozar de licencia marital para
contratar), entre otros, ademds del ejercicio del derecho de accién, que
ya mencionamos antes.

IV. OPINIONES DE LOS TRATADISTAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL
RESPECTO DE LA CONSTITUGION DE 1857

Los comentaristas de la Constitucion de 1857 llegan al extremo de
decir lo que Ia Constitucién no decia.

Este importante organismo (el Estado), escribia Mariano Coronado,
necesita de la cooperacién de los asociados para mantener su existen-
cia y Nenar sus fines; la tendencia moderna es ampliar las funciones
civicas y sefialadamente el voto publico, haciendo participes de ellas
a mayor ntimero de individuos; pero siempre se exigen condiciones
de aptitud que distingen al simple individuo del ciudadano. Asi,
mientras las mujeres y los menores de edad, por ejemplo, gozan ple-
namente de los derechos del hombre, no poseen los del ciudadano.
Estos ultimos los confiere la Constitucion para los objetivos antes
indicados, a los individuos que juzga mds aptos para la vida publica,
excluyendo a algunos como a los menores y a las mujeres, por no
creerlos capaces para esas funciones, y a otros, como a los extranjeros,
por suponer inconveniente o peligrosa su intervencién en ellas. .. El
voto ha sido considerado por algunos como derecho natural, por otros
como funcién determinada por la Ley.

Lo que acabamos de exponer prueba que ambos conceptos son erré-
neos. Si fuere derecho natural lo ejerceria todo individuo aun incapaz
como los menores y las mujeres. §i fuere funcion arreglada sélo por la
ley, ésta podria excluir arbitrariamente a la mesa de ciudadanos y res-
tringir el sufragio a unos pocos, segin su capricho sin que tuvieran
fundamento racional tales exclusiones y restricciones.® Coincidimos en
que, efectivamente, el voto es un derecho politico, mds bien un derecho
funcional, pero pensamos que la Constitucién de 1857, no negaba a las
mujeres el derecho de sufragio activo y pasivo, puesto que si el con-
cepto mexicano, presupuesto necesario del ciudadano, comprendia tanto
al hombre como a la mujer, la exclusién de éste vendria a ser una excep-

¢ Elementos de derecho constitucional mexicano, México, Libreria M. Bauret,
1906, p. 1t1.
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cién a la regla general, debia haber sido objeto de una norma especifica.
Eduardo Ruiz, por su parte, expresa: ser ciudadano es una prerrogativa
politica que la Constitucién otorga a quienes tengan los requisitos que
esa ley suprema designe, en razén de la aptitud, virtudes civicas o inte-
gridad personal que son necesarias para ejercer libremente las funciones
publicas; de aqui que no puedan votar ni ser votadas, en ningin caso,
los menores de edad, los sentenciados a una pena que traiga consigo
la privacién de esos derechos y las mujeres.” Empero, Ruiz, a semejanza
de Coronado, sin fundamento constitucional, excluyé a las mujeres de
desempefiar oficios de Republica, tal como hacian Las Partidas, que,
aun cuando continuaron en vigor después de proclamada la indepen-
dencia, carecian de vigencia en materia de derecho publico.

V. INTERPRETACION DE La CONSTITUCION pE 1917

El texto del articulo 34 de la Constitucién de 1857, reproducido lite-
ralmente por el de igual nimero de la de 1917 antes de la reforma de
1953, resultaba, obviamente, aplicable tanto a los hombres como a las
mujeres, porque ninguno de los requisitos de los preceptos citados
consignados para la ciudadania, era incompatible con el sexo femenino,
y porque el empleo del género masculino, no era sino la aplicacion
de la regla gramatical que establece que cuando el sustantivo o el ad-
jetive comprende seves de distinto género, prevalece el masculino sobre
el femenino. La interpretacién dada a ambas constituciones pecaba
gravemente contra la gramaitica y Ia légica, pues, cuando todas las leyes,
sin excepcién alguna, hacen emplear el sexo masculino por regla gene-
ral, y el femenino solamente por excepcion en aquellos casos en que
quieren dar efectos juridicos a un estado particular de la mujer (matri-
monio) la aluden expresamente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el amparo en revision
7010/19145, es decir, anterior a la reforma constitucional d= 1953, inier-
preté el término ciudadano como persona de uno u otro sexos. La licen-
ciada A.D.B. reclamé al jefe del Departamento del Distrito Federal y
al director de Servicios Legales, Oficina Juridica, Direccion de Notaria-
do de la misma dependencia, de acuerdo con las pricticas del ejercicio
profesional de notariado, que pretendia iniciar en la notaria a cargo
del licenciado J.8., que no se podria aplicar para los efectos del articulo
24 de la Ley de Notariado, por ser requisito esencial para ser conside-
rado como aspirante, estar en el goce de los derechos de ciudadano, los

T Derecho constitucional, México, Tipograffa de Aguilar e Hijos, 1902, p. 158.
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que las autoridades responsables negaron pricticamente por razdn de
$EX0.

En los conceptos de violacién, la quejosa expresé que los articulos
30 y 34 constitucionales sélo cxigian a la sazén para la ciudadania ser
mexicano por nacimicnio o naturalizacidn, haber cumplide dieciocho
aftos, siendo casado o veintiuno si no lo era, y tener un modo honesto de
vivir, sin hacer distincién alguna acerca del sexo. La Suprema Corte
de Justicia amparé a la quejosa, expresando, en sintesis, que las mujeres
solamente eran incapaces para ejercer al derecho de sufragio, conforme
a la Ley Electoral de Poderes Federales.

No estando las mujeres excluidas por Ia Constitucién del desempeio
de cargos publicos, era incuestionable que se hallaban capacitadas para
desempeiiarlos. Las interpretaciones de Mariano Coronado y Eduardo
Ruiz hicieron, como expresa Tena Ramirez, decir a la Constitucién lo
que no decia® Las leyes civiles, reguladoras del estado y capacidad,
especialmente aquellas que disminuian la capacidad de las mujeres casa-
das, resultaban, cuando menos tedricamente, inconstitucionales, Empero,
como en un principio el amparo no era apto para reclamar las resolu-
ciones judiciales, no era posible introducir accién constitucional alguna
contra sentencias judiciales.

La reforma constitucional de 1947, que concedié a las mujeres voto
para las elecciones municipales, y, especialmente, la de 1958, que dio
la calidad de ciudadanos de la Repiblica a los varones y mujeres que,
tenicndo calidad de mexicanos, retnan, ademds, los requisitos de edad
y modo honesto de vida, resultaban, en realidad, innecesarias, pucsto
quc no dieron a las mujeres la calidad politice-juridica de que care-
cieron hasta entonces. La actitud correcta de los titulares del poder
publico habria sido, en consecuencia, de abrogar la interpretacion que
negaba a la mujer el ejercicio de derechos politicos.

§ Devecho constitucional mexicano, México, Pornia, 1970, p. 101,
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