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Provincial de México. Afio 1585, IV. El problema de la aplicacidn de las
penas candnicas a la realidad novohispana.

1. ANTECEDENTES

La atencién preferente concedida por los historiadores del derecho a los
textos legales del derecho real, frente a las fuentes canonicas, en el sis-
tema juridice indiano, podria conducirnos a infravalorar una documen-
tacién de gran valor para el conocimiento de determinadas cuestiones
relativas a la sociedad indiana y a su ordenamiento juridico.

Por fortuna, la mis moderna historiografia ha comenzado a corregir
aquella deficiencia y los resultados no se han hecho esperar. El interés
por las fuentes canénicas de la historia indiana se multiplica de dia en
dfa. Y en igual proporcién crece nuestro conocimiento de una realidad
histérica en la que a la Iglesia le tocé jugar un papel determinante.

En esta linea, es notorio el hecho de que, junto al derecho candnico
universal, surgié en Indias un derecho particular de gran interés, que
trasladé a las peculiares condiciones del nuevo mundo las normas gene-
rales de la Iglesia. Entre sus fuentes, los concilios provinciales y locales
resultan tal vez las mds interesantes; consecuentemente, se empieza a
profundizar en sus textos, los historiadores los manejan cada vez con
mavyor frecuencia, y aparecen nuevas ediciones de los mismos que facili-
tan su conocimiento.

1 El desconocimiento parcial de los sinodos y concilios habidos en Indias es una
de las causas de la laguna notable que se observa en el estudio de la historia ecle-
sidstica indiana y del derecho eclesidstico particular de las diferentes provincias. La
importancia de estos textos —cuyo andlisis nos proporciona un nuevo enfoque del
problema misional y trato que habia que dar a los indios, del papel que jugaba la
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Con este trabajo me propongo estudiar un punto concreto de la recep-
cién del derecho penal de la Iglesia en la Nueva Espafia, a través de los
primeros sinodos provinciales de la archidiécesis mexicana.

El andlisis de los textos conciliares de la Nueva Espafia ofrece una
gama extensa de penas que bien pueden agruparse en tres clases: las
espirituales, constituidas por las censuras; las privativas de libertad y
castigos temporales; y las pecuniarias. Mi intencién en esta ocasién es
ocuparme e un tipo de censura —la excomunion— cuyo rigor servia de
freno a los abusos e irregularidades cometidas por laicos y clérigos en
contra de los preceptos de la Iglesia.

El rigor de la censura de excomunion en el siglo XVI era mayor que
el de las demds penas mencionadas, por estar el excomulgado obliga-
do en el foro interno a la restitucion. Las penas pecuniarias, al obligar
s6lo en el foro externo, implicaban la puesta en marcha de un proceso
que conllevaba pruebas judiciales y sentencia, la cual en aquella época
no siempre se ejecutaba, quedando los transgresores sin sancién.?

Aunque resulte necesario considerar las fuentes candnicas en toda su
extension, tanto las del derecho canénico universal como las peculiares
de Indias, y las particulares de la Nueva Espaiia, este estudio se cifie
solamente al andlisis de las constituciones conciliares que integran los
concilios provinciales I, II y I, celebrados en la ciudad de M¢cxico en
1555, 1565 v 1585, respectivamente.

Pretendemos con ello clarificar €l complejo panorama existente en
torno al poder coactivo de la Iglesia indiana y a la actuacién concreta
de la jerarqufa eclesidstica novohispana. La reconstruccién de las penas
dictadas ofrece, en mi opinion, una imagen de la sociedad y de la Igle-
sia local muy poco conacida y a través de la cual podemos acercarnos a
varios puntos de particular valor para el historiador: qué tipos de deli-

Iglesia en el terreno educativo y de su aporte en la cuestibn social, etcétera—,
comienza a ser apreciada por los historiadores. En América destaca Carlos Oviedo
Cavada por la labor de rescate de los sinodos y concilios celebrados en el reino de
Chile (vid, “Sinodos y concilios chilenos, 1584 (?)-1961”, Historia, Santiago de Chile,
Universidad Catdlica de Chile, 3, 1964). Destacamos, asimismo, la reciente publicacién
de la Coleccién Sinodos americanos, producto de la iniciativa del Instituto Francis-
co Sudrez del CS.LC, y de la Universidad Pontificia de Salamanca, que ofrece repro-
ducciones facsimiles de textos conciliares indianos, Se han publicado ya tres voltime-
nes, destinados a sinodos chilenos y cubanos.

2 El Memorial redactado por el licenciado don Juan Cevicos, racionero de la igle-
sia de Tlaxcala y comisario del Santo Oficio, fechado en Puebla de los Angeles a 24
de abril de 1629, sobre la conveniencia de guardar los decretos del III Concilio
Provincial mexicano, evidencia la falta de eficacia de las penas que no son de ex-
comunién ipso facto, por ser en raras ocasiones ejecutadas y apenas servir de cn-
mienda. Fid,, Tejada y Ramiro, J., Coleccion de cdnones y de todos los concilios de
la Iglesia de Espafia y de América, Madrid, 1853, ¢. V, p. 535,
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tos eran mds frecuentes en el México del siglo X VI, guiénes delinquian,
qué medios utilizaba la autoridad para mantener la fe y las costumbres,
y con qué eficacia; es decir, obtendremos una radiografiz real de un
ambiente que los padres conciliares conocian y vivian y que por medio
de ellos se nos transmite de un modo muy directo.

II. LAS PENAS ECLESIASTICAS

Pena eclesidstica o canénica es la que infringe Ia Iglesia, segun las nor-
mas del derecho candnico. Desde los tiempos mds remotos de la vida
de la Iglesia, las sanciones, con su carga coactiva, se consideraron un
factor necesario de su ordenamiento juridico. Todo clérigo quedaba suje-
to a las penas eclesidsticas que podian afectarle por desobedecer las
normas y, cn especial, por actuar con negligencia o de forma no conve-
niente a tenor de las leyes propias de su Estado.

Una divisién clasica de la pena candnica de excomunion es la biparti-
cion entre latae o ferendae sententiae. Las primeras son las que produ-
cen su efecto por la propia fuerza de Ia ley; esto es, cuando la pena ya
existe impuesta por el derecho canénico ¥ su aplicacién sucede al delito
de manera automitica. Las segundas, se imponen por virtud de una
sentencia del juez, que debe conformarse a las prescripciones candnicas.

En la prictica la diferencia es notable y estriba en que mientras Ias
excomuniones ferendae senfentice no se imponen al procesado hasta
que haya sido formalmente condenado, las {atae sententiae, llamadas
también ipso facto, operan automiticamente, de forma que se considera
el canon o texto en ¢l que se contienen como suficiente monicion, sur-
tiendo al momento una serie de efectos que no requieren ejecucion
externa. Entre estos efectos cabe citar la exclusion de la comunién de
los fieles y de participar en el sacrificio de la misa, la prohibicion
de ejercer las funciones sagradas, la privacion de la jurisdiccién v la
inhabilidad para los oficios.

El instituto canénico de la pena latae sententiae es peculiar del derecho
de la Iglesia. Aunque la doctrina comin ha mantenido a lo largo de los
siglos un criterio favorable a esta clase de penas, especialmente por su
utilidad y eficacia en la prevencion de las infracciones, ya Covarrubias
en el siglo XVII levantd su voz en contra del uso de la via administra.
tiva por decreto para la aplicacién de las penas candnicas, por cuanto
condenan previamente al reo sin ser antes escuchado, ni conocer éste,
en algunos casos, los motivoes por los que se le castiga.®

5 Covarrubias apuntaba, ademds, que resultaba contrario a la naturaleza el obligar
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La critica reciente, partidaria de la via judicial como sistema ordi-
nario para la aplicaciéon de las penas, ha puesto de manifiesto la con-
veniencia de que un juez intervenga en orden a evaluar las circunstancias
particulares de cada caso.* Y en este sentido, el nuevo Cédigo de Derecho
Canénico, aunque no ha borradoe de su ordenamiento esta clase de penas,
las ha reducido sustancialmente, aplicindolas sélo en algunos supuestos
de delitos considerados gravisimos.®

La clasificacién tradicional de las penas en medicinales y vindicativas
persigue dos objetivos claramente diferenciados. Las penas medicinales
se ordenan principalmente a la enmienda del pecador, privindole de
aquellos bienes espirituales cuya dispensacién ha sido confiada a la
Iglesia. Las vindicativas, por el contrario, tienen por objeto la satisfac-
cién del delito y tienden mds directamente a procurar el bien piblico
que a la enmienda del delincuente.®

Probablemente, un sistema ideal de penas para el derecho candnico,
deberia estructurarse solamente con base en las censuras; es decir, a las
penas medicinales, pero la necesidad de reparar el escindalo piblico
exige en algunos casos el castigo y la permanencia de la pena incluso
después de que el reo se haya enmendado.”

Definida la censura como “una pena eclesidstica medicinal, por la
cual se priva al hombre bautizado, delincuente y contumaz, de la parti.
cipacidn de algunos bienes espirituales”,® con sus subespecies de ex-
comunion, entredicho y suspensién, atenderemos preferentemente a ca-
racterizar la excomunidn por ser ¢sta el objeto de nuestro analisis en los
textos conciliares de Ia Nueva Espafia.

Aunque la excomunién ha sido considerada el nervio de la dis-

al reo a que ejercitase conira si mismo ¢l oficio de juez y se autocastigara, Vid., en
Sudrez, F., Tractatus de legibus, 1613, 1. 5, ¢. 5, n. 4.

4 Arias Gomez, ], “"Reforma del sistema penal canénico”, Ius Canonicum, XV
(1975) , pp. 249-250; Marzoa, A., “Doble via en la imposicién de penas canénicas™,
Ius Canonicum, XX (1980), pp. 167 y ss.

5 Arregui Arza, A, realiza un andlisis ponderado y sagaz de las profundas trans-
formaciones operadas en el sistema penal de Ja Iglesia tal y como aparecen recogidas
en el nuevo Cédigo de 1983, en “De las sanciones en la Iglesia”, Historia del Dere-
cho, Universidad Catdlica de Guayaquil, 3, 1984, pp. 48-52.

¢ Entre cstas penas se cuenta la inhabilidad para obtener beneficios, la privacion
de elios, la deposicién, degradacién e infamia. Otras penas temporales que también
podian imponer los jueces eclesidsticos son las pecuniarias, el destierro, la pena de
circel vy 1a confiscacién de biencs. Una descripcion sucinta y clara de cada una de ¢s-
tas penas puede verse en Donoso, J., Instituciones de derecho candnice americanv,
Santiago de Chile, 1861, t. 2, pp. 404-108,

* Ciprotti, “Il diritto penale della Chiesa dopo it Concilio”, Ephemerides Iuris
Canonice, 26, 1970, p. 523, cit. por Arregui Arza, A. op. cit, nota 5, p. 51.

& Donoso, J., ep. cit, nota 6, p. 409.
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ciplina eclesidstica por su eficacia para contener a los fieles en su deber,
los legisladores fueron conscientes de que, aplicada con ligereza o por
asuntos vanales, podia llegar a ser mds despreciada que temida e incluso
causar mayores males que los que pretendfa prevenir.® Por esta razén, el
Concilio de Trento prescribia que ésta debia ordenarse sélo por el obis-
po. por alguna causa extraordinaria que moviera su dnimo, después de
haber examinado el asunto por si mismo y sin dejarse inducir por con-
sideraciones emitidas por otras personas,¢

Con anterioridad, el IV Concilio de Letrin de 1215 regulaba las con-
diciones que debian preceder, acompafiar y seguir al acto de fulminar la
excomunion, prohibiendo excomulgar o absolver por interés, especial-
mente en los paises donde al recibir el excomulgado la absolucién se le
imponia una multa pecuniaria, y condenando al juez a restituir el duplo
de dicha multa cuando la injusticia de la exceraunién pudiera probarse

Aparte del obispo, a quien compete la facultad de aplicar a los delin-
cuentes toda suerte de penas eclesidsticas en virtud de la jurisdiccidn
anexa a su oficio, pueden también excomulgar el vicario capitular en
sede vacante, por cuanto se le transmite toda la jurisdiccidn ordinaria
que ejerce el obispo; y el vicario general que cjerce la jurisdiccién en el
fuero contencioso, si bien para la impesicién de algunas de las penas
mds graves debe tener mandato especial del obispo; asi como algunos
superiores de las dérdenes religiosas y particularmente en América los
Pdrrocos a quienes se les comete, por especial delegacién del prelado, la
facultad de dar cartas de excomunién en ciertos casos.

En este sentido, veremos c6mo los padres de la Iglesia novohispana
amplian dicha delegacién a sus provisores o jueces eclesidsticos, y a los
notarios, al tiempo que reglamentan celosamente quiénes pueden absol-
ver a los excomulgados y qué casos se reservan a la conciencia del pre-
lado,

Las formalidades que deben preceder a la excomunidn consisten en
la monicién.’* Aunque la censura lafae sententioe se contrae ipso facto,
sin necesidad de monicién distinta de la ley, aquella que se pronuncia
ab homine requiere monicidn especial, o sentencia que contenga el nom-

? Un (estimonic de esta actitud puede verse en las Actas del Primer Concilio
Provincial Mexicano, cap. XIV, en Coleccion de cdnomes. .., cit., nota 2, p. 132.

W Concilio de Trento, ses, 25, Decreto de reforma, can. 3.

11 IV Concilio de Lelrdn, can. 47.

12 La monicién canénica trina © una con declaracidn de que valga por las tres,
resulta necesaria para que la excomunién sez justa y lcita, pero no es esencial para
su validez; cualquier monicidn puede servir a tal cfecto ya que Ja contumacia que se
castiga con la excomunidn consiste precisamente en el desprecio de este precepto.
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bre del culpable o antecedentes que lo identifiquen. Fuera de los casos
expresamente previstos en las fuentes, aquellos que gozan de la facultad
de excomulgar evalian cuando una persona debe ser amonestada por
ciertos hechos que, si no se corrigen, pueden conducir a la sentencia de
€XCOMUIION.

La calificacion especial de “anatema” que registran los textos conci-
liares puede considerarse como una reagravacién de la excomunién y se
impone entonces con las solemnidades y ritos que usa la Iglesia ad
terrorem para castigar la contumancia del excomulgado.®®

Por otra parte, la notable distincién entre excomulgados vitandos y
tolerados existente en el derecho candnico de la época, sancionada a
principios del siglo XV por decreto del Concilio de Constanza (1414-
1418), y por una constitucidn de Martin V de 1418,'* definian al vitando
como publicamente denunciado, apartado de los fieles en asuntos divi-
nos, humanos y civiles y privado de su jurisdiccion.

Tales efectos no alcanzaban a los excomulgados tolerados quienes,
aunque nec habian sido publicamente denunciados como tales, estaban
obligados a evitar el contacto personal con los fieles; st bien estos podian
comunicarse con los mismos sin incurrir en sancién canénica.

Paralelamente, los efectos de la excomunién mayor o menor, en el
periodo que vamos a tratar, tienen diferente alcance: la mayor privaba
de todos los bienes comunes de la Iglesia, mientras que la menor tan
sélo de la recepcién licita de los sacramentos y de la eleccidn pasiva
respecto de los beneficios y oficios eclesidsticos. Conviene indicar que
en las fuentes utilizadas, siempre que se menciona la excomunién, se
entiende que se habla de la mayor.

Durante todo el periodo indiano la pena de excomunién se utilizo
copiosamente. El derecho de la Iglesia de castigar a los que infringfan
las leyes divinas y eclesidsticas nunca fue cuestionado por las autorida-
des, pero la ley tendié a moderar el uso excesivo que, por io general,
hacian los prelados de las censuras.

Prueba de ello fue la real cédula, firmada en Toledo a 27 de agosto
de 1560, para los arzobispos, obispos, provisores, vicarios generales y

12 Fl anatema, confundido a menudo con la excomunién, puede censiderarse una
reagravacion de ésta y se impoie entonees con las solemnidades y ritos que usa Ja
Iglesia ad terrorem para castigar la contumacia del excomulgado. Las palabras que
se utilizaban aparccen tecogidas en Bruno, C., EI derecho publico de la Iglesia en
Indias, Salamanca, 1967, pp. 298-209,

14 Dicha constitucion, Ad evitanda scandala, prohibia la comunicacién con los
excomulgados denunciados publice y et nominatim y con los percusores de los clé-
rigos, cuyo delito nulla possit tergiversatione celari, nec aliquo suffragio juris excu-
sari. El texto de la misma puedc verse en Donoso, J., op. cit, nota 6, p. 416.
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demds oficiales eclesidsticos, respecto a la ligereza con que algunos de
cllos excomulgaban y prescribian penas pecuniarias a hombres legos, no
pudiéndose ni debiéndose hacer. Por lo cual, rogaba y encargaba su
majestad, “a todos y a cada uno”, evitar el exceso “por los inconve-
nientes que de ello resultan”. 1

Sin duda alguna las censuras eran competencia exclusiva de la Iglesia,
segin recordaba el Goncilio de Trento,'¢ pero ello no impedia que algu-
nas reales cédulas, como la que acabamos de mencionar, bajo la férmula
de “ruego y encargo” invadiera la inmunidad de las personas ecle-
sidsticas??

Una de las cuestiones mds controvertidas, v a la cual no se Ie encontré
solucién en la época espaiiola, versé sobre las personas sujetas a exco-
munién. La cuestion se planted en los siguientes términos: ¢podian los
virreyes ser excomulgados por los obispos, por sus vicarios o por otros
jueces eclesidsticos? Selérzano admitia no haber “visto hasta ahora autor
que les conceda semejante inmunidad” y consideraba que la representa-
cién de la persona real que ostentaban no les eximia de incurrir en la
pena de excomunién, por ser una gracia concedida especialmente a los
reyes que no admitfa extensién.® Distinto era el parecer de Caiiete,
quien a finales del siglo XVIII juzgaba que los clérigos no debjan nunca
usar de las censuras contra los virreyes, para evitar el escindalo publico
v las confroversias que tales medidas provocaban.?®

No obstante, en esta cuestién, como en Ja aplicacién de las demds cen-
suras eclesiasticas, las leyes rcales apenas pudicron contener la laxitud
de que hicieron gala los prelados americanos. El Concordato de 1737,
encargando a los ordinarios que usaran como moderacién de las censuras

15 Encinas, D. de, Cedulario indiane, t. I, p. 168, Cito por la edicién de Cultura
Hispinjca, Madrid, 1945-1946, Esta disposicién pasé a2 formar la ley 47, titulo VII,
del libro I de la Recopilacidn.

16 “Téngase por grave maldad que un magistrade secular ponga impedimemo‘ al
jucz eclesidstico en la aplicacién de censuras, ¢ que le mande revocar fa excomunion
ya fulminada, con pretexto de que no estd en vigenciz cuanto sc conticne en el pre-
sente decreto, puesto que €l conocimiento de esta materia no pertcuece a los secula-
res sino a los eclesidsticos”, Sess, XXV, de reform., ¢. IIL

17 Fid, los argumentos con que justifica el arzobispo de Charcas, Gaspar de Villa-
rroel, las cédulas reales dirigidas expresamente a los obispos y dignidades eclesidsticas,
en Gobicrno de los dos cuchillos pontificio y regio, Madrid, II, 1738, pp. 87-95.

18 Solérzano Pereira, J. de, Pelitica indiana, Madrid, 1647, 1. V, cap. XII, num. 48.
. 19 Cafiete, P, V., Syntagma de las resoluciones pricticas quotidianas del dro. del
real patromazgo de las Indias, segtin el método establecido por las leyes del Reyno y
cédulas reales, la. y 2a, parte, Asuncién del Paraguay, 6 de abril de 1784, A.RAH,
Madrid, Coleccién de Mata Linares, t, 17, fol. 43,
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y evitasen fulminarlas siempre que pudiesen proveerse otros remedios,™
corrobora esta afirmacion.

Con el fin de sefialar las transformaciones que se operan en la socie-
dad novohispana en la segunda mitad del siglo XVI, a través de las
modificaciones que se observan en las penas canodnicas sancionadas por
la Iglesia local, a continuacién vamos a tipificar en cada uno de los
sinodos provinciales los delitos penados con censura de excomunion,
las personas a las que iban dirigidas tales sanciones y los medios o recur-
sos arbitrados por la jerarquia eclesidstica para hacer mas eficaces las
censuras,

I11. APLICACION DE LA PENA DE EXCOMUNION EN LOS DECRETOS
DE LOs ConciLios ProviNCIALEs Mexicanos I-111

1. Primer Concilio Provincial de México. Aro 1555

Cuando la provincia eclesidstica mexicana celebro en el afio 1555 su
I Concilio,?* existian en las Indias tres arzobispados y veintilin obispa-
dos.2 Dicha asamblea fue ¢l resultado de las primetas experiencias
evangelizadoras y de la preocupacion de reyes, eclesidsticos, misioneros
y funcionarios civiles por lograr una mayor efectividad en la eristiani-
zacién y civilizacién de la poblacién novohispana.

Base de los futuros trabajos del III Concilio Provincial Mexicano, las
constituciones del Concilio 1, leidas y publicadas solemnemente el 6 y el
7 de noviembre de 1555 en la catedral de México, iniciaron Ia obra que
los legisladores de 1585 culminarian afios después.

20 Véase Bruno, C., op. cit., nota 13, pp. 300-301.

21 Para el estudio de las penas canénicas en la legislacién conciliar de la Nueva
Espafia en el siglo XVI he utilizado la edicion de Tejadz y Ramiro, J., Coleccion de
cinones y de todos los concilios de la Iglesia de Espafia y de América, Madrid,
1849.1853. EI tomo 5 contiene las constituciones sancionadas por los Concilios L-III ¥
a é! haremos expresa referencia.

23 E1 papa Paule I1I erigié, a peticion de Carlos V (20 de junio de 1545) las
tres primeras provincias eclesidsticas en el Nueve Mundo —Sante Domingo, México
y Lima— mediante la bula Super universos orbis, del 12 de febrero de 1546. Vid.
Leturia, P., Relaciones entre la Santa Sede e Hispanoamérica, 1493-1835, Roma, 1959,
t. I, pp. 64-65; Ybot Ledn, A., La Iglesia y los eclesidsticos espafioles en la empresa
de Indias, Barcelona, 1954-1963, t. I, pp. 24-25.

23 Las constituciones fueron impresas en la ciudad de México el 10 de febrero de
1556. Véase Vera, F.A., Apuntamientos histéricos de los Concilios Provinciales Mexica-
nos y privilegios de América, México, 1893, p. 12Z. Muchos aiios después, en 1769, el
arzobispo de la metropolitana de México, Francisco Antonio Lorenzana, los volvid
a imprimir conjuntamente con las constituciones aprobadas por el II Concilio Pro-
vincial de’ 1565.
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Los noventa y tres capitulos sancionados por los padres asistentes
constituyen una primera legislacidn eclesidstica particular sobre la rea-
lidad circundante y ofrecen una visién auténtica de la posicion de la
jerarquia eclesidstica ante el problema indigena.

En ellos, hemos encontrado cartorce censuras de excomunidn relativas
a los siguientes delitos: delitos contra la fe, contra la recepcién de los
sacramentos, contra la inmunidad de Ias iglesias y de los clérigos, conira
el poder administrativo de la Iglesia, contra la moral piiblica, contra el
matrimonio y finalmente aquellos que se cometiercn con fraude, enga-
fio y simonia.

La tipificacion de los delitos nos posibilita adentrarnos en el ambiente
de la Iglesia novohispana y conoce la indole y el nivel cultural y reli-
gioso de la poblacién.

Entre los delitos contra la fe penados con excomunién, destacan los
cometidos por sacerdotes que con motivo de la celebracién de misas
votivas admitian ceremonias supersticiosas y ritos vanales;?* la venta o
impresion de publicaciones que podian encubrir doctrinas heterodoxas;*®
y las pricticas demoniacas de acudir a sortilegos y adivinos.?

La vigilancia y cuidado de los fieles, especialmente en la recepcién
de los sacramentos, fue otro de los temas prioritarios para los eclesidsti-
cos reunidos en el sinodo. EI Goncilio Primero comisiond a los curas del
arzobispado a amonestar con censuras a todos los que no confesaren ni
comulgaren en el tiempo prescrito por la Iglesia y a realizar un registro
de los mismos. La excomunion se agrava en anatema para los que no
han cumplido con el precepto antes del dia de Pentecostés, quedando a

24 Primer Conc., cap. XXI, p. 138, El interés de los legisladores por desarraigar
los restos de idolatria que atin quedaban entre los indigenas ya convertidos y bau-
tizados se puso de manifiesto en la Tercera Junta Apostdlica celebrada en 1539, en
los articulos relativos al cuidado que los misioncros debian tener para evitar que Jos
indios recayeran en ella. Véase Cuevas, M., Historia de la Iglesia en México, El Paso,
1928, t, II.

z5 En esta cuestion el dictamen de la asamblea fue resuelto: “que ningunc sea
osado en nuestro arzobispado y provincia imprimir o publicar libro ni obra alguna
de nuevo, sin que sea por Nos 6 por el diocesano visto y examinado... y si lo con-
trario hiciere, incurra ¢l tal impresor 6 el que tal libro publicare en pena de exco-
munién ipso facte”, cap, 74, p. 165

26 Ante la imposibilidad de erradicar a sortilegos, encantadores y adivinos —pese
a las severas sanciones impuestas cn las cartas generales que se publicaban anual-
mente— los legisladores de 1555 optaron por fulminar la excomunién mayor {ademas
de sanciones con fuertes penas pecuniarias e incluso el destierro) a los que participasen
directa o indirectamente en sus ritos o los encubriesen ante los jueces eclesidsticos.
Cap. 5, pp. 126-127.
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partir de entonces su absolucién reservada al ordinario como escarmien-
to y medida de prevencién para los demds.?

La frecuencia de los delitos cometidos por las autoridades civiles con-
tra la inmunidad de las iglesias y la libertad eclesiastica forzé a los legis-
ladores de 1555 a dictar la sentencia de excomunioén mayor ipso faclo
contra los que vedaban la entrada a las mismas, cercaban, invadian o
encarcelaban a quienes se protegian en los lugares sagrados para evitar
la persecusion de la justicia seglar,

La defensa de esta inmunidad trajo siempre conflictos de competen-.
cias y a lo largo del siglo XVI provocéd incluso excesos lamentables por
ambas partes. De hecho los abusos se producian mds bien por la parte
civil.?® Las frecuentes quejas y recursos ante el rey, de fuente eclesidstica,
llenan buena parte de la correspondencia entre la jerarquia indiana y
los monarcas espaiioles.??

. Los delitos cometidos contra el poder administrativo de la Iglesia y
mds concretamente contra la administracion de los diezmos fueron rigu-
rosamente castigados por los padres conciliares. El control y reparto de
los frutos decimales y rentas de las iglesias por parte del obispo, cabildo
y personas comisionadas por ellos, refrendado por reales cédulas® y por
Ia autoridad de la sede apost6lica, debié ser con frecuencia estorbado
como se deduce del texto del capitulo noventa. La jerarquia indiana se
vio entonces forzada a excomulgar —ademis de las penas sancionadas
por las Clementinas— “as{ los perturbadores, estorbadores, como }los
mandadores”, sometiendo a entredicho eclesidstico a las ciudades y pue-
blos que protegieran a semejantes delincuentes.

La Iglesia novohispana velo también por la moralidad publica v, asi,

27 Primer Conc., cap. 7, pp. 127-129,

2% La actuacidon de las autoridades civiles en este funbito fue respaldada en algu-
nas ocasiones por las exigencias de la politica temporal. La mds antigua real cédula
que se conoce a este respecto fue expedida por la reina gobernadora en marzo de
1532 al prior y frailes del convento de Santo Domingo cn México, encargdndoles
que facilitaran a las justicias reales la extraccion de los delincuentes que, “segin
derecho, no deben gozar de la inmunidad cclesiistica”, y a “los que pueden y deben
gozar de ella” no consentir tenerlos dentro “muchos dias”. Fid. Encinas, D. dec,
op. cit, nota 15, t. 1L, p. 40

20 En el siglo XVI destacan la representiaciéon de los padres del II Concilio limense
de 1567 a Felipe II v la queja repetida por santo Toribio y los obispos sufragineos
reunidos en el III Concilio limense de 1583: “En la guarda y conservacién de la in-
munidad cclesidstica se padece asi mismo trabajo, porque las iglesias son tratadas
con mucha irreverencia cerca de los que se rctraen z ellas, sacindolos sin dar satis-
faccién de la razén con que se sacan”. Levillier, R., Organizacion de la Iglesia y
drdenes religiosas en el virreinato del Perd en el siglo XVI, Madrid, 1919, t. 1,

30 Ley 23, tit. XVI, L. I, de la Recopilacion.

81 Primer Conc.,, cap. 90, p. 172.
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el Concilio prescribe a los provisores y jueces eclesidsticos proceder por
censuras y por todos los remedios del derecho hasta invocar el brazo
secular contra los que se casan clandestinamente, en grados prohibidos,
los amancebados, incestuosos, concubinarios publicos, usureros, blaste-
mos y otros semejantes.3® A los clérigos concubinarios se les privé de los
frutos y productos de sus beneficios y suspendié de la administracion de
los sacramentos, llegando incluso a inhabilitarlos indefinidamente v a
desterrarlos de la didcesis por tres afics si reincidian; y a los constituidos
in sacris se les prohibié negociar o llevar a cabo contratos ilicitos y di-
simulados incurriendo, en caso contrario, en sanciones pecuniarias, pér-
dida de los beneficios y objetos contratados y destierro perpetuo.®?

Por otra parte, la correcta celebracidén del matrimonio v la libertad
de los contrayentes fue ademds asegurada con pena de excomunién, apli-
cable a todos los que participasen en un matrimonic clandestino, tanto
clérigos como laicos, y a los que se casaren en grados prohibidos de con-
sanguineidad y afinidad, ademas de altas penas pecunijarias.?

El Concilio pretendié también eliminar un abuso frecuente en los
matrimonios aztecas, en los que se cohibia la libertad del macehual para
casarse con quien libremente quisiera. La asamblea prohibié a los indios
principales usar de su autoridad en estos casos, bajo pena de treinta dias
de carcel o de otro castigo que al juez le pareciera.’

Las irregularidades que se cometian en los procesos judiciales, debi-
<las fundamentalmente a delitos por fraude y falsificacién del sello v
letras apostolicas condujo, en los primeros tiempos de la organizacién
eclesidstica, a los padres que ejecutasen los mandamientos de tales jue-
ces, sin la presentacién previa de la comisién original.s

La asamblea, con el fin de prever delitos de simonia, estatuyd que los
clérigos no pactasen de antemano retribucién alguna por los oficios
divines y sacramentos administrados -bajo pena de suspensién y treinta
pesos de minas cada ver que los hicierun—?7 y penalizé con la exco-

“z La pena de¢ cxcomunion no se cita cxpresamente cn este decreto, aunque al
concretar las sanciones correspondientes a cstos pecadores publicos, aparece en algu-
nos casos. Primer Cone., cap. 6, p. 127.

33 Primer Conc., caps. 51 y 56 respectivamente, pp. 154 v 157.

34 Primer Conc, cap. 38, p. 146. Sobre las pcculiaridades del derecho canénico
matrimonial indiano, consultese Pefia, R., “Notas para un estudio del derecho cané-
nico matrimonial indiano”, Rewvista Chilena de Historia del Derecho, Santiago, 1970.

5 Primer Conc., cap. 72, pp. 174-175,

% Primer Conc., cap. 89, p. I71.

*7 Las irregularidades y confusién existentes en torno a los derechos que se podian
cobrar despu¢s de administrados los sacramentos ¥ oficios divinos, indicé a los legis-
ladores la conveniencia de incluir al [inal de las actas conciliares el Arancel de los
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munion el comercio de objetos consagrados y benditos entre Jos mer-
caderes. 3

Hay, finalmente, otros delitos configurados en las ordenanzas que se
incluyen al final de las actas de este Concilio, por cuya comision se apli-
ca también la censura de excomunién. La reglamentacién de los deberes
y de las sanciones a que estdn sometidos los oficiales de la Audiencia
arzobispal aparece aqui minuciosamente detallada.

Asi, se dicta como primera medida la excomunién mayor latae senten-
tiae unica pro trina canonica monitione praemissa y la privacion de ofi-
cio contra los oficiales de la Audiencia arzobispal que no guarden el
secreto debido sobre las causas que se traten, hasta que segin derecho se
deban publicar. Excomunién a los jueces y notarios que no informan
a los fiscales de las denuncias ante ellos cursadas y al fiscal que cono-
ciendo tales denuncias no las formaliza ante el juez en el plazo de tres
dfas. ¥, por ultimo, a todos los oficiales presentes o futuros de la Au-
diencia que aceptasen sobornos de los pleiteantes y no los denuncien
en el término de veinticuatro horas.??

Aunque el cumplimiento de las constituciones decretadas por la
Asamblea de 1555 se impuso obligatoriamente para todos los “clérigos
y parroquianos de nuestro arzobispado y provincia, de cualquier preemi-
nencia, condicién y estado que sean. segtin en la forma que en ellas se
contienen”,* las disposiciones sancionadas respecto a penas y castigos
no se impusieron a todos los infractores por igual. En este punto fos
padres mexicanos se esforzaron en acomodar las leyes penales a la cali-
dad de las personas que las infringfan. Resulta notorio observar como
el poder coactivo de Ia Iglesia no invadié con todo su rigor el dmbito
de la nueva cristiandad. El sinodo, en su afin por proteger y tutelar al
indio,* les eximié de la pena de excomunién y de las penas pecuniarias
estatuidas en los capitulos conciliares. No se les obligbé a otras penas,
“mias de aquéllas que ¢l derecho candnico por ser cristiano los obliga,
y a los que arbitraria y benignamente los prelados y jueces eclesisticos
por su desobediencia les pareciere, y quisieren obligar y condenar”.4*

Por el contrario, todo el poder coercitivo de la Iglesia novohispana

derechos que se han de llevar en esta nuestra audiencia arzobispal y provincia.
Idem, pp. 176, 179.

38 Primer Conc., cap. 36, p. 144.

59 Ordenanzas que se han de guardar en esta nuesira audiencia arzobispal y en
toda esta provincia, pp. 174-175.

4 Primer Conc., cap. 93, pp. 173-174,

41 Navarro, B., La Iglesia y los indios en el Tercer Concilio Mexicano (1585),
México, 195, p. 15.

42z Primer Conc., cap. 92, p. 175.
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se ejerce sobre el propio estamento eclesidstico. Aparte de los castigos
impuestos a los calumniadores, herejes, simoniacos, usureros, hechiceros,
concubinarios y alcahuetes, es el clero tanto secular como regular el que
se ve sometido a una mayor presion penal.

El andlisis de estos decretos conciliares, que reflejan bastante fidedig-
namente la realidad histérica, delata el ambiente poco religioso en el
que acaso se movian muchos clérigos y sacerdotes.*d Sintoma de la po-
breza espiritual existente en el arzobispado y provincia es la frecuencia
de amonestaciones y censuras que la jerarquia mexicana tuvo que aplicar
para evitar la relajacién de la disciplina clerical y velar por la moralidad
publica.

Ahora bien, las numerosas y estrictas penas descritas perderfan su
fuerza y valor coactivo si los legisladores de la Iglesia mexicana no hu-
biesen reglamentado una serie de medidas para hacerlas mds efectivas.
El aislamiento social fue una de ellas.

Conscientes de la necesidad de hacer publica la censura de excomu-
nién en favor de su eficacia, decretaron la difusion y publicacion de
los nombres de los contraventores, mediante la colocacién de tablillas
o listas en las puertas de todas las iglesias y conventos, exhortando si-
multidneamente a pédrrocos y a sacristanes a denunciarlos puiblicamente
en la misa mayor, para que asi pudieran ser evitados en todo lugar.*

Simultineamente, el rigor de la asamblea para con los clérigos y legos
que perseveraran en la excomunién, despreciando el dafio espiritual,
generé mayores sanciones. Al clérigo contumaz se le retuvieron los frutos
de su beneficio, siendo incluso privado de éste y encarcelado si perma-
necia en la excomunién mds tiempo de un afio.*® El seglar excomulgado
incurria en las penas pecuniarias impuestas por las leyes y se le confis-
caba la mitad de sus beneficios si se mantenia en su pertinacia mds
de un afio.*

42 Leon Lopetegui y Félix Zubillaga llegan a la nisma conclusién después de
realizar un estudio cuidadoso de las costumbres v vida de los clérigos a través de las
prohibiciones y mandatos dictados por el Concilio. (Historig de la Iglesia en la Amé-
rica Espafiola. México. América Central, Antillas, Madrid, 1965, p. 383).

44 Primer Conc, cap. 12, p. 131,

48 Primer Conc,, cap. 11, pp. 130-131.

48 El procedimiento usual en Espaiia e Indias cuando el reo contumaz persistia
en ¢l delito ha sido descrito por Ortiz de Salcedo, F., Curia eclesidstica para secre-
tarios de prelados, jucces eclesidsticos ordinarios y apaostdlices, visitadores y notarios
apostolicos y de wisita, Madrid, 1744, pp. 251-519,
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2. Segundo Concilio Provincial de México. Afio 1565

E]l II Concilio, convocado, al igual que el I, por el arzobispo de Mé¢-
xico fray Alonso de Montufar, respondié a la necesidad de recibir el
Tridentino y reformar todo lo que a ¢ste se oponia; pero la proximidad
de la fecha de su celebraciéon con la clausura del Concilio ecuménico
(diciembre de 1563) no hizo posible la asimilacion ni la aplicacién de
todas las reformas.s”

No obstante, los veintiocho capitulos reflejan el interés de los padres
reunidos por adaptar la legislacién local vigente a las nuevas necesida-
des de la Iglesia mexicana. En esta linea, se examinaron y aprobaron
de nuevo los decretos del Concilio Provincial de 1555,%8 concretindose
alguncs puntos no detallados en el anterior.

En el aspecto penal se observan algunas modificaciones relativas al
poder administrativo de la Iglesia, moralidad puablica y delitos de
simonia,

Respecto a los diezmos, los padres de 1565 puntualizaron que los
indios debian ser exceptuados del pago de los diezmos generales, pese
a que el capitulo noventa del sinodo anterior obligaba a todos los fieles
cristianos. Este II Concilio concreté que aquella norma no obligaba a
los indios, sino a los espafioles, “cxcepto los diezmos de las tres cosas
que estdn mandadas pagar por la ejecutoria real”.?®

En respuesta a uno de los objetivos prioritarios de la celebracién de
los sinodos provinciales, Ia reforma de las costumbres y la extirpacién
de los vicios y pecados, los padres mexicanos informados del peligroso
anmento de los delitos contra la moralidad piblica, en concreto de los
contratos y ventas perniciosas realizadas por logreros y usureros, “espe-
cialmente en las contrataciones de grana, cueros, cacao, mantas y cera, y
en otros géneros de mercaderias, no queriendo vender de contado las
dichas a su justo y debido precio”,*® puntualizaron y decretaron la exco-

#7 La Rcal Cédula Felipina, del 12 de julio de 1564, mandando poner en ejecucion
en toda la Nueva Espaiia lo ordenade por el Concilio de Trento, no llegé a tierras
amcricanas hasta mediados del ano 1365, Vargas Ugarte, R., Concilios limenses,
1551-1572, Lima, 1951-1954, II1I, p. 26.

4 Un mes después de finalizado el Concilio, 12 de diciembre de 1563, los sufraga-
ncos asistentes y Montifar aceptaron y dieron el visto bueno a todas las constitu-
ciones sinodales de 1555, excepto en aquellos casos en que ¢l Concilio de Trento
habia innovado o afiadido algo. Vid. Tejada y Ramiro, op. cit,, nota 2, pp. 215-216.

9 Segundo Conc., cap. 26, p. 214. Sobre la forma de pagar los tributos los indios
de 1a Nueva Espaiia, constiltese el articulo de Mure Orejon, A., “Régimen de indios y
Cedulario de Vasco de Puga”’, Memoria del IV Congreso Internacional de Historia
del Dereche Indiano, México, 1976, p. 510,

st Segundo Conc., cap. 27, pp. 214-215.
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munion mayor latae sententine, unica pro trina canonica monitione
praemissa, a todos los que ejerciesen o supiesen de tales contratos y en
¢l plazo de seis dias no lo denunciasen ante los jueces eclesiasticos.

Se mantiene, sin embargo, las prohibiciones y censuras expedidas en
el sinodo anterior (cap. 56) contra los clérigos que comercian y contra-
tan al igual que lo hacen los legos.st

Se observa, por otra parte, un mayor rigor en las penas dictadas con-
tra los simoniacos, particularmente contra los sacerdotes que pedian en
publico o en secreto a cambio de la administracién de los sacramentos.
La lectura del decreto nos hace pensar que el canje de bienes de consu-
mo (mantas, cacao, maiz, gallinas) por bienes espirituales se habia con-
vertido en una prictica habitual en la Nueva Espafia, entre los fieles
y ministros de la Iglesia. Contra tal exceso y delito se aplicaron penas
pecuniarias por la 1* vez, suspensién anual del oficio por la 2* y destie-
rro trienal del arzobispado por la $* vez.?

Aunque el 11 de noviembre fueron publicados solemnemente en la
catedral de México los decretos conciliares, éstos no se dieron a la im-
prenta hasta el afio 1769, en la edicién conjunta que el arzobispo Loren-
zana prepard de los dos primeros sinodos celebrados en la provincia.
El original se guardd en el archivo de la Iglesia metropolitana y de ¢l
se valié Lorenzana para editarlo.’s

3. Tercer Concilio Provincial de México. Ailo 1585

Lo determinado por el I Concilio Provincial Mexicano, presidido
por el arzobispo Pedro Moya y Contreras en 1585, fue el resultado de
largas discusiones sobre lo legislado con anterioridad en Espafia y Peru
y, especialmente, sobre los decretos del I Concilio Mexicano y del J1I
Concilio Limense. Toda esta legislacién, mds una larga serie de peti-
ciones, advertencias, memoriales y consultas, posibilitaron la creacién
de un sélido cuerpo de leyes que “habré de orientar la obra misional y
civilizadora durante casi dos siglos”.>* en todas las di6cesis sufraganeas
de la archididcesis (incluidas Guatemala y Filipinas) y en la provincia
eclesidstica dominicana, zona de su natural influencia.

51 Segundo Conc., cap. 28, n. 215.

52 Segundo Conc., cap. 2, p. 208,

83 Concilios Provinciales primero y segundo celebrados en la muy noble y muy
leal ciudad de México, presidiendo el Ilmo. ¥ Rvdmo. seiior don fray Alonso de
Montifar en los aflos 1555 y 1565, Mcéxico, 1769.

54 Llaguno, J., La personalidad juridica del indio y el III Concilio Provincial Me-
xicano, México, 1963, p. 115.
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Una valoracién global de los acuerdos tomados por esta magna asam-
blea nos conduce a afirmar que la aportacion del III Concilio no con-
sistié en plantear nuevos problemas o en proponer soluciones radical-
mente diversas a las ya plantecadas en los sinodos anteriores, sino en el
modo de afrontar y planear medidas mds eficaces para resolver los pro-
blemas existentes.

La mayor madurez de los obispos y consultores reunidos en México
se manifesté en la aceptacién de la realidad tal como era y en proceder
conforme a ¢sta. Por esta razon, conscientes los padres del Concilio del
ambiente adverso a los obispos en Ia Nueva Espaiia,® se abstuvieron
de usar su autoridad con las autoridades civiles y los espaiioles seglares
al intentar resolver problemas de orden social.

No obstante, sufrieron muchas dificultades y apelaciones hasta verlo
aprobado y mandado ejecutar por Fspana y Roma, asi como también
para verlo publicado.®®

El estudio detallado de las actas conciliares nos permite apreciar un
desarrollo considerable de la pena de excomunién. El nimero de éstas
asciende a treinta y cuatro frente a las catorce dictadas por el Concilio 1.
Ya la alta cifra de excomuniones latae sententiae, cuya absolucién quedéd
reservada al obispo habla por si sola.*

En 1629, Juan Cevicos, racionero de la Iglesia de Tlaxcala, cuestio-

55 Un claro testimonio del desprestigio de la autoridad episcopal lo ofrece la 1la-
mada “Carta al Rey”, Memorial redactado por los padres del Concilio en el que
daban a conocer al monarca cuanto se habia hecho en el Sinodo, La razén de este
interesante documento se esconde en el lamentable estado de la jerarquia mexicana,
quicn impotente ante los abusos cometides por los espaiicles acude al rey en busca
de la protecciébn regia. Fid. Vera, F.H., Apuntamientos histdricos de los Concilios
Provinciales Mexicanos y privilegios de América, México, 1893,

56 Pese a lo dispuesto por cl Concilie de Trento, ses. 2, cap. 2, de Refor., que
mandaba a todos los prelados guardar todos los cinones de los concilios provinciales
una vez decretados éstos, la ejecucién de los preceptos emanados del HI Concilio
fue dilatada hasta 1622, El retraso en la ejecucién de sus decretos fue debido a una
laboriosa y poco eficaz tramitacion ante el Consejo de Indias que paralizé el traba-
jo realizado por los padres del Sinodo alrededor de cuarenta afios. El examen y pos-
terior aprobacién del texto conciliar, por decreto de la Sagrada Congregacion del
Concilio (21 de octubre de 1539) y Breve del Papa Sixto V (28 de octubre de 1589),
no aceleré su chservancia y publicaciéon, hasta que treinta afios mis tarde dos rezles
cédulas impusieron esa labor a don Juan de la Serna, arzobispo de México, quien
imprimié finalmente el texto conciliar en 1622, Las numerosas ediciones que se
han hecho de este Concilic {Vera cita 12 hasta 1870, ep. cit, nota anterior, pp-
29.31y son una clara muestra de su importancia,

57 La Iglesia catdlica siempre tuvo por costumbre reservar a los obispos algunos
pecados v delitos considerados muy graves, para que por la dificultad de Ia absoln-
cién los fieles temieran cometerlos. El III Concilio amplia a catorce el mimero de
casos reservados al ordinario y fija ademds en otras catorce las censuras de excomu-
nién latee sententice, que solo ¢l puede absolver. Lib, V, tit. XII, 5. IX, p. 636.
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naba si entre los factores que habian retrasado la publicacién y ejecucién
de los decretos conciliares hasta 1622 se debia incluir el excesivo rigor de
Ias penas impuestas en el foro interno, motivo por el cual clérigos y
religiosos se mostraban remisos a cumplirlos.’®

Conviene sefialar que algunas de las censuras sancionadas con pena
de excomunién ipso facto por el 11I Concilio fueron copia (aparte de
las que se adaptaron del 1 Concilio Mexicano) de las dadas por el III
Concilio Limense, celebrad odos afios antes en la archididecsis de Lima.®

El agravamiento cuantitativo y cualitativo de las excomuniones dic-
tadas en 1585 correspondid, segun se induce de la lectura del texto con-
ciliar, a un aumento sustancial de los delitos que se cometian en 1555 y
a la necesidad de penalizar otros nuevos, surgidos en el transcurso del
tiempo.

Asi, aparte de los ocho delitos que hemos tipificado relativos al 1 Con-
cilio, encontramos dos nuevos tipos de delitos: contra las instituciones
eclesidsticas y derecho de patronato, y contra el estado religioso. Pasamos
a continuacion a analizar las moditicaciones introducidas en la legisla-
¢ién penal novohispana,

Respecto a los delitos contra la fe, se mantiene la pena de excomu-
nién contra los sacerdotes que admiten ceremonias supersticiosas en la
celebracién de ciertas misas ® y contra los que publican textos religio-
sos en la lengua vulgar de los indios sin aprobacién previa del ordinario.®*

En materia de instruccidn v ensefianza de la doctrina cristiana a los
naturales, esta asamblea dio un paso adelante, comparado con la ante-
rior legislacion, y abrid nuevas vias. El objetive prioritario de los pa-
dres conciliares fue uniformar la ensefianza de la doctrina porque “una
triste experiencia habia demostrado que no obstante lo ordenado en los
anteriores documentos sobre la uniformidad de texto para la doctrina
cristiana en toda la provincia, nada se habia obtenido: Y si en otros
paises donde la fe estaba bien fundada, la variedad de catecismos era
tan lamentable; ¢qué decir de estos lugares donde apenas se deposita-

58 Tejada y Ramiro, op, cit, nota 2, pp. 528-536.

59 Coléjense las penas impucstas en ¢l il Concilio Mexitano (lib. IIL tit. V, s.
I-V) sobre los juegos prohibidos a los clérigos, con el IIT Concilio Limense, accién 3a.,
cap. 17, que dicié pena de excomunion ipso facto incurrenda al clérigo que jugase mas
de dos pesos. Iguaimente, el Mexicano renueva la consura Limense (accién 32, cap. 4,
en el lib. ITI, tit. XX, s. [} cxcomuigando a los clérigos que ejercen ¢l comercio o
negocian, El texto del 111 Concilio Limense puede verse en Vargas Ugarte, R., op. cit.,
nota 47, vol. 2,

& Tercer Gone, lib, TIf, tit, XV, s. X, p. 608,

81 Tercer Cone, lib. 1, tit, I, “De la impresion y lectura de los libros”, s. IE, p. 540,
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ba la primera semilla del evangelio?”.s2 Por esta razén, se decretd, bajo
pena de excomunidén mayor, a todos los encargados de la ensefianza reli-
giosa el uso del catecisino aprobado, prohibiendo bajo la misma pena
el uso de cualquier otro, exceptuando los que provinieran del papa o
de sus inmediatos inferiores. Y ademis, para evitar su descalificacion
por la diversidad de lenguas existentes, exhorté a los obispos a que agt-
lizaran su traduccién a las lenguas mais habladas en cada didcesis.®

La penalizacion de los delitos perpetrados por aquellos que no cum-
plian con el precepto anual de Ja comunién se mantuvo en los mismos
términos que la sancionada por el I Concilio. Ahora bien, mientras los
padres de 1555 excomulgan a todos los fieles, el III Concilio exceptua
a los esclavos de este delito aumentando la multa pecuniaria impuesta a
sus amos en proporcion a la tardanza de sus siervos en comulgar.®

La similitud de los decretos relativos a salvaguardar la inmunidad
de las iglesias y de los clérigos en el primer y tercer concilios nos hace
pensar que los delitos cometidos por las autoridades civiles y los parti-
culares en ecsta materia no habian cesado. Los padres mexicanos de
1585 sometieron ademds a entredicho a las comunidades que atentaban
contra dicha inmunidad y dejaron al arbitrio del obispe Ias multas que
debian imponerse a los que violentasen los templos.®® La censura de ex-
comunion se extendio, asimismo, a aquellas que interferfan y dificulta-
ban la gestion del vicario general cuando fallecia el obispo.®®

La legislacion del III Concilio concerniente al pago de los diezmos y
primicias en nada modifica lo sancionado en 1555. Una breve referencia
a los indios recuerda al clero y a los fieles que con ellos se debe observar
lo que ha dispuesto su majestad el rey, en las cédulas al efecto.s

Una constante preocupacion de la jerarquia indiana en la época que
tratamos fue la de prevenir e impedir los delitos contra la moralidad
publica. A este efecto, el 111 Concilio recogié las censuras aprobadas
por el sinodo de 1555, ordenando a los jueces eclesidsticos que proce-

62 Rodriguez, J. M., La Iglesia en Nueva Espafta a la Iuz del IIT Concilio Mexi-
cano (1585-1896), Roma, 1937, cap. I, parr. lo,, nitm. 7.

83 Tercer Conc.,, lib. I, tit. 1, “De la ensefianza de la doctrina cristiana a los
indios”, s, I, p. b38.

8+ Tercer Gone., lib. 1I, tit. 11, *De la vigilancia y cuidado de los sibditos espe-
cialmente en la recepcién de los sacramentos”, s, II, 1V y V, pp. 583-584.

65 Tercer Conc., lib. III, tit. VIII, *“De la inmunidad de las iglesias y de los
clérigos”, s. L, p. 614.

¢¢ Tercer Cone, lib, III, tit, VIII, “De la conservacidén o enajenacién de las cosas
eclesidsticas, o lo contrario”, s, VI, p. 597.

87 Tercer Conc., lib. III, tit, XII, “De los diezmos y primicias”, s. II, p. 60. Un
estudio de las disposiciones reales sobre tributos de indios y sus tasaciones puede
verse cn Muro Orején, A., op. cit., nota 49, pp. 506-510.
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dieran, hasta declarar e] anatema, al menos una vez al afio, contra Ios
amancebados, concubinarios, adulteros, usureros, blasfemos, etcétera s

No contentos los legisladores con un decrcto de cardcter general, y
ante el franco deterioro de la moral piblica, castigaron con excomunién
latae sententiae al amancebado con consanguinea dentro del cuarto
grado o con infiel y se mandé ejecutar contra los amancebados las penas
establecidas por derecho,®® agravindolas con base en la contumancia,
reincidencia y gravedad de la culpa y de los reos.™

Pero la mayor preocupacion de los padres sinodales fue la reparacion
de Ia disciplina eclesidstica y mejora del clima moral de los clérigos.™
Con esta intencion, agravan las penas anteriormente legisladas contra
los clérigos concubinarios, fulminando la excomunién contra aquellos
que después de enmendados renuevan la amistad con mujeres licencio-
sas, “‘sin que ninguna apelacion o esencion pueda impedir o suspender
la ejecucién de este decreto”,” y castigan con la misma pena a los clé-
rigos adilteros silenciando, conforme al Tridentino, el nombre de la
mujer casada para evitar dafios a terceros.™

Paralelamente, endurecen las penas impuestas por el I sinodo a los
clérigos de drdenes sagradas y monjes que negocian con seculares y rea-
lizan contratos ilicitos o usurarios, dictande excomunion ipse facto
contrz los que asi actien, ademds de castigarles con las penas dispuestas
por el derecho y fuertes multas pecuniarias.™

La asiduidad con que los curas de indios empleaban a los indios de
su jurisdiccién en trabajos productivos y comerciaban con afin de Jucro
con los productos de la tierra, obligé al J1I Concilio a adoptar las mis-
mas penas que las arriba mencionadas, contra tales curas.™ La defensa
de] honor eclesidstico condujo a los legisladores mexicanos a aplicar
nuevas penas de excomunidn contra los clérigos de ordenss sagradas

68 Tercer Conc, lib. T, tit. VIIY, “Del oficio de jucz ordinario y vicario”, s, VIII,
p- h49.

e Leyes 1, 2, 3 y &, tit. VIII, “De los amancehados”, 1ib. 8 de Ia Recopilacidn,
LV

" Tercer Conc, lib. 1V, tit, X, “Del concubinate y penas de los concubinarios
y alcahuetes”, s. I y 11, pp. 629-630.

71 “Siniestra luz sobre cl clima moral de clérigos, actso pocos, derraman algunaos
decretos sinodales”, Fid. Lopetegui y Zubillaga, op. cit, nota 43, p. 608,

72 Tercer wConc., lib. IV, tit. X, ¢it., nota 70, s. V.

78 Idem, s. VII.

74 Tercer Conc, lib. 11, tit. XX, “No se mezclen los clérigos o monges en los
_negocios seculares”, s. I, p. 615

75 La participacidn indigena en la remuneracion salarvial de los eclesidsticos fue
cuidadosamente fijada por los padres conciliares de 1585, Vid. Lopetegui y Zubilla-
ga, op. cit, nota 43, pp. 588-580.
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que se empleasen al servicio de personas seglares ™ y contra los que
participasen en expediciones militares de conquista sin licencia del
obispo.™

En esta misma linea, recordando la prohibicién de san Pio V y los
atenuantes de la concesidon de Gregorio X111, el sinodo establecié que
ningun clérigo de 6rdenes sagradas o beneficiado concurriera a la fies.
ta de toros, bajo las penas decretadas en las letras apostolicas.™ El
objetivo era procurar, ya que la extirpacion era imposible, la disminu-
cion de las corridas de toros, pues en ellas morian muchos indios y
urgir a los clérigos la prohibicién papal de asistir o permitir tales es-
pectdculos.™®

Los delitos contra el matrimonio fueron castigados con el mismo rigor
que treinta afios atrds, aunque ahora la normativa del Concilic de
Trento fue Ja pauta a seguir en algunas precisiones realizadas. Los
padres mexicanos mantuvieron la pena de excomunién para los contra-
yentes de matrimonios clandestinos, aparte de las penas establecidas por
derecho y las multas pecuniarias de treinta y quince pesos impuestas a
los transgresores y testigos presentes respectivamente, Sin embargo, reba-
jaren la excomunion del parroco castigindole con un mes de prisién.®

La persistencia de matrimonio contraidos dentro de los grados prohi-
bidos por derecho hizo que los legisladores actualizaran las penas san-
cionadas en 1555, pero a continuacién concretaron, para evitar errores,
los prados prohibidos de parentesco espiritual y corporal dispuestos por
el Tridentino.**

Ia libertad de eleccién en el matrimonio fue celosamente observada
por el I Concilio. Viendo que muchos espanioles, para utilidad y ganan-
cias propias, obligaban al matrimonio o se lo impedian a los indios y
siervos, la asamblea pend con excomunién latae sententiae a los espa-
fioles que asi actuasen y sometid a los caciques indios, de igual conducta,
a treinta dias de cdrcel 82

76 Tercer Conc., lib. III, tit. V, “De evitar los espectdculos vanos y las accisnes
profanas”, s. VII.

71 El Tercer Concilio limense aplicé esta misma censura. I'id, Vargas Ugarte,
op. cit.,, nota 47, actio II, cap. VIL

78 Véase Llaguno, ]., op. cit, nota 54, p. 195,

9 Por csta razén cl III Concilio aplicé la pena de excomunidén iaiae sententia a
los jueces y superioves que permitieron tales entretenimientos cn les cementerios de
las iglesias. Lib, III, tit. XVIII, s. V, p. 613.

8 Tercer Conc. lib. IV, it. I, “Dec los esponsales y matrimonios”, s. III, p. 618.

st Jdem, tit. TI, "Del parentesco espiritual y otros impedimentos del matrimonio”,
s. 1, pp. 620-621.

82 Las demis disposiciones conciliares sobre el matrimonio entre indios pueden
versc en Navarro, B., op. cit,, nota 41, pp. 37-39,
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Por otra parte, no se cbservan en las actas de este Concilio censuras
de excomunién dictadas por fraude y engaiio, pero se agravaron las pe-
nas existentes por delitos de simonfa. A los confesores reincidentes que
con motivo ¢ pretexto de la confesidn recibieran dadivas, ademds de las
penas impuestas por el sinodo I, se les inhabilité para siempre de confe-
sar, privindoles del beneficio que tuvieran o desterrindoles por el tiem-
po que el obispo prescribiera.®s

La extensién de pactos o contratos simoniacos en el arzobispado de
México con motive de la presentacién a oficios y beneficios forzé a los
legisladores a perseguir tales acciones con las mayores penas eclesidsti-
cas. Los simoniacos fueron privados de las prebendas conseguidas por
tales medios, inhabilitados para conseguir otros beneficios y excomul-
gados ipso facto de forma vitalicia hasta el dia de la muerte, en que sélo
el sumo pontifice podia absolverlos.®

En esta linea y conforme a la pauta establecida en 1555, la asamblea
decretd contra los laicos que comerciaban con ornamentos benditos y
reliquias de santos, las mismas penas que contra los simoniacos.®

En el 4rea de las instituciones eclesidsticas y derecho de patronato, la
jerarquia novohispana aplico nuevas censuras para defender la adminis-
tracién y conservacién de los bienes que se hacian eclesidsticos e impedir
que estos se mantuvieran fuera del control de los superiores y prelados.
Con esta intencién excomulgaron a los clérigos que proveian con objetos
de culto a los capellanes que no se sometian a la visita del ordinario, a
los patronos de beneficios que transferian el patronato previa venta o
titulo prohibido con el fin de enriquecerse, y a aquellos que teniendo
bienes o dinero eclesidstico y no obteniendo de los mismos utilidad o
rentas adecuadas, no los depositaran en el plazo de treinta dias en la
persona indicada por el prelado y los capellanes.®®

Asimismo, siguiendo la pauta de Trento, excomulgaron a quienes eri-
giesen iglesias u oratorios sin licencia del obispo y a los clérigos o laicos
que enviasen fuera de la didcesis el estipendio para celebrar misas.®*

Finalmente, considerd tipificable como delitos contra el estado reli-
gioso dos nuevas actitudes penadas con excomunién por los legisiadores
en 1585: la presién ejercida contra la libre voluntad de las jévenes para

83 Tercer Cone, lib. V, tit. XII, “De las penitencias y remisiones”, s, IV, p. 634

84 Tercer Conc,, lib. V, tit. III, “De la simonia”, s. I, p. 624.

85 Idem, s, 111 y lib. III, tit. XVIII, “De las reliquias y de la veneracion de los
santos y de los templos”, p. 612.

86 Tercer Conc., lib, II, tit. VII, “De las instituciones y derechos de patronato”,
3. I, 111 y IV, pp. 504-595.

87 Idem, tit. XIV, “De las cosas religiosas y piadosas”, s. I, p. 605 y tit. XV, “De
la celebracién de misas y diurnos oficios”, s. XX, p. 609,
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que tomen los hibitos y la indiscrecién cometida por los examinadores
facultados para juzgar los conocimientos de los ordenados que no saben
silenciar su dictamen.®s

El estudio realizado de los decretos del Concilio Tercero nos permite
afirmar que las prohibicicnes concretas emanadas del cuerpo conciliar
son solo para los eclesidsticos, seculares o religiosos; en cambio, para la
justicia civil, gobernadores y encomenderos, hay tnicamente decretos
generales y exhortaciones.®®

Aduciendo la pobreza y pusilanimidad de los indios y la autoridad
del rey, la asamblea prohibe a los jueces imponerles penas pecuniarias
y determina que tales multas no se les aplique en ninglin caso, excepto
cuando fuesen de absoluta necesidad y con licencia expresa del obispo.®
El mismo mandato se prescribe a los prelados al tratar sobre los castigos
a los heréticos e idélatras entre los indios, favoreciendo antes las penas
corporales que las pecuniarias.®

La gravedad e importancia de la censura de excomunidén reclamd
siempre la atencién de la jerarquia eclesidstica a la hora de delegar com-
petencias, En la prdctica indiana, los concilios reglamentaron cuidado-
samente cada uno de los casos para evitar disfunciones y problemas de
conciencia,

A los pdrrocos se les comisiond para promulgar y anunciar las censu-
ras y entredichos emitidos por los jueces eclesidsticos y provisores —pe-
nandoles con diez pesos de minas de ne ejecutarlas— e incluso se les
faculté en 1585 para solicitar el auxilio de los magistrados civiles, en
caso de rebeldia del excomulgado vitando, con la finalidad de que el
delincuente solicitase antes la absolucion.®”

Por su parte, los notarios sélo podian autorizar las letras de excomu-
nién por delegacion expresa del obispo, sujetdndose en todo momento
a las formalidades que los concilios dictaron en la expedicion de las
mismas.?s

88 Tercer Conc., lib. III, tit. XIII, “De los regulares v monjes”, s. XII, p. 603 v
lib. I, tit. I1I, “Del examen que ha de preceder a las drdenes”, 8. V, p. 545, respec-
tivamente,

8 En este sentido destaca la recomendacién especial a gobernantes y magistrados
reales para que traten dignamente a los indios, repriman los vejimenes y gravime-
nes a que se ven sometidos y cumplan con las normas del directorio de confesores
aprobado por el Concilio. Tercer Conc, lib. V, tit. VIIL, s. II, pp. 628-629,

#0 Idem, tit, IX, s. 1, p. 629,

¢ Idem, tit, IV, 5. 5, p. 625,

82 Tercer Conc, lib. 111, tit. 11, “De la vigilancia y cuidade de los subditos espe-
cialmente en la recepcidn de los sacramentos”, s. XIII, p. 585.

93 Vid. Primer Conc., cap. XV, p. 132 y Tercer Conc., lib. 1, tit. X, “Del oficio
del notario y fe de los instrumentos”, s. XXXV, p. 556.
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Los padres conciliares limitaron la facultad de dictar la sentencia de
excomunién al obispo, su vicario o provisor. Pero, temiendo el dafio
espiritual que podia causar y el menosprecio que provocaba al ser dic-
tada por cosas livianas y de poca importancia, prohibieron a los jueces
eclesidsticos que las impusieran como medio de averiguacién de hurtos
de rebus furtivis o por hechos permanentes (por el derecho de pacer,
cazar, limites, etcétera), que pudieran dirimirse por otras vias® Seme-
jantes excomuniones por robos o averiguacién de cosas ocultas fueron
rvestringidas por el 1II Concilic al juicio del obispo previo cxamen
detenido de la causa®

No obstante, para facilitar a los fieles 1a remision de la pena se con-
cedio a los pdrrocos la facultad de absolver las excomunicnes decretadas
per hurtos siempre que las partes estuvieran satisfechas.”®

1V. EL PROBLEMA DE LA APLICACION DE LAS PENAS CANONICAS
A LA REALIDAD NOVOHISPANA

No seria suficiente. concluir este acercamiento al sistema penal de
la Iglesia mexicana con un repaso de todos los delitos entonces vigentes
¥ sus penas correspondientes. Me he limitado en esta exposicidn a enun-
ciar los casos recogidos por los textos conciliares de delitos penados con
excomunién y a recordar algunos de los ocurridos en la prictica;

El estudio realizado evidencia un aumento progresivo de las excomus-
niones fulminadas por la jerarquia novohispana en el transcurso de los
treinta afios que corren desde la celebracidn del T Concilio Provincial
Mexicano hasta la clausura del IIT Concilio en el afio 1585. Buena prue-
ha de esta afirmacién son los veinticuatro casos de excomunion latae
sententiae, cuya absolucién quedo6 reservada al juicio del obispo, san-
cionadas por el Concilio IIL®" frente a los tres casos observados en las
actas sinodiales de 1555.%¢

Una explicacién posible de este llamativo ascenso de las censuras
eclesidsticas la ofrecen los mismos textos consultados. Aunque aproxi-
madamente la mitad de los delitos sancionados con pena de excomunion

% Primer Cone., cap. X1V, p. 132 y Tercer Conc., lib. V, tit. XI, “De Ia sentencia
de excomunién”, s. I, pp. 631-632.

s5 Tercer Conc., lib. V, tit. XI, s. 1L, p. 632.

96 Primer Comc., cap. X1II, p. 131, y Tercer Conc., lib, V, tit, X1, 5. VI, p. 652.

8 Tercer Cone., cap. XIII, tit. X11, “De las penitencias y remisiones”, s. IX, p. 636.

03 E! Primer Concilio reservé al prelado en tres casos concretos la absolucién de
lu excomunién dictada conira los que violan la inmunidad eclesidstica {cap. 30}, los
que contraen matrimonios clandestinos o con consanguineos (cap. 38) y los que se
amanceban (cap. 43).
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cn el III Concilio se toman casi literalmente de Jos decretos aproba-
dos en 1555, muchos de los restantes se deben a nuevas pricticas delicti-
vas derivadas de la expansién de costumbres y creencias poco ortodoxas
introducidas en la archidiécesis. De hecho, las excomuniones dictadas
por los padres mexicanos en 1585 tienen como finalidad contener los
abusos e irregularidades cometidos por los clérigos (quienes temiendo
dichas censuras se abstendrian de ir en contra de los preceptos sancio-
nados) y prever determinados usos sociales considerados perjudiciales
para la republica cristiana,

El rigor que se advierte en [as penas impuestas por los decretos con-
ciliares, principalmente en el fuero interno del clero, y €l tiempo trans-
currido hasta que se ejecuté el Concilio, invita a cuestionarnos si real-
mente no existié un desfase entre la realidad que se pretendia ajustar
a derecho y las censuras canénicas sancionadas.

El deseo de posibilitar que las disposiciones de los Concilios provin-
ciales se ajustasen a las variables espacio-temporales se manifesté en el
Concilio de Trento, en el cual se estimé necesaria la celebracién trienal
de concilios provinciales para asi evitar el desajuste posible entre la
legislacién y la realidad social.®*®

No obstante, en la politica religiosa indiana primaron una serie de
factores, tales como las distancias, dificultades de viaje,® y la interven-
cién real,’®? que prorrogaron indefinidamente el plazo de celebracién
de los concilios, hasta convertirlos en un mero instrumento del regalismo
borbénico en el siglo XVIIL10?

Respecto a los concilios que tratamos, particularmente el IIT Concilio
Mexicano, de importancia “bdsica en la historia del derecho canénico
y la Iglesia en Indias, tanto por abarcar numerosas cuestiones eclesidsti-
cas —hasta el punto de formar un cuerpo completo y sélido de doctrina
juridica— como por la competencia con que fueron tratados”,** ejem.-
plifica €l desajuste mencionado.

99 Sess. 24, de reform., caps, 1, 2, 5, 12 y 18,

100 Con base en estos argumentos Felipe II obtuvo un breve de Pio V, de 12 de
enero de 1570, que alargd ¢n Indias a 5 afios el plazo de los concilios. Mis tar-
de Gregorio XIII por pedido de santo Toribio de Mogrovejo fijé en 7 afios el tiem-
po de celebracién de los concilios provinciales, y finalmente Paulo V, el 7 de diciem-
bre de 1610, amplié esta facultad permitiende ta reunién de concilios de doce en
doce afios. Como es sabido, estos plazos no fueron respetados en las Indias,

101 Las leyes reales favorecieron esta dejadez al encargar a los prelades que "no
habiendo precisa necesidad de congregarse los concilios, sobresean en su convocacién
el tiempo que les pareciere que lo puedan hacer” (Recop., ley 1, tit. VIII, L I).

10z Véase, Bruno, C., op. cit, nota 13, pp. 183-185.

108 Gutiérrez de Arce, M. “Instituciones de naturales en el derecho conciliar in-
diano”, Anuario de Estudios Americanos, Sevilla, V1, 1949, pp. 649-694.

1
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L[ testimonio de un clérigo de la época, don Juan Cevicos —de quien
ya hicimos referencia—, refleja las dificultades existentes en la Iglesia
mexicana, por oposicién de ambos cleros, a que se ejecutasen y cumplie-
sen las disposiciones del sinodo unos cuarenta afios después de su reali-
zacién, El autor no cuestiona Ia autoridad y legalidad del Concilio,
aprobado conforme a las formalidades candnicas, sino la conveniencia
de ejecutarlo teniendo en cuenta la variacién de los tiempos y de las
cosas.’* En su opinién, dos tipos de causas contradicen la observancia
de los decretos conciliares: a) aquellas que aluden al cambio de circuns-
tancias, en vista del tiempo transcurrido desde que se celebré el concilio,
y b) las que denuncian un excesivo rigor en las leyes conciliares.

El primer tipo de causas conduce a aplicar una legislacién que no se
ajusta en algunos temas al nuevo orden de cosas, mientras que el segundo
cuestiona si la ejecucién del concilio no da ocasién a mayores delitos v
problemas de conciencia entre los clérigos.

A pesar de ello —afirma el autor— ninguna de las causas aducidas
tiene peso suficiente para suspender la ejecucién de los decretos conci-
liares: la introduccién de nuevos usos o précticas se podria paliar excep-
tuando o innovando aquellos decretos que el cambio de los tiempos
sugiriese, para lo cual los obispos posefan plena jurisdiccién y, por otra
parte, el rigor de las penas impuestas no descalificaba el conjunto del
texto conciliar.10

Y por conclusion deste mi discurso, se debe advertir —escribia Gevi-
cos— que ni propuse ni defiendo, que todos los decretos deste conci-
lio como estén, sean hoy convenientes; sino que es mds conveniente
que se ponga en ejecucién el dicho concilio, que no estemos sin él:
porque cuando, como queda dicho, en uno o en otro decreto se halle
inconveniente en su observancia, es menos malo para el buen gobier-
no eclesidstico en universal y bien de los naturales, pasar por este
dario, que carecer de los muchos decretos que tiene justos y nece-
5arios,’os

Lste testimonio ofrece una explicacion de la problemitica planteada.
Durante el siglo XVI hay una preocupacién constante por parte de Ia
jerarquia indiana y de la Corona para que exista una estrecha correla-
cidn entre lo regulado en los concilios y las necesidades diocesanas.20?

to4 Tejada y Ramiro, J., op. cit, nota 2, pp. 523-536,

w5 fdem, p. 528,

106 Idem, p. B36.

"7 Prucba de ello cs el interés que demuestra el rey para que algunos prelados
indianos dejen que los eclesidsticos por ellas convocades emitan libremente su pare-
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Las penas sancionadas por el I Concilio sirvieron a los padres de la
Iglesia mexicana de pauta a la hora de reglamentar en 1585 un cddigo
penal. Pero, simultineamente, introdujeron una serie de enmiendas y
adiciones para tratar de adecuar el texto juridico a la sociedad novohis-
pana de finales de siglo. El retraso que se produjo en su aplicacién per-
mitiéd a los coetincos tomar conciencia de los desajustes existentes, aun-
que eHo no se considerd un obsticulo insalvable para la publicacién y
cjecucion de sus decretos. Mixime teniendo en cuenta que de no guar-
darse y ejecutarse las normas conciliares del Concilio Tercero, la Nueva
Espafia careceria de una legislacidn candnica autoctona, ya que las leyes
de los concilios celebrados en 1555 y 1565 habian sido abrogadas o redu-
cidas a los decretos de 1585, para evitar confusién respecto a Ias obliga-
ciones y derechos de clérigos y laicos.'®®

A la luz de estos elementos externos de juicio, puede concluirse que,
por debajo del precepto general contenido en un adagio erasmiamno
que Solérzano cita, pensando en la realidad indiana, “como el pulpo
muda colores seguiin el lugar a donde se pega: ast el legislador que es
atento y prudente debe variar sus mandatos segiin las regiones a cuyo
gobierno los encamina”,**® se encuentran indicios especificos revelado-
res de la falta de adecuacion de la ley a la realidad de la sociedad
mexicana.

cer en los sinodos. Fid. la real cédula al arzobispo del Nuevo Reino de Granada y
al obispo de la provincia de Popayin, de 27 de mayo de 1568, en Ced. Encinas I,
.87 {pasa a la Recopilacidn, ley 1, tit. VIII, 1, V),

108 Tercer Conc.,, lib. 1. tit. 1I, “De las constituciones, de la autoridad de los
decretos ¥y de su publicacion”; s, I y I, p. b4l,

109 Selérzano Pereira, J. de, ofi. cit., nota 18, lib. 2, cap. 6, nim. 23,
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