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I, INTRODUCCION

En su comunicacién al Congreso anterior, celebrado en el afio de 1983,
uno de los autores hacfa notar que “El afio de 1864 marca un hito en
la historia del derecho monetario mexicano, al establecerse el primer
banco de emisién. En los afios subsecuentes surge una pluralidad de
tales bancos”.2

Cincuenta y tres afios después habria de prevalecer la tesis opuesta a
la pluralidad de bancos de emisién, al adoptarse la tesis monopdlica en
el artfculo 28 constitucional aprobado en Querétaro, de ahi que el pe-
riodo comprendido entre ambas fechas —1864 y 1917— resulte de enorme
interés, pues en €l se fragua uno de los principios estructurales del dere-
cho monetario vigente.

Tal temdtica es la fundamental en este estudio, si bien ademads se
analizan, aunque con menos detenimiento, algunos otros aspectos que
dotan de gran importancia al periodo, principalmente la reforma mo-
netaria de 1905, con lo cual se¢ desea ampliar el par de parrafos desti-
nado al tema en la comunicacidon antes mencionada.

II. Los BANGOS DE EMISION

A pesar de algunos antecedentes frustrineos,? no es sino hasta 1864

1 Virquez Pando, Fernando A., “Datos para una historia del derecho monetario
mexicano”, Memoria del III Congreso de Historia del Derecho Mexicano, México,
UNAM, 1984, p. 704.

2 Tid. Borja Martinez, Francisco, Origenes del banco centrval en México, México,
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que se establece el banco que habria de iniciar la emisién de billetes
bancarios: el Banco de Londres, México y Sudamérica, creado al amparo
del liberal Cédigo de Comercio de 1854, y que inicia la emisién de
billetes sin concesién especial, como papel mercantil® Practicamente
veinte aiios después, el 24 de mayo de 1884, se expide la concesién para
el Banco Nacional de México, fruto de la fusién del Nacional Mexicano
creado en 1882 y el Mercantil Mexicano.4

Dos afios antes de tal fusion, en 1882, el presidente, a la sazon general
Manuel Gonzilez, formé una comisién para estudiar las medidas lega-
les para crear un estatuto uniforme en la materia, de la cual formaron
parte don Manuel Dublidn, quien se inclinaba por la pluralidad de emi-
sion, y don Pablo Macedo, quien se inclinaba por la exclusividad.®

La polémica se agudizd a raiz de la concesién otorgada al Banco
Nacional de México que, combinada con los articulos transitorios del
nuevo Cédigo de Comercio que entré en vigor el 20 de julio de 1884,
pretendian conceder de hecho el monopolio a ese banco.

Fruto de tal polémica son las obras de Joaquin D. Casasis, La cues-
tion de los bancos a la luz de la cconomia politica y del derecho cons-
titucional v de Indalecio Sinchez Gabito y Pablo Macedo, La cuestion
de los bancos, editadas en 1865, la primera partidaria de la pluralidad de
emisiones y la segunda del monopolio.¢

La comisién formada por don Porfirio Diaz, ya de vuelta a la presi-
dencia, para revisar ¢l Cédigo de Comercio de 1884, deja ¢l problema
pendiente, pues el articulo 640 del Cddigo de Comercio de 1889, unico
que se refiere a las instituciones de crédito, se limita a disponer que:
“Las instituciones de crédito se regirdn por una ley especial, y mientras
ésta se expide, ninguna de dichas instituciones podrd establecerse en
la Republica sin previa autorizacién de la Secretaria de Hacienda y sin
el contrato respectivo aprobado, en cada caso, por el Congreso de la
Unién.”

Tal vez por ello José Yves Limantour al referirse a la gestion de don
Manuel Dublin como secretario de Hacienda (1884-1891), se limita a
decir: “En materia de bancos puede decirse que la accion del Gobierno

Banco de México, 1979, Documentos de investigacién, p. 6; Turrent Diaz, Eduardo,
Historia del Banco de México, México, Banco de México, 1982, vol. 1, pp. 41-43;
Bitiz Vdzquez, José Antonio, Histeria del papel moneda en Méexico, México, Fomento
Cultural Banamex, A. C, 1984, p. 1L

3 Lagunilia Marritu, Alfredo, Historia de la bance y moneda en México, México,
Jus, 1981, p. 39.

4 ldem, p. 41,

5 Borja Martinez, op. cit,, nota 2, pp. 7-8.

¢ Idem, pp. 810,
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no se hizo sentir, habiéndose limitado a seguir otorgando concesiones
bajo condiciones distintas y sin unidad de ideas, para el establecimiento
de Bancos de emisién en diversas partes de la Republica.”?

" Por otra parte, la situacién econdmica del pafs era demasiado delica-
da, por lo que la atencidn no se fijaba en el problema bancario, por
ello no es de extrafiar el que Benito Gémez Farfas, sucesor de Dublin
en la cartera de Hacienda, tampoco se ocupara del tema:

La tempestad se cernfa ya cuando fallecié don Manuel Dublin, y la
atonia de la gestion de don Benito Gémez Farias dio lugar a que se
acumularan, para legar a la postre a reventar, los mds negros nuba-
rrones, A los males imputables a los hombres, vinieron a agregarse
los que fueron el resultado de acontecimientos imposibles de ser pre-
vistos. Por un lado, como se ha dicho, el desbarajuste de los presu-
puestos, el agotamiento de las cantidades que quedaron disponibles
del empréstito de 1888-1890, el aumento constante del adeudo al
Banco Nacional y de la deuda flotante, la falta de pago a los em-
pleados publicos, ¢l desorden y la prodigalidad en ciertos gastos,
etc, etc.; y por el otro lado, la pérdida de las cosechas de maiz y de
trigo de varios afios consecutivos, asi como la continua y rdpida
depreciacién de la plata, son el cortejo de fatales consecuencias que
unas y otras causas han traido a la Nacion siempre que se han pre-
sentado; todo ese cimulo de factores concurrié a agravar la situacién
y a hacer inminente la catastrofe. Comprendiendo entonces el gene-
ral Diaz la urgente necesidad de amortignar cuande menos los
efectos del cataclismo, que era ya inminente, se resolvio a cambiar
de Ministro de Hacienda.?

Y a la sazdn nombré Diaz a don Matias Romero secretario y a don
José Yves Limantour oficial mayor, el 27 de mayo de 1892, con la idea
que éste ocupara poco después el cargo de secretario; como sucedio en
la segunda quincena de febrero de 1893.°

Ya secretario de Hacienda, Limantour traza su plan de accién:

...Ja nivelacidn efectiva de ingresos y egresos normales, el arreglo
de toda la Deuda Nacional y la reorganizacién a la vez que la morali-
zacidon de las Oficinas de Hacienda, fueron los tres puntos funda-
mentales del programa que desde los primeros dias, y de toda pre-
ferencia, me propuse llevar a efecio, sin perjuicio, se entiende, de

7 Limantour, Jos¢ Yves, Apuntes sobre mi vida publica (1892-1911), México, Po-
rria, 1965, pp. 8-9.

8 Idem, p. 11

v Idem, pp. 25-26.

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/gvNj3S

1046 F. ALEJANDRO VAZQUEZ Y ARTURO SOTOMAYOR

otras reformas de menor importancia que mis 0 menos concurriesen
a los mismos objetos. Pensé también desde entonces en abordar otros
dos problemas de cuya solucién esperaba yo mucho para el desarro-
llo de todo el pais: la abolicion de las alcabalas y la legislacion
bancaria, pero estos problemas eran de tanta magnitud, y me hallaba
yo abrumade a tal grado por el cimule de trabajos, que habria sido
positivamente temerario echarse encima semejante responsabilidad
sin la preparacién debida, aumentando las dificultades por demds
graves de aquella situacién y exponiendo a un fracaso la suerte de
dichas reformas, por falta de fuerzas y de tiempo para consagrarles
la atencién que demandaban.?

Pocos afios después, gracias al éxito en los asuntos mds urgentes: “La
reorganizacién de los Bancos se impuso enseguida. Con ¢l derecho de
emitir billetes que se habia otorgado a diversos establecimientos, sin
plan de conjunto y sin uniformidad en las concesiones; se puede decir
que existia en la materia una verdadera anarquia que era urgente
corregir.” 1t

Al efecto, el 20 de abril de 1896, Limantour sometié al Congreso una
iniciativa de decreto que autorizaba al Ejecutive de la Unién para expe-
dir la ley de instituciones de crédito. La exposicién de motivos de la
iniciativa, firmada por Limantour, hace notar que desde 1892 el Ejecu-
tivo se venia absteniendo de otorgar concesiones para el establecimiento
de bancos de emisién fuera del Distrito Federal:

...no sélo por las circunstancias delicadas que guardaban en aquella
época la agricultura, el comercio y la industria del pafs, y a la vez
el Erario Federal y el de los Estados, sino también por los inconve-
nientes. .. que traia consigo la falta de legislacién bancaria. ..

A esto se agregaba que el Banco Nacional de México ha tenido y
expresado formalmente la conviccién de que los permisos otorgados
por el Gobierno para que se establezcan bancos de emisién en los
Estados, se hallan en pugna con la letra y el espiritu con la concesién
de aquel establecimiento, de 24 de mayo de 1884, y con los preceptos
relativos del Cédigo de Comercio que regia en aquella fecha.*?

Por ello, Limantour se decidié a estudiar las bases para una legisla-
cién bancaria y a negociar con el Banco Nacional de México para que

10 Idem, p. 39.

1 [dem, p. 57.

12 La exposicién puede verse en Secretaria de Hacienda y Crédjto Publice, Direc-
cién General de Bancos, Seguros y Valores, Legislacién Bancaria, México, 1980, t. 1,
pp. 45-16.
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éste aceptara la posibilidad de bancos de emision fuera del Distrito
Federal y algunas modificaciones a su concesidn.

El Congreso aprueba la iniciativa mediante decreto del 3 de junio
de 1896, el cual autoriza “al Ejecutivo de Ja Unién para expedir la ley
general por la que han de regirse la concesidn, el establecimiento v las
operaciones de los Bancos de Emisién en los Estados de la Republica
y en los Territorios Federales” (articulo 19).

El decreto establece las bases a las cuales debe sujetarse la ley respec-
tiva, de las cuales son de especial interés las previstas en las fracciones
IV, V, VII v VIII del articulo Primero mismas que rezan:

IV. Ningin banco podrd ser autorizado a emitir billetes por una
cantidad mavyor del triple de su capital exhibido.

V. Los billetes serdn de curso voluntario y no tendrin un valor de
menos de ¢inco pesos.

VIL Los bancos que se establezcan en un Estado, no podrin tener
fuera del territorio del mismo, sucursales para efectuar el cambio
de sus billetes, sino con permiso especial del Ejecutivo, que solo lo
otorgard cuando haya estrecha liga de intereses comerciales entre
varios Estados, y nunca para que dichas sucursales se establezcan en
la ciudad de México, ni el Distrito Federal.

VIII. El Ejecutivo Federal tendri en los Bancos un interventor
cuyas funciones se especificardn, y que en la revision de los balances
anuales tendra las musmas facultades que las leyes otorgan a los co-
misarios de las sociedades andnimas.

El articulo segundo autorizaba al Ejecutivo a celebrar arreglos con el
Banco Nacional de México vy con los demids bancos existentes conforme
a concesiones especiales, en tanto, segun el tercero: “Las prevenciones
que deben regir a las demds instituciones de crédito, podrdn ser objeio
de la misma ley, o de otra especial que el Ejecutivo expedird, segin
estime mds conveniente.”

Al decir de Limantour, el mismo dia en que se publicé el decreto:

...se encomendé el estudio del proyecto relativo, a una Comisidn
compuesta de especialistas en la materia. Esta Comisién, formada por
los gerentes de los tres grandes bancos establecidos en la capital: el
Nacional de México, el de Londres y México, y el Internacional e
Hipotecario, sefiores Carlos de Varona, H. C. Walter y Joaquin de
Trueba; por uno de los banqueros més acreditados, €l sefior Hugo
Sherer, y por tres abogados de reconocida competencia en los estudios
econdmicos Y hacendarios, los sefiores licenciados Joaquin D. Casasus,
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José Maria Gamboa v Miguel §. Macedo, fue presidida por el sefior
licenciado Joaquin D. Casasus, quien organizé los trabajos, dirigié
las numerosas sesiones celebradas por la Comision, y fue autor del
luminoso e interesante dictamen que la propia Comisién hizo suyo
y presenté el 30 de noviembre ultimo (1896), con el proyecto de ley
que resultd de sus deliberaciones.®®

En realidad, el decreto de 1896 parecia haber zanjado una de las cues-
tiones mds controvertidas, el de si deberia mantenerse un sistema de
pluralidad de bancos de emisién o monopolizarse la facultad de emitir
billetes, Mds tarde, en su informe al Congreso de la Union, fechado el
15 de noviembre de 1897, José¢ Yves Limantour expondria su opinién
cuidadosamente,’ meses después de haberse publicado la ley respectiva,
la cual no fue obra de la Comisién antes mencionada sino del mismo
Limantour.1s

Finalmente, la Ley General de Instituciones de Crédito es expedida
por el presidente Diaz en uso de las facultades que le habia concedido
el Congreso y publicada en el Diario Oficial del 19 de marzo de 1897;
estd integrada por 129 articulos mds dos transitorios y sistematizada en
seis capitulos que se ocupan, respectivamente: I. De las instituciones de
crédito y su constitucién (articulos 1-14); II. De los bancos de emision
(articulos 15-39); III. De los bancos hipotecarios (articulos 39-87);
IV. De los bancos refaccionarios (articulos 88-98); V. Disposiciones co-
munes a todos los bancos (articulos 99.120), y VI Franquicias e im-
puestos.

La ley conceptita a las instituciones de crédito en general como “inter-
mediarias en el uso del crédito” y diferencia sus clases “por la naturaleza

13 Informe del secretario de Hacienda al Congreso de la Uni6n sobre el uso de las
autorizaciones que concedié al Efecutivo en materia de Bancos dicho Poder, puede
verse en Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, op. cit, nota anterior, pp. 51.83,
aqui 58, donde se publica como “Exposicién de motivos” de la ley general de insti-
tuciones de crédito de 1897, El informe va firmado por José Yves Limantour, a la
sazén sccretario de Hacienda.

1+ Los proyectos de ley, informes y resoluciones generales firmados por José Yves
Limantour, parecen una de las fuentes mds fidedignas para conocer su pensamiento,
pues €l mismo dice: “Una particularidad de mi modo de trabajar en el Ministerio
fue la de que, cosechada la idez en cualquier campo, propio o ajeno, cuando me pa.
recfa utilizable, su desarrollo y las transformaciones por las que pasaba hasta alcanzar
su forma definitiva fueren casi siempre obra personal mia. Puedo afirmar sin temor
a cometer inexactitudes de importancia, que no ha habido proyecto de ley, informe a
las Cdmaras o al Presidente de ia Republica, resolucién de cardcter general, que
lleven mi firma, que no hayan side elaboradas y redactadas por mi” (op. cit., nota
7, p- H).

153 Op, cit., nota 12, p. 59.
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de los titulos especiales que pone en circulacion cada clase de bancos”
(articulo 2). Prevé tres clases de bancos: los de emisién, los hipotecarios
¥ los refaccionarios (articulo 19), de los cuales los primeros son de
interés principal para este trabajo.

El “establecimiento” de instituciones de crédito en la republica se
sujeta a la obtencidn de “concesién especial otorgada por el Ejecutivo
de la Unidn, con todos los requisitos y condiciones que determine la
...ley” (articulo 6%), la cual no puede amparar “dos instituciones de
crédito distintas, ni la emisién de tituios diversos que por su naturaleza
corresponden a instituciones de género diferente” (articulo 7°). A los
bancos de emisi6én se les define como “los que emiten bilietes de valores
determinados, y reembolsables a la par, a la vista v al portador” ({(articu-
lo 3°) v se les regula con cierte detenimiento (articulos 15 a 38).

Is de hacerse notar que la ley sdlo regulaba el establecimiento de ban-
cos de emisién fuera del Distrito Federal, e implicaba que en éste no se
establecerian mds instituciones de tal género, pues el articulo 15 clara-
mente preveia: “Los bancos de emisién pueden establecerse y practicar
operaciones en los Estados de Ia Republica y en los Territorios Federa-
les, sin mds requisitos que los que exige la presente ley. El estableci-
miento de bancos de emisidn en el Distrito Federal seguird sujeto a los
contratos y disposiciones vigentes,”

Como se¢ recordard, en aquel entonces estaba en vigor el Codigo de
Comercio de 1889, el cual sdlo destinaba un articule a las instituciones
de crédito, el 640, mismo que prevefa que tales instituciones se regirian
por la ley especial respectiva. Tampoco podfan considerarse vigentes
las disposiciones del Codigo de Comercio de 1884, pues el articulo 4¢
transitorio del de 89, claramente lo derogaba, por lo que no existian
tales “disposiciones vigentes”.

En cuanto al monto de la emisién, la limita con dos relaciones distin-
tas, una al capital social efectivamente pagado, y otra a la existencia en
caja, al disponer: “Articulo 16. La emision de billetes no podrd exceder
del triple del capital social efectivamente pagado; ni tampoco podra,
unida al importe de los depdsitos reembolsables a la vista a un plazo
no mayor de tres dias, exceder del doble de la existencia en caja, en
dinero efectivdo o en barras de oro o de plata.”

Prevé las denominaciones de los billetes (articulo 20) y que éstos son
“de circulacién enteramente voluntaria, y, por tanto, en ningin caso se
considerard como forzosa su admisién por el publico” (articule 19), y
su naturaleza de meros titulos de crédito queda claramente plasmada en
los articulos 21 a 25:
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Art. 21. En los billetes deberd expresarse en castellano, l1a obligacién
del banco de pagar en efectivo, a la par, a la vista, y al portador, el
valor nominal del billete. Asimismo, constarin la fecha de emisidn,
la serie y el nimero a que pertenezca el billete, y las firmas del In-
terventor del Gobierno, de uno de los directores del banco y del
gerente ¢ cajero del mismo.

Art. 22. El billete de banco no devenga réditos, y es imprescripti-
ble mientras subsista la institucion. Prescribird solamente, y después
de cinco aiios, cuando €l banco sea declarado en quiebra o entre en
liquidacién.

Art. 23. Los bancos de emisidn estan obligados a cambiar, en los
términos que expresa el articulo 21, los billetes que hubieren puesto
en circulacion. El cambio deberd hacerse, bien sea en la oficina ma-
triz o en las sucursales, en el acto mismo de la presentacién del
billete; pero las sucursales solo estin obligadas a reembolsar los bille-
tes que ellas hubieren puesto en circulacién.

Art. 24. La falta de pago de un billete produce accién ejecutiva a
favor del portador, previo requerimiento hecho por medio de nota-
rio, y pone en estado de qu.iebra al banco emisor, salvo €l caso de
que el pago hubiere sido rehusado por ser falso el billete; pues enton-
ces el banco dari cuenta de lo ocurrido al Interventor. del Gobierno,
y pondri el hecho en conodmiento de ]la autoridad competente.

Art. 25. Los billetes representan crédites en contra del banco emi-
sor, y gozan de preferencia para su reembolso, sobre cualesquiera
otros, con las Uinicas excepciones siguientes:

L Los créditos llamados de dominio, sobre los bienes materia del
contrato o de la operacién, conforme a la legislacion civil y al Co-
digo de Comercio.

II. Los créditos hipotecarios en los que la hipoteca se haya regis-
trado con anterioridad a la operacién en virtud de la cual el banco
hubiese adquirido la finca hipotecada.

III. L.os adeudos a que se refiere el articulo 106 de esta ley.®

José Yves Limantour en su informe al Congreso, fechado el 15 de
noviembre de 1897, se refirié ampliamente a la nueva ley. Conforme a
tal documento, las dificultades excepcionales de la Hacienda piblica
tederal en 1892-189% y 1893-1894, llevaron al Departamento a su cargo
a procurar amortiguar “las funestas consecuencias que para cl pais en
general y especialmente para el Fisco tenifa que acarrear la crisis econd-
mica que sufrié por entonces la Republica”.

Por ello se estimularon los ramos del ingreso del presupuesto y se

16 E] articulo 106 se refiere a los adeudos por contribuciones causadas en los ulti-
mos tres afios.
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disminuyeron los gastos de la administracién publica, se procedié al
arreglo de la deuda publica, que se habia convertido en *“un embrollo
administrativo de muy arduas y laboriosas soluciones” y se suprimieron
los impuestos alcabalatorios, para establecer la libertad del trifico
interior.

Una vez atendidas las imperiosas necesidades que acabo de mencio-
nar, y alcanzados los tres objetivos principales de la politica hacenda-
ria del Gobierno, convenfa ocuparse, sin tardanza, en la preparacion
de leyes y disposiciones que sirvieran de complemento y corolario
a Ia supresién de las alcabalas, facilitando el desarrollo del comer-
cio, de la agricultura y de todo género de industrias, por medio
de una meditada y prudente propagacién de las Instituciones de
Crédito. ..

La legislacién vigente no podia sostenerse, principalmente en cuanto
a bancos de emisiéon, porque los artfculos transitorios del Cédigo de
Comercio de 1884, “en concordancia con el articulo 8 de la concesién
expedida pocos dias después en favor del Banco Nacional de México,
constituian un régimen bajo el cual era imposible la creacién de nuevos
bances, y hasta la subsistencia de los que entonces funcionaban”. Por
otra parte, la supresion de disposiciones sobre bancos en el Codigo de
Comercio en 1889, agravéd la situacidn.

Como primer problema, habia que examinar y resolver si convenia
€l monopolio de emisidn o la pluralidad de emisores, “afieja discusion”
que zanjo el Congreso al aprobar la iniciativa de 20 de abril en favor
de este ultimo sistema.

Mads adelante, Limantour se refiere al porqué de la pluralidad, apo-
yando tal decision en las siguientes razones:

a) La prohibicién constitucional en materia de monopolios.

b} El que reformar la Constitucién no era conveniente, entre otras
razones porque:

El monopolio no se¢ concibe sin una estrecha liga entre la institucion
que lo explota y el Gobierno que lo otorga, no deben perderse de
vista las funestas consecuencias que en nuestro pais pudiera acarrear,
por bien meditada que fuese, toda conexién intima que se estable-
ciere entre los intereses de una Institucién de Crédito y la politica del
Gobierno, nunca exenta de azares y vicisitudes.

¢) Desde el punto de vista del desarrollo de la riqueza publica, no
consideraba aconsejable, dada la extension del pais, los pocos Rabitantes,
y escasas comunicaciones y variedad de producciones, al monopolio.
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Sobre este witimo aspecto, reflexiona Limantour:

Desde ese solo punto de vista, la creacién de bancos locales presenta
de bulto ventajas indiscutibles. Estos bancos, manejados por personas
que ticnen sus intereses en la misma localidad, que son conocedoras
de las personas y cosas del lugar, y que se hayan en condiciones de
poder atender personalmente el negocio y de estar al tanto de las
necesidades peculiares a determinada comarca, asi como de los re-
cursos que ésta sea susceptible de desarrollar, realizardn, indudable-
mente mejor, los fines de la circulacién [iduciaria encomendada a
los establecimientos bancarios.

La aceptacién del sistema de la pluralidad de bancos se presta,
ademis, a que, andando el tiempo, se constituyan, en cierto modo,
especialidades, deslindando el radio de accidon de los bancos locales
del de los grandes bancos establecidos en el Distrito Federal y ramifi-
cados en los Estados. No cabe duda de que por la naturaleza misma
de unas y otras instituciones, los bancos generales que operan en
muchos lugares de la Republica con fuerte capital y relaciones ex-
tensas, Ilegardn a ser bancos de redescuento, y por lo mismo, verda-
deros protectores de los bancos locales, con los que ni deben ni
pueden entrar en conflicto, supuesto que unos y otros se comple-
mentan, y constituyen, en suma, distintos drganos de un sistema

" homogéneo y bien equilibrado.

Mis adelante se refiere a las razones por las cuales el gobierno se
incling a establecer el requisito previo de concesion para el estableci-
miento de instituciones de crédito y no de una mera autorizacién, o
bien, el sistema de libertad absoluta. Al respecto dice:

Para formarse juicio exacto de todos los aspectos del problemna, fue
preciso examinar, por otra parte y cuidadosamente, las consecuerncias
que pudiera originar la libertad bancaria, a fin de no exponerse a
incurrir en inconvenientes tan graves o mayores acaso, aunque de
naturaleza diversa, que los que hubiera acarreado el sistema sancio-
nado por virtud de la concesion del Banco Nacional de México.

Permitir sin restriccion de ningdn género que se establecieran por
todas partes de la Republica bancos que emitiesen billetes, nadie
podria aconsejarlo; pero expedir una ley general gque reglamentara
Ia facultad de emisién, exigiendo para ella las garantias necesarias
y que estableciese la vigilancia a que debian someterse dichos esta-
blecimientos, dindoles, en cambijo, Iibertad para comenzar sus opera-
ciones sin autorizacién previa del Poder Publico, era una solucién
digna de estudio, ya que otros pafses, y especialmente unoc vecino
del nuestro, han seguido con fruto ese camino.
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Al comparar las condiciones politicas y econémicas de Ias naciones
cuya legislacién dispensa a los bancos de recabar concesién para
emitir billetes, se observa desde luego en todas ellas, que sus habitan.
tes estdan familiarizados con la prdctica de la libertad individual, y
se precaven, por lo mismo de las graves consecuencias a que puede
conducir el abuso, y, algunas veces atin el ejercicio no abusivo de esa
misma libertad. El grado de cultura intelectual a que han llegado
las masas; y su experiencia en los negocios, constituyen el contrapeso
mds eficaz que puedan tener las tendencias exageradas y aun las tor-
cidas y aviesas de un establecimiento mal administrado. Por ultimo,
el interés bien comprendido de los mismos bancos los induce a estre-
char sus relaciones y a prestarle un apovo reciproco, que los poue,
casi siempre, a cubierto de las crisis econdmicas y dc los aconte-
cimientos adversos.

¢Puede pretenderse, con razén, que México se halle en esas cir-
cunstancias? La introduccién recientisima de los bancos propiamente
dichos; la falta de experiencia en el uso del crédito; la desconfianza
que todavia prevalece, pariicularmente fuera de los centros de pobla-
cién, hacia el documento o titulos que lo represente, y el espiritu
muy marcado de imitacidn que, seguramente, provocaria una multi-
plicidad de bancos sin proporcién alguna con las necesidades del
pais, son, entre otras varias causas, las que abogan en pro de ciertas
restricciones, mientras no se aclimaten aqui las ideas y prdcticas, sin
las cuales es por extremo peligrosa la absoluta libertad bancaria.

Si a estas consideraciones se agrega el temor de una reaccion pode-
rosa en contra del billete de banco, en el caso de quiebra de algiun
establecimiento, aun cuando fuese de poca importancia, no se jurgard
desacertada la solucidm que el Gobierno ha dado a este problema,
y en virtud del cual el nimero de bancos locales que se establezca,
no puede Hegar a ser excesivo.

Al inspirarse en estas ideas, la nueva ley dara seguramente como
resultado, al menos en los primeros afios, una especie de oligarquia
bancaria, haciendo que se distribuyan convenientemente en toda la
extensi6n de la Republica las instituciones de crédito, sin que su
niunero sea, sin embargo, tan corto que pueda decirse que la facultad
de emitir constituya un privilegio en favor de unos cuantos. En todo
caso, es mds prudente, en materia tan delicada como la del crédito,
que la Nacién quede en aptitud de ampliar més tarde los términos
de su legislacion, para favorecer la multiplicidad de bancos en
mayor escala, que no ponerla en el caso de restringir después el
numero de las instituciones y las facultades de éstas, obligada por los
malos resultados de un primer ensayo.

Tales son, en concreto e independientemente de otras considera-
ciones emanadas de la naturaleza del Poder Publico, las principales
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razones que decidieron al Gobierno en favor del requisito previo

de la concesidon para el establecimiento de las instituciones de cré-

dito, v en favor también del pensamiento relativo a los llamados pri-
meros bancos en los Estados.
-

A pesar de que lo expuesto por Limantour en el informe puede con-
siderarse como claro reflejo de su pensamiento,’” debe hacerse notar
que no parece haber estado totalmente en contra de la idea de que en
lo futuro pudiera haber un solo banco de emisién y, por otra parte, la
solucién de pluralidad de emisores parece haber obedecido a aspectos de
tipo circunstancial. Al respecto, en Ias notas que incluyé en sus apuntes
autobiogrificos dice:

Diganse algunas palabras sobre los principios fundamentales de la
ley de bancos, entre los cuales descuella la absoluta independencia de
toda injerencia del Gobierno y de toda influencia politica en el
manejo de 1os negocios. La pluralidad de los bancos fue el resultado
necesario de respeto a las concesiones ya existentes. La idea primitiva
fue la de establecer Bancos regionales que cubriesen la necesidad de
aquellas partes del pais cuyas operaciones en general s¢ movian den-
tro de ciertos limites territoriales; pero las exigencias de los Goberna-
dores de los Estados que querian tener todos un Banco en su respec-
tiva jurisdiccion, dieron lugar a que se cambiara de programa, a
reserva de favorecer, como en efecto se hizo después, la fusién de unos
Bancos con otros, a fin de concentrar paulatinamente los estable-
cimientos de emisi6n, y si se creyese alglin dia conveniente de llegar
hasta la creacionn de un Banco unico, pero siempre independiente
del Estado.®

Segun lo anterior, para Limantour el aspecto fundamental era el de
la independencia del banco de emisidn ante el gobierno, mis que el
inclinarse por el monopolio de emision o la pluralidad de emisores,
pues la primera de tales soluciones le parece como factible en un futuro.

La ley de instituciones de 1897 es complementada afios mds tarde por
¢l Congreso mediante el decreto publicado en el Diario Oficial del 28
de mayo de 1908, el cual regulaba el uso de la palabra banco, limitando
ésta a las sociedades andnimas legalmente constituidas conforme a la
Ley General de Instituciones de Crédito, y aquellas otras, nacionales y
extranjeras, en aquel entonces existentes en la Republica y cuya deno-

17 Véase nota 13.
18 Op. cit,, nota 7, p. 57-
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minacién utilizaba la palabra banco o su traduccién a cualquier idioma
extranjero,

El mismo Limantour parece haber considerado a la Ley de 1897
como una obra de tipo un tanto transitoria, segiin habria de decir en
la exposicion de motivos a una iniciativa posterior, por lo que no es de
sorprenderse que unos afios después de entrada en vigor, se pensara en
la necesidad de hacer algunos ajustes a la misma. A tal efecto el Con-
greso otorgé facultades al Ejecutivo para que reformara la legislacion
menetaria y bancaria mediante un decreto publicado en el Diario
Oficial ¢l 9 de diciembre de 1905, La reforma relativa fue publicada
casi un afio después en el Diario Oficial del 13 de mayo de 1905, y
consistié fundamentalmente en aclarar la situacién de la plata que, en
virtud de la ley monetaria de tal afio, habia dejado de formar parte
del sistema monetario. El decreto pretende también aclarar la situacion
de algunos depdsitos para los efectos de emisidn. Sobre estos aspectos,
los tres primeros considerandos del decreto claramente dicen:

Primero. Que los articulos 16 y 17 de la Ley General de Instituciones
de Crédito de 19 de marzo en 1897 han sido interpretados por algu-
nos baneos de emisién en el sentido de no considerar como depdsitos
reembolsables a la vista cierta clase de operaciones que, conforme
al espiritu de dichos articulos y a las pricticas seguidas en otras
naciones, deben calificarse de verdaderos depdsitos para el efecto de
regular la circulacién de billetes; y que de sancionarse dicha inter-
pretacién, se daria lugar a que se aumentara la circulacién de billetes
mas alld de los 1imites que permite la ley.

Segundo. Que habiendo quedado cerradas las casas de moneda a
la libre acufiacidn de la plata el 16 del mes anterior, segin lo pre-
viene la ley de 25 de marzo ultimo, dicho metal en barras no puede
considerarse, después de Ia primera de las citadas fechas, sino como
una simple mercancia cuyo precio es variable y, por lo mismo, no
debe computarse entre las existencias metdlicas de los bancos de emi-
sién, como hasta ahora lo ha autorizado la expresada ley de 19 de
marzo de 1897 y las concesiones de los bancos de emision, las cuales
deben entenderse que han quedado modificadas por la nueva legis-
lacidn monetaria de Ia Repiiblica.

Tercero. Que no siendo libre la acufiacién del oro, mientras no
llegue el caso previsto en el articulo 12 de la citada ley del 25 de
marzo de 1905, tampoco pueden considerarse las barras de este metal
entre las existencias en efectivo de los bancos de emisién, no obstante
que los poseedores de dichas barras tienen el derecho de convertirlas
en monedas de plata, porque admitir que las expresadas barras subs-
tituyen a la moneda en una de sus mds importantes funciones, como
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es la de que se trata, equivaldria, en cierta manera, a dejar al arbitrio
de los bancos ¢l aumento de la cantidad de moneda en circulacién, lo
que es contrario al principio fundamental que ha servido de base a
Ia nueva legislacién monetaria.

Queda claro, pues, que las reformas a la ley bancaria que se realizan
a través de este decreto de mayo de 1905, tienen por funcién funda-
mental ajustar la Ley General de Instituciones de Crédito a la reforma
monetaria recientemente hecha, la cual habia obedecido a la terrible
depreciacion que la plata sufrié en aquella época, como se verid en el
apartado correspondiente de este trabajo.

A tal efecto, el articulo 3¢ del decreto, claramente disponia:

Desde el proximo dia 31 del corriente mes de mayo, no se computa-
Tin entre las existencias en caja o metdlicas de los bancos establecidos
en la Repiiblica, las barras de plata que éstos tengan en su poder;
y en cuanto a las barras de oro, solo se comprenderdn en dichas exis-
tencias cuando sea libre la acufiacion de moneda de ese metal, de-
biendo entonces valorarse a las barras de oro, a razén de un peso por
cada 75 centigramos de oro puro.

Es importante hacer notar que el mismo decreto preveia que no se
otorgarfa ninguna concesién para el establecimiente de bancos de emi-
si6n en la republica, sino después del 31 de diciembre de 1909, “y
sujetando a los nuevos bancos al pago de todos los impuestos fijados
por las leyes penerales y, ademads, al uso de uno especial en favor de la
Federacian, del 29, al afio sobre el importe del capital exhibido, segin
previene la fraccion IV del articulo 1° de la ley de 3 de junio de 18967
{articulo 5%).

Las dificultades econdmicas por las que atraviesa el pafs unos afios
después, hacen que se considere conveniente una reforma mds a fondo
de la Ley General de Instituciones de Crédito, y al efecto José Yves
Limantour somete a la aprobacién del Congreso una iniciativa el 9 de
mayo de 1908, en la cual hace notar que la Ley de 1897 desde un
principio no se consideraba ctmo una obra destinada a perdurar sin
necesidad de alteraciones mds o menos trascendentales, pero que su
reforma no se habia presentado hasta aquel entonces como urgente, cir-
cunstancia que habia cambiado en la actualidad:

Una circunstancia meramente accidental ha precipitado los aconte-
cimientos, obligando al Gobierno a poner mano a esta obra de adap-
tacién sin dejar transcurrir mayor tiempo. Se trata del malestar
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economico que reina en casi todo el mundo, v en otras naciones con
mayor fuerza que en México, desde la crisis aguda que sacudid tan
[rondamente los mercados de los Estados Unidos del Norte en octubre
del afio préximo pasado. Los defectos de un organismo pueden estar
latentes durante mds o menos tiempo, pero se revelan tan pronto
como sobreviene una perturbacién general, llimese crisis, epidemia
o de cualquiera otra manera; y asi es como, a consecuencia de los
hechos a que acaba de hacerse alusién, se han puesto de manifiesto
vacios y deficiencias de nuestro sistema bancario, que en épocas nor-
males no habrian reclamade remedio inmediato.

Salta a la vista, en primer término, la desproporcion entre el mi-
mero de los bancos de emisién y el de las demds instituciones de
crédito fundadas a la sombra de la ley de 1897. La iniciativa parti-
cular y con ella los capitales nacionales y extranjeros, se han aplicado
a multiplicar los documentos de crédito pagaderos a la vista y al
portador, como son los billetes de banco, de toda preferencia a los
otros titulos de crédito que constituyen deudas a plazo y devengan
rédito como los bonos de caja, los bonos hipotecarios, los certificados
de los almacenes de depdsito, etcétera. Son muchos, quizi demasiado
numerosos, los bancos de emisién que se han creado, e insuficientes
los refaccionarios y los hipotecarios. El vacio es atin mayor en materia
de establecimientos organizados especialmente para hacer préstamos
a plazos no muy cortos a la agricultura, a la industria y al comer-
cio... Asi es como los bancos de emision se han visto precisados a
desviarse algin tanto del fin que les es propio para satisfacer, aun-
que sea a medias, ciertas exigencias del desarrollo de la riqueza piibli-
ca que no pueden cubrirse sino por medio de operaciones que inmo-
vilizan en parte, y por mayor tiempo que las operaciones prop:amentc
comerciales, los fondos del establecimiento.

La idea fundamental de la iniciativa, tratindose de los bancos de
em1sién, consiste en procurar que el mecanismo de éstos sea tal que
el reembolso del billete de banco esté perfectamente garantizado en
cualquier momento, y que puedan los bancos, en las épocas dificiles,
desarrollar sus operaciones, en vez de verse precisados a restringirlas,
como la experiencia ha venido a demostrarlo. Para conseguir que
los bancos de emisién desempefien las funciones que genuinamente
les corresponde, es preciso que la circulacidn de billetes, los depdsitcs
y, en general, todas las obligaciones exigibles del establecimiento, sz
encuentren representadas por valores de ficil realizacion en el merca-
do y de pago seguroc a la época del vencimiento. Conveniente es
también, para evitar que los servicios de los bancos se restrinjan a
unas cuantas personas, que la funcién del crédite que dichos esta-
blecimientos desempeiian se haga extensiva al mayor nimero posible
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de individuos; asimismo, es necesario por mil motivos, que cada
banco se dedique preferentemente a satisfacer las necesidades pro-
pias de la comarca que se les ha fijado como 6rbita de sus actividades.

Persiguiendo estos fines, consulta la iniciativa que los bancos de
emisién no puedan aceptar letras o libranzas en descubierto ni abrir
créditos que no sean revocables a su voluntad; les prohibe tomar en
firme emisiones de acciones o de bonos por cantidad que exceda
del diez por ciento de la suma que en conjunto importen el capital
y los fondos de reserva, excluyendo, por razones faciles de compren-
der, los titulos de la Deuda Federal y los que garantice la Nacidn;
les prohibe, asimismo, trabajar por su cuenta minas, oficinas meta-
lirgicas, establecimientos mercantiles, industriales o agricolas, o
negocios de seguro; les marca el deber de no operar sino dentro de
fos limites de la jurisdiccién financiera que les corresponda, excepto
cuando se provean de garantias especialisimas; y, por ultimo, les
impide que puedan aceptar responsabilidades de una misma persona
o compania, por cantidades que excedan en conjunte del dicz por
ciento del capital pagado del establecimiento.

A fin de evitar la acumulacién de billetes de los distintos bancos en
poder de otras instituciones del mismo género, prictica que aumenta
ficticiamente la circulacién y que ofrece el peligro de que los bancos
puedan hostilizarse reciprocamente, se previene el canje periédico
de los billetes y el pago de los saldos, todo mediante un sistema de
liquidacién que el Ejecutivo fijard reglamentariamente.

Los dos ultimos articulos de la iniciativa contienen medidas de ca-
ricter meramente transitorio: e! primero prorroga hasta el 19 de
marzo de 1922, el plazo fijado por la ley vigente, para el otorgamiento
de nuevas concesiones a bancos de emisién; y el segundo sugiere la
conveniencia de facultar a esta Secretarfa para que conceda un plazo
prudente a los bancos, a fin de que vayan amoldindose a las pre-
venciones de los nuevos preceptos.??

El Congreso aprobé la iniciativa correspondiente, y el decreto relativo
fue publicado en €l Diario Oficial del 19 de junio de 1908, €l cual modi-
ficé diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones de Crédito,
entre ellos el articulo 23 para que quedara redactado en los términos
siguientes:

Articulo 23. Los bancos de emision estan obligados a cambiar, en los

19 La exposicién de motivos puede verse en Secretarfa de Hacienda y Crédito Pa-
blico, ep. cit, nota 12, pp. 123-129.
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términos que expresa el articulo 21, los billetes que hubieran puesto
en circulacion. El cambio deberd hacerse, bien sea en la oficina ma-
triz o en las sucursales, en el acto mismo de la presentacion del bille-
te; pero las sucursales s6lo estdn obligadas a reembolsar los billetes
que ellas hubieren puesto en circulacién.

Los bancos de emisién hardn periddicamente el canje de los billetes
que cada uno de ellos tenga en su poder, pertenecientes a los demds
bancos; y los saldos se pagardn en efectivo, a falta de convenio ex-
preso entre los interesados. El Ejecutivo fijard, por medio de un
reglamento las bases del canje y de la liquidacion, estableciendo al
mismo tiempo las sanciones correspondientes.

Las otras modificaciones corresponden claramente a las limitaciones
expuestas por Limantour en la exposiciéon de motivos citada.

Sin embargo, es de interés mencionar que se adiciond un articulo
38 bis, el cual preveia que los bancos de emisién podrian en todo tiem-
po convertirse en refaccionarios, renunciando a los derechos especiales
que Ia ley les conferia, con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda,
lo cual tenia por finalidad el propiciar la multiplicacién de los bancos
de tipo refaccionario, y disminuir los de emisién, que, como habia
hecho notar Limantour, se habian multiplicado tal vez mids alld de lo
necesario. '

Antonio Manero, al referirse a la crisis que se presentd en estos anos
¥y que dio lugar a la reforma de 1908, dice:

En resumen, no dio efectivamente --esta ley de 1897— los resultados
que de ella se esperaban: primero porque la ley no pudo organizar
el sistema uniforme y justo que técnicamente planeaba, sino que dio
base a la constitucién de privilegios y de abusos sustentados por las
diferencias politicas, segundo, la ley fue constantemente burlada en
la prictica por los mismos acreedores y administradores de la mayo-
ria de los bancos. Histérica y técnicamente ha quedado demostrado
que, debido a esas circunstancias, la casi totalidad de los bancos de
emisién estaba ya en 1908 funcionando sobre bases inestables, que
sus capitales eran, en muchos casos ficticios y que, en muchos de ellos
las inversiones y préstamos carecian de la suficiente garantfa y nece-
saria liquidez; circunstancias todas que se agravaron Fonmderable-
mente entre 1908 y 1910, en que principié la Revolucién.?®

La reforma de 1908 no pudo enjuiciarse en la prictica debido al ini-
cio del movimiento revolucionario.

20 Cif, por Lagunilla Ifiavsitu, Alfredo, op. cif., nota 3, p. 47.
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Seguin Laguniila Iifiarritu, ya antes de la crisis de 1908 era clara la
necesidad de crear un banco central que recibiera billetes de todos los
bancos y los canjeara libremente. E1 Banco Nacional de México estaba
recibiendo billetes de otros bancos a menor precio del nominal, pero
el canje de los billetes locales ofrecia grandes dificuitades, por lo que
un grupe de financieros, entre los cuales estaba Fernando Pimentel y
Fagoga, decidieron fundar el Banco Central Mexicano, el cual se esta-
blecié en 1888 como Banco Refaccionario Mexicano, cambiando su
denominacion al afio siguiente como Banco Central Mexicano, €l cual
tenia por objetivo {acilitar las transacciones comerciales canjeando, en
la ciudad de México, los billetes de los bancos de los estados:

Pero el punto débil de esta organizacién fue la carencia de una ley
que obligara a los bancos estatales a constituir determinadas reservas
en el Central. Esta especie de Cdmara de Compensacién tomaba muy
mal cariz en 1909. Mientras su capital habia aumentado de seis mi-
llones a treinta millones de pesos y sus reservas a 6.5 millones, sus
responsabilidades eran excesivas. Dice W. Macaleb que con depdsitos
a la vista de 817 millones y a plazo de 6.4 millones, ademds de
bonos en circulacién por 5.5 millones y débiles recursos de caja de
2.5 millones, éstos eran insignificantes, considerando su situacion
de institucion de reservas. Las cuentas de acreedores y deudores, hasta
donde aparentemente podia apreciarse, pricticamente la una balan-
ceaba a la otra; y la cuenta de bhonos y acciones que montaba a 9.7
millones dificilmente hubiera podide pasar un signo saludable. La
cartera mostraba descuentos por 13.6 millones y préstamos por 22.5
millones. Este wltimo renglén presentaba el extraordinario caso de
haber alcanzado ese monto en solo dos afios, partiendo de 3.7 millo-
nes. Pronto fue conocido que el Banco Central habia absorbido un
lote de papeles sin valor y que su capital habia sido seriamente afec-
tado.

Al saberse de la dificil situacion del Banco Central, el pinico se apo-
derd de las demas instituciones, las cuales aumentaron las tasas de inte-
rés, aceleraron sus cobros y casi dejaron de otorgar créditos. Scbrevino
entonces la deflacién general y el cese de las actividades econdmicas.*

En el esfuerzo de disolver algunos bancoes de emision, se planed con-
vertir a los de Guanajuato, Jalisco, Querétaro y Michoacdn en un solo

2t [bidem.
22 fdem, p. 48,
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banco refaccionario llamado Bancos Unidos Mexicanos, el proyecto fue
también interrumpido por el inicio de la Revolucion.2?

Al iniciarse la Revolucién de 1910, en el pais se encontraban operando
las siguientes instituciones bancarias: Banco Nacivnal de México, Banco
de Londres y México, Banco de Aguascalientes, Banco de Coahuila, Ban-
co Minero de Chihuahua, Banco de Durango, Bance de Guanajuato,
Banco de Guerrero, Banco de Hidalgo, Banco de Jalisco, Banco del
Estado de México en Puebla, Banco Peninsular Mexicano en Yucatin,
Banco de Querétare, Banco de San Luis Potosi, Banco de Sonora, Ban-
co de Tamaulipas, Bancoe Mercantil de Veracruz y Banco de Zacatecas;
lista a la que hay que agregar el Banco Hipotecario de Crédito Terri-
torial, el Banco Hipotecario y los bancos refaccionarios de Campeche,
La Laguna, Michoacin y Chihuahua, Banco Mexicano de Industria y
Comercio, y el Banco Central Mexicano.z

Alfredo Lagunilla Ifiarritu al referirse a este periodo reflexiona:

Era patente la decadencia del criterio antimonopdlico de las tradicio-
nales emisoras de billetes plurales en América. Europa hacia mids de
medio siglo que emitia billete tnico a través de sus baricos nacionales
o alguno que otro régimen mixto. Por otro lado, la desmonetizacién
platista dejaba en tiempo retardado el desarrollo financiero (y por
tanto industrial) de todos los paises acogidos todavia al bimetalismo:
India, China, Ila propia Espafia y paises iberoamericanos, etcétera.
Ponernos al dia en los acontecimientos del mundo en derredor que
perdfa su patrén oro laboricsamente montado durante siglo y medio
de precios universales estables o adn bajistas —con excepcién de las
guerras napolednicas—, entrar bruscamente en los métodos de emision
tinica de tendencia fiduciaria, hechar las bases con mis o menos
sabiduria de una banca especializada en plazos y funciones... todas
cstas crisis juntas. ¢Coémo pudieron ser ripidamente superadas y en-
focadas hacia los nuevos tiempos sin alguna o algunas riquezas
atesoradas y explotables en favor de nuestra historia y sus restaura-
ciones tan violentas como fueron violentadas las crisis mismas? Evi-
dentemente nuestra riqueza platista jugd un muy elevado papel, tanto
en la caida como en la restauracién de nuestro fendmeno bancario. ..
se puede apreciar que el tinico puente tendido entre el comienzo de
la crisis financiera y su restauracién fue el atesoramiento de las
especies monetarias en manos del “pueble medio” como instru-
mento de salvacion social, teniendo, como punto de apoyo, la eleva-
cién del precio platista con motive de la guerra mundial primera.

23 Idem, p. 49.
2¢ Ihidem.
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Esta incluyé el platismo en el orden industrial, pero es muy probable
que nunca pueda ser investigado el fenémeno del atesoramiento de
los dias luctuosos del huertismo y la plaga del papel moneda, asi
como habria que estudiar Ia relacion entre los bajos costos de extrac-
cion de nuestra plata de minas y la vivencia de nuestra mineria
mediana en tales dias socialmente deprimidos.

Gracias a la continuidad de la base metilica como reserva popular,
¥ la refaccién como reserva crediticia tradicional, con algunos déciles
intentos hipotecarios y fiduciarios, dada la dificultad de cumplimien-
to de sus plazos pactados (la base monetaria del papel porfiriano y
del depdsite bancario fue siempre muy precaria), la continuidad del
sistema bancario mexicano en solo dos o tres bancos supervivientes
pudo traspasar las convulsiones politicas y sociales de nuestra revo-
lucién social del presente siglo, en medio de otra crisis de los sisie-
mas monetarios y bancarios mundiales.®

En la presidencia de Francisco 1. Madero se somete una iniciativa de
reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito firmada por el
entonces secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Ernesto A. Madero,
el 2 de abril de 1912, la cual tiene por finalidad el fomentar las acti-
vidades distintas a la mera emisién, para lo cual se propone, entre otras
cosas, autorizar a los bancos de emision el otorgar créditos hipotecarios
bajo ciertas circunstancias. Asimismo, en la misma iniciativa se hace no-
tar la conveniencia de otorgar concesién para crear un banco de emisién
en Baja California, a lo cual se oponia la ley de junio de 1908.

La iniciativa es aprobada por el Congreso y el decreto correspondiente
se publicé en el Diario Oficial del 23 de mayo del mismo afio, y el
mismo, sin reformar la Ley General de Instituciones de Crédito, auto-
riza a los bancos de emisién a otorgar créditos hipotecarios en ciertos
casos, y al Ejecutivo a otorgar concesion para el establecimiento de un
banco de emisién en Baja California.

Por aquellas fechas el hecho de que diversas casas comerciales imi-
taran en sus anuncios los billetes bancarios, parece haber dado lugar a
la aparicién de imitaciones de tales documentos, motivo por el cual se
consideré conveniente presentar una iniciativa, firmada el 19 de abril
de 1911 por Ernesto Madero, secretario de Hacienda, para reformar €l
articulo 37 de la Ley General de Instituciones de Crédito, como se hizo
segtin decreto publicado el 19 de noviembre del afio signiente. A partir
de ese momento, el articulo 37 de la ley mencionada quedd redactado
en los siguientes términos:

25 Idem, pp. 53-54%.
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Ningtin particular ni sociedad que no estuviere autorizado para ello
en los términos de esta ley, podrd emitir vales, pagarés ni documento
alguno que contengan promesa de pago en efectivo al portador y a
la vista. Los documentos que se emitan contraviniendo esta prohi-
bicidn no produciran accién civil, ni serdn exigibles ante los tribu-
nales.

Queda prohibida, asimismo, la imitacidn en rotulos, vifietas o
anuncios, de los billetes de banco u otros titulos de crédito.

A los contraventores de esta prohibicién se les castigard adminis-
trativamente con multa de cien a quinientos pesos, sin perjuicio de
la accién que contra ellos pueda intentarse en los tribunales del
orden penal.

Asi las cosas, llegamos al movimiento revolucionario, el cual parece
haber tenido desde sus inicios entre una de sus pretensiones, Iz de llegar
a crear un banco dnico de emisidén. Al decir de Eduarde Turrent:

La primera manifestacién de esa consigna se registra el 24 de sep-
tiembre de 1913, cuando en el Salén de Cabildos de Hermosillo,
Sonora, Venustiano Carranza delinea en un discurso el programa de
reforma bancaria que se emprenderia cuando triunfara el constitu-
cionalismo:

Cambiaremos todo el actual sistema bancario, evitando el morno-
polio de las empresas particulares, que han absorbido por largos afios
las riquezas de México; y aboliremos el derecho de emisidén de bille-
tes o papel moneda por bancos particulares. La emision de billetcs
debe ser privilegio exclusivo de la Nacién. Al triunfo de la Revolu-
cion, ésta establecerd el Banco Unico de Emision, €] Banco del Esta-
do, propugnindose de ser preciso por la desaparicién de toda insti-
tucién bancaria que no sea controlada por el gobierno.?s

Entre tanto, la situacién de la banca era cada vez mis dificil y, por
decreto publicado en €l Diario Oficial del 20 de diciembre de 1913,
Victoriano Huerta se ve en la necesidad de establecer una moratoria
del 22 al 31 de diciembre de dicho afie, misma que es aplicada por
decreto publicado en el Diario Oficial del dia I¢ de enero de 1914,
hasta el dia 15 de tal mes. Unos dias mas adelante, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial del dia 14 de enero, la moratoria se
ampliard hasta €]l 31 de marzo.

Entre tanto, Venustiano Carranza, €l 4 de enero, expide en la ciudad
de Hermosillo un decreto sobre la circulacién fiduciaria de los bancos de

26 Turrent Diaz, Eduardo, op. cit,, nota 2, pp. 65-66,
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emisién, publicado en EI Constitucionalista el 8 de enero de dicho
aiio, segun el cual se creé un fondo regulador de la circulacién fidu-
ciaria de los bancos de emisidn, €l cual debia existir en caja, en la pro-
porcién fijada por el articulo 16 de la Ley General de Instituciones
de Crédito, en dinerc en efectivo, barras de oro o de plata, quedando
terminantemente prohibido admitir como existencia los billetes de otros
bancos o cualesquiera otros titules de crédito.

La gran problemitica que surge por la pluralidad de emisiones, la
dificil situacion econdmica del gobierno y de los bancos y la escasez
de hilletes de banco, al decir del mismo Victoriano Hluerta, lleva a éste
a emitir un decreto que reforma los articulos 16 y 20 de la Ley General
de Instituciones de Crédito, publicado en el Diarie Oficial del 7 de
enero de 1914, para quedar redactado de la siguiente forma:

Articulo 16. La emisién de billetes no podrd exceder del triple de
capital social efectivamente pagado, ni tampoco podrd, unida al
importe de los depdsitos reembolsables a la vista 0 a un plazo no
mayor de tres dias exceder del doble de la existencia en caja en
dinero efectivo o sea en moneda metdlica; sin embargo, la Secretaria
de Hacienda podrd autorizar a los bancos que lo soliciten, por &l
tiempo de sus respectivas concesiones, si lo juzgare conveniente en
cada caso, para que, dentro del limite seftalado al principio, aumente
en su circulacién hasta el triple de su existencia en caja.

Articule 20. Sélo se pondri en circulacion billetes con valor de
1, 2, 5, 10, 20, 50, 100, 500 y 100Q pesos.

Unos meses después, Huerta habria de emitir otro decreto, publicado
en el Diario Oficial del 30 de marzo de 1914, para volver a reformar
el articulo 20, a fin de que la Secretaria de Hacienda pudiera autorizar
a los bancos de emisioén a emitir billetes por valor de cincuenta centavos.

En septicmbre de 1914, Venustiano Carranza expide en Veracruz un
decreto que reforma el articulo 113 de la Ley General de Instituciones
de Crédito, para prever que la vigilancia de las mismas corresponderia
a la Secretaria de Hacienda, la cual la ejercerfa a través de quince
inspectores.

Unos dias mas adelante, el mismo Carranza emite desde Veracruz un
decreto publicado en El Constitucionalista el 1¢ de octubre de 1915,
en el cual se fija un plazo de 45 dias a partir de la fecha del mismo,
para que los bancos de emisién ajusten su circulacién fiduciaria a lo
que preveia el articulo 16 de la Ley General de Instituciones c!e Cré-
dito y se sancionaria con liquidacién a las instituciones de crédito que
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no comprobaran ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico el
haberse ajustado a los términos de dicha disposicion.

En octubre de ese mismo afio, a escaso un mes del decreto anterior,
se expide una circular publicada en El Constitucionalista del 80 de
octubre de 1915, firmada por el subsecretario encargado del despacho,
R. Nieto, el 26 de octubre de dicho afio, por la cual se crea una comi-
sién reguladora e inspectora de instituciones de crédito, Ia cual tenia
la facultad, entre otras, de nombrar delegados para visitas a las diversas
instituciones de crédito, verificar los balances y demds documentos e
informes suministrados por las instituciones a la Secretaria, y consultar
con la Secretarfa sobre la ligquidacién y suspension de operaciones cuan-
do considerara que existian fundamentos suficientes para justificar la
medida.

La situacién cadtica derivada en gran medida de la pluralidad de
emisiones, lleva a Venustiane Carranza a emitir un decreto en Queréta-
ro el 5 de enero de 1916, y publicado en El Constitucionalista el 8 del
mismo mes, regulando el establecimiento de casas de cambio, a las cua-
les impone la necesidad de la autorizacién previa de la Secretarfa de
Hacienda. Las casas de cambio se dedicaban fundamentalmente a efec-
tuar operaciones de cambio de moneda y situacion de fondos, compra
¥ venta de giros sobre las plazas del pais o del extranjero y compraventa
de moneda extranjera. También lo lleva a expedir un decreto, también
en Querétaro, de fecha 4 de abril de 1916, a través del cual se constituye
la Comisién Monetaria, la cual tenia por objeto fundamental reorga-
nizar la situacién de la moneda fiduciaria en el pais. El dia siguiente,
€l mismo Carranza expide un decreto que crea el fondo regulador de la
moneda fiduciaria con objeto de garantizar su circulacién, €l cual con-
taria con la suma de 50 millones de pesos en oro nacional, y se formarfa
de los productos, contribuciones ordinarias y extraordinarias, emprés-
titos u otras fuentes de recursos de que el encargado del Poder Ejecutivo
pudiera hacer uso para constituirlo.

Un decreto de mayo de 1916, publicado en El Constitucionalista el
16 de junio, prohibié a partir de ese dia y hasta nueva disposicion la

especulacién sobre moneda y valores al portador. Por lo tanto, los
bancos, casas bancarias, y en general las empresas particulares, no
podran efectuar operaciones de compraventa en moneda extranjera,
moneda metdlica nacional, billetes de banco, papel moneda, ni de
acciones ni titulos al portador (articulo 1%

Permite, sin embargo, o las oficinas de telégrafos y de correos, a la
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Comisidn Monetaria y sus sucursales y a las jefaturas de Hacienda,
vender letras de cambio en el interior de la republica, extendiéndolas
en oro nacional o en papel infalsificable, asi como el que se realicen
operaciones de ventas de giros sobre el exterior, con la intervencién
de la Comisiéon Monetaria y sus sucursales. Esta prohibicién es elimi-
nada el siguiente mes de julio. Al decir de Lagunilla Ifarritu:

Habiéndose concluido la inspeccién de todos los bancos de emisién
existentes en el pais, y determinado el estado de sus reservas metdlicas,
en relacion con la circulacién de sus billetes y el monto de sus dep6-
sitos a la vista, se llegd al conocimiento de que solo 9 bancos se ajus-
taban a los términos de la ley, y se declard la caducidad de las conce-
siones de los 10 restantes. Los propios acreedores de los bancos que-
daban facultados para reunirse y por acta notarial hacerse oir de Ia
Secretaria de Hacienda. Los bancos ajustados a la ley eran el Banco
Nacional, el Banco de Londres, el Banco de Zacatecas, el Banco del
Estado de México, Banco de Nuevo Ledn, Banco de Tabasco, Banco
de Veracruz, Banco de Sonora y Banco Gccidental de México, con exis-
tencias metdlicas de 64.9 millones, y depdsitos y billetes en cicula-
cién por 169.1 millones. Los bancos en caducidad eran el Banco Pe-
ninsular, el Banco de Hidalgo, Banco de Guerrero, Banco de Que-
rétaro, Banco de San Luis Potosi, Banco de Coahuila, Banco Oriental,
Banco de Jalisco, Banco de Tamaulipas y Banco Mercantil de Mon-
terrey, con existencias metalicas por 13.0 millones y depdsitos y bille-
tes en circulacién por 55.8 millones en mimeros redondos.?’

El mismo Laguniila hace notar que la ultima sesién de la comisién
reguladora e inspectora de instituciones de crédito tuvo lugar el 10 de
marzo de 1916, y €l promedio del precio alcanzado por el billete de ban-
co fue caleulado en 12.5 centavos de ddlar, lo cual llevaba a que los
billetes que estaban en circulacién tendrian un valor de 25 centavos por
cada peso en billete2®

Ante la situacién existente, Venustiano Carranza emite un decreto
publicado en el Diario Oficial del 21 de septiembre de dicho afio, sobre
la liquidacién de los bancos de emisién, el cual daba un plazo de se-
senta dias para que aumentaran sus reservas metalicas hasta cubrir la
totalidad de sus billetes en circulacién. El mismo decreto creaba un
consejo de incautacién, el cual tendria facultades para vigilar la conser-
vacién de las especies metdlicas, ejecutar operaciones para conservar

27 Lagunilla, op. cit,, nota 3, p. 68.
28 Ibidem.
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los intereses del banco y liquidar la institucién previa autorizacion de la
Secretaria de Hacienda.

En esta forma se prepara la incautacion que se llevari a cabo en
diciembre. Inicialmente, se piensa en la liquidacién de los bancos que
no cumplian con sus reservas en los términos correspondientes, y al
efecto se publica en el Diario Oficial del 19 de diciembre de 1916 un
decreto que declara en liquidacién los bancos de emisién gue no hubie-
ran cumplido con ¢l decreto de 15 de septiembre, pero unos meses mids
tarde, por decreto de 6 de abril de 1917, se prevé que la liquidacién se
llevard a cabo administrativamente conforme a las reglas que expida
el Ejecutivo.

Asi se lleva a cabo la incautacién de las instituciones bancarias que
va a continuar hasta enero de 1921, afio en que seran desincautadas por
Alvaro Obregén. Pero antes habra de darse una reforma trascendental
en aspectos fundamentales de la organizacién bancaria en el Congreso
Constituyente de Querétaro, convocado para reformar la Constitucion
de 1857,

En efecto, la idea de crear un banco unico de emision esbozada ya
por Carranza en 1913 tenia bastantes partidarios, entre ellos, Alberto
J. Pani quien, cuando Francisco Villa le maniliesta su idea de crear
en Chihuahua un banco emisor, le hace ver a éste los inconvenientes de
la pluralidad de bancos de emisién y le dice que: “Las funciones
de dotar al pafs de la moneda necesaria para sus trapsacciones y de
mantenerla sana, lo mismo en la Capital que en todos los lugares de la
Repiiblica, deberdn ser monopolizadas por el Régimen que emane de
la Revolucién triunfante y realizadas mediante un gran Bance Cen-
tral.”zv

La idea parece ser acogida por Villa, quicn le promete a Pani: “Si
cuando la Revolucién legue a la Ciudad de México y acabe con el
Gobierno del traidor Huerta, don Fenus no funda el Banco Central
que usted dice, yo lo fundaré.” ¢

Al decir de Francisco Borja Martinez:

La idea del monopolio surge nuevamente €n la Convencion de Aguas-
calientes de 1915, atin cuando sin mayores fundamentos. Observando
la necesidad de contar con elementos de juicio y decisién, Antonio
Manero, valioso colaborador en el gobierno de Carranza, realiza, co-
misionado por éste, un viaje a Europa y Sudamérica, con el propdésito

29 Pani, Alberto J., Apuntes autobiogrificos, Mcxico, Libreria de Manuel Porrda,

1951, Biblioteca Mexicana, ntims, 6 y 7, t. I, p. 210,
30 JIhidem, (Venus, como llamaba Villa a Carranza, en cursiva cn el original )
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de allegarse mayor conocimiento sobre la posible estructura y opera-
cién del deseado Banco Unico. Manero, con la experiencia asi obte-
nida y contando con el decidido apoyo del subsecretario de Hacienda,
Rafael Nieto, tiene una participacién destacada en la Comisién
Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, creada en 1915
para obligar a los bancos de emisién a reconstituir sus existencias
metalicas, a la que Carranza confirié también la encomienda de con-
siderar el estatuto del Banco Unico de Emisién. Para ello, esa Comi-
sidén realizé una encuesta entre los directores de los bancos, sobre
la unilicacién de la circulacién {iduciaria mediante el establecimiento
de dicho Banco Unico; el retire de los billetes emitidos por la banca
privada y la posible aportacién de ésta a la fundacién del nuevo
instituto emisor.

Al efecto, la referida Comision Reguladora tuve una junta con
los banqueros, realizada en el Salén Panamericano del Palacio Na-
cional, en la que el sefior José Simén, director del Banco Nacional
de México, expresé que consideraba benéfico al pais el uniformar la
circulacion fiduciaria por medio de un solo banco de emisién, reite-
rando la colaboracién de su Banco para llevar a cabo tal proyecto.

Manero elabora un proyecto de ley que configura al bance tnico
practicamente como Banco de Estado, proyecto que no llegb a reali-
zarse a pesar de que obtuvo el apoyo del Secretario de Hacienda, Luis
Cabrera, debido a las dificiles condiciones politicas y econdmicas por
las que atravesaba el pais.

Meses mds tarde, en septiembre de 1916, Venustiano Carranza,
sustituyéndose a los poderes legislativo y judicial, expidié un decreto
que declaraba inconstitucionales las leyes que autorizaban al Ejecu-
tivo Federal para otorgar concesiones referidas a la emisién de bille-
tes. Expresaba Carranza que el emitir billetes en exceso de las exis-
tencias metdlicas del emisor, constituia un privilegio monopdlico
prohibide por la Constitucidn de 1857; consecuentemente, el decreto
da a las instituciones de referencia un plazo para ajustar la circula-
cion de sus billetes al cien por ciento de sus existencias en metilico,
previendo que, de no hacerlo asi, los bancos serfan incautados.®

Se llega asi al Constituyente de Querétaro, el cual habria de ocuparse
en su sesion del 12 de enero de 1917 del andlisis del articulo 28 cons-
titucional, cuyo texto original no se referfa a la emisién de billetes.
Después de la lectura, se dio cuenta de las iniciativas de los diputados
Rafael Nieto y Fernando Ramos en los siguientes términos:

El sefior diputado Rafael Nieto presenté a esta honorable Asamblea

*1 Borja Martinez, Francisco, op. cit., nota 2, pp. 15-16.
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una iniciativa tendiente a reformar el articulo 28 en el sentido de que
se incluya entre los monopolios exclusivos de la Federacién, el rela-
tivo a emitir billetes por medio de un solo banco que controlard el
Gobierno Federal. El sefior Nieto funda su iniciativa en las siguientes
razones: Primera: que desde el punto de vista financiero, la centrali-
zacion del crédito, en lo que respecta a2 bancos de emisién, tiene las
siguientes ventajas: cuando en los momentos dificiles el saldo de la
balanza comercial le es adverso a un pafs, se impone la exportacién
de metdlico; si existe un sistema de pluralidad de los bancos de
emisién, Ia retirada del metalico que vaya a cubrir los créditos ex-
teriores afectaria gravemente a la circulacidn, mientras que si se trata
de un solo banco central que concentre las especies metdlicas, po-
dri en forma mds eficiente y ficil acudir al remedio de tales emer-
gencias y sus malos efectos serdn aminorados.

Segunda: Desde el punto de vista econémico-politico, la centrali-
zacién del ¢rédito presenta las siguientes ventajas: al ensancharse las
finanzas de un pais, la cvantia del manejo de fondos por el tesoro
publico tendera a afectar seriamente la circulacién monetaria al
permanecer las existencias metdlicas inactivas, mientras los egresos
las requieran. Tal sistema resulta casi inevitable con un sistema des-
centralizado, mientras que en un banco 1inico, en estrecha conniven-
cia con el Tesoro, los valores pertenecientes al Gobierno pueden
estar disponibles en todo momento para las necesidades del mercado.
Ademas, el Gobierno, en cualquier grave emergencia nacional, con-
tard con el crédito publico en forma mas amplia y expedita, enten-
diéndose con una sola institucidn, que si tuviera que ocurrir a innu-
merables bancos.

Tercera: Habiéndose hecho concesiones leoninas en tiempo de la
dictadura a los bancos locales, sin provecho ninguno para el Tesoro
nacional, éstos emitieron grandes cantidades de billetes, presentdn-
dose el caso tipico en la actualidad, de que dos bancos de emisién de
nombres sonoros y pomposos, sélo tienen en existencia metdlica dos
mil pesos plata, en tanto que sus emisiones sobrepasan de dos mi-
llones.

Elocuentes son, en efecto, las razones expuestas por el sefior Nieto,
y la Comisién cree pertinente acoger su iniciativa y adicionarla al
articulo 28.

El sefior Fernando Ramos presentd igualmente una iniciativa refe-
rente a que todo el personal del banco nico de emision sea formado
por ciudadanos mexicanos de nacimiento.

La Comisién ha juzgado que esto es materia de reglamentaciéon de
leyes bancarias que no debe, por consiguiente, tener lugar sefialado
en nuestra Carta Magna.®*

32 Diario de los Debates del Congreso Constituyenie, publicado bajo la direccién
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Después de los debates que se llevan a cabo los dias 16 y 17, el articulo
28 constitucional es aprobado incluyendo la propuesta de Nieto por
120 votos a favor y 52 en contra.®®

En esta forma, la tesis sostenida por don Manuel Dubldn, Luis G. La-
bastida, Joaquin D. Casasiis y José Yves Limantour, entre otros, a favor
de la tesis de la pluralidad de bancos, es abandonada a favor de la tesis
del monopolio de emisién que sostuvieran tiempo atrds Indalecio Sdn-
chez Gabito y Pablo Macedo, entre otros.

I11. EL SISTEMA MONETARIO

Puede decirse que hasta inicios de 1864, México conservé en lo funda-
mental el sistema monetario novohispano, sin mayores modificaciones,
salvo en cuanto a emblemdtica. Ni el intento de Comonfort en 1857 de
adoptar al sistema métrico decimal al sistema monetario,® ni el de Be-
nito Juirez de estructurar el sisterna monetario en 1861,% pudieron lle-
varse a cabo; el primero por la critica situacién del pafs; el segundo
por la invasién francesa y el establecimiento del imperio de Maxi-
miliano.®®

Va a ser precisamente Maximiliano quien imponga el sistema deci-
mal, como habian deseado Comonfort y Judrez?” y serd la moneda
imperial la primera que ostente la denominacién de “Un Peso”

Restaurada la Republica, Judrez emite un decreto el 27 de noviembre
de 1867,

que precisa y amplia el de marzo de 1861, convoca a un concurso de

del C. Fernando Romero Garcia, oficial mayor de dicho Congreso, versién taquigrifica
xevisada por el C. Joaquin Z. Valadez, México, Imprenta de la Cimara de Diputados,
t. I1, num. 52, pp. 257-238.

53 Idem, num. 59, p. 402,

34 Decreto de 15 de marzo de 1857, Puede verse en Pallaves, Jacinto, Legislacidn
federal complementaria del derecho civil mexicane, México, Tipografia artistica de
Ramén F. Riverdl, 1897, pp. 607-609.

35 Decreto de 15 de marzo de 1861 en el que se establecfa como unidad de la mo-
neda de plata al peso duro, de ley 0.902784 y peso de 1/16 de libra. La moneda de
oro seria de 21 quilates o 0.875, y la unidad serfa el Hidalgo de § 10.00. El decreto
puede verse en Pallares, Jacinto, op. c¢it, nota anterior, pp. 610-611.

36 Sobrino, José Manuel, La moneda mexicana. Su historia, México, Banco de Mé.
xico, 1972, pp. 108-109.

31 Idem, pp. 109 y 176.

38 Muifioz, Miguel L., “La moneda llamada un peso”, juridica, mam. 16, 1984,
P- 182, quien hace notar que fue la moneda imperial la primera en llevar tal leyenda,
aunque los billetes emitidos por Iturbide —que no eran moneda— conforme al decreto
de 20 de diciembre de 1822, llevaron tal denominacién,
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grabadores para presentar modelos de la nueva moneda y fija un
plazo que feneceria el 15 de septiembre de 1868 para desmonetizar
las monedas imperiales y las que no estuvieran arregladas al nuevo
sistema. El plazo de desmonetizacién fite prorrogado en numerosas

ocasiones y se encuentran disposiciones a este respecto hasta el afio
1893.2¢

El decreto mencionado previa que la unidad monetaria de Ia Repi-
blica mexicana serd, como hasta aqui, el peso de plata, con la misma
ley v el mismo peso que tiene actualmente (articulo 17); seguia el sis-
tema decimal (articulos 2, 3, 4, 5, 10 y 11); preveia monedas de plata
de un peso, cincuenta, veinticinco, diez y cinco centavos, de oro de uno,
dos, cinco, diez y veinte pesos y de cincuenta centavos, y de cobre de un
centavo ( articulos 2 y 3). La ley del peso de plata era de 902,777 milé-
simas (diez dineros 20 gramos) y el peso de 27 gramos 73 miligramos;
la ley de la moneda de oro era de 875 milésimos (21 quilates) (articulos
4y 5).

Ese mismo afic de 1867 se lleva a cabo en Paris la primera Conferen-
cia Monetaria Internacional, la cual pretende lograr la uniformidad
de los sistemas monetarios de todas las naciones, que “proclamé que la
tnica base posible para establecer un acuerdo internacional era el pa-
trén oro”.40

En el resumen presentado a la ultima sesién de la Conferencia, De
Parieu decia: '

Par la plus remarcable des unanimités, alors quancune condition
préalable de conformité d’opinion n’avait été ni recherchée ni prévue,
votre Conférence, ne comptant, sur vingt Etais dont vous étcs les
délégués, que deux pays seulement, dans lesquels or soit la mon-
naie normale, a été cepandant d’avis de chercer daus U'étalon d'or, avec
largent, au besoin comme son compagnon transitoire, la base des
rapprochements monétaires de Uavenir. La Conférence sest ains
prononcée en principe pour Vunité de U'étalon d’or, tout en considé-
rant le double étalon comme pouvant avoir des raisons d’élre tempo-
raires dans la législation de certains Etats habitues a ce régime ou
placés, jusqu’e présent, sous la loi de Vétalon d'argent exclusif.*

39 Sobrino, Jos¢ Manuel, of. cit.,, nota 36, p. 110. El decreto puede verse en Paila-
res, Jacinto, op. cit.,, nota 34, pp. 613-615,

40 Cagasus, Joaquin D., Le probleme mondtaire et la Conférence mondtaire inter-
nationale de Bruxelles, Par{s, Imprimerie et Librairie centrales des Chemius de Fer,
1893, p. 4.

1 Idem, lo subrayado en cursiva en €l original.
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Un par de afios después del decreto de Judrez y de la Conferencia
mencionada, se lleva a la prdctica el primero y empiezan a circular las
monedas que llamarian de balanza** por su disefio pero, desafortuna-
damente, a pesar de que la nueva moneda conservaba el peso y la ley
de las piezas de ocho reales:

...el cambio de disefio resulté contraproducente, pues los nuevos
fueron vistos con desconfianza por la mayoria de los comerciantes
en ¢l Extremo Oriente y, en vez de obtener una prima como anterior-
mente, experimentarcn un descuento del tres y el cuatro por ciento.
Con tal motivo, el gobierno de don Sebastidn Lerdo de Tejada, por
decreto de 29 de mayo de 1873, autorizé que se reanudara la acufia-
cién de piezas de ocho reales.. s

Un par de afios antes al decreto de Lerdo, se iniciaba la baja de la
plata inexorablemente progresiva desde €l afio de 1871.4

Para 1878 se lleva a cabo una nueva Conferencia Monetaria Inter-
nacional, que pretende fijar una relacién comun entre el oro y la plata,
con el fin de hacer internacional el uso de la moneda bimetilica y ase-
gurar la fijeza del valor relativo de los dos metales.*® Tres afios mais
tarde, en 1881, se lleva a cabo la tercera Conferencia Monetaria Inter-
nacional, que, al decir de Casasis, fue la que mds hizo avanzar el estudio
del problema monetario de la época.*

Entre tanto, en €l pais la escasez de moneda fraccionaria continuaba
siendo un mal endémico, lo cual permite a los tlacos y pilones subsistir
hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XIX,* y tal vez explique
que el Congreso, por decreto de 16 de diciembre de 1881, cree las

42 Sobrino, José Manuel, op. cit, nota 36, p. 111

43 Idem, p. 113, El decreto puede verse en Pallares, Jacinto, op. cit, nota 34, pp.
615-616,

4¢ Quintana, Miguel A., Los ensayos monetarios como consecuencia de la baja de
la plata. El problema de la plata y de lo moneda de plata en el mundo y en México,
México, Universidad Nacional Auténoma, 1931, p. 66. Segun Casasus, Joaquin D.,
Estudios monetarios: el problema de la plata en Meéxico, el problema monetario, la
depreciacion de la plaia y sus remedios; historia de los impuesfos sobre el oro ¥
la plata, México, Tipografia de la oficina impresora del timbre, Palacic Nacional,
1896, p. 233, la depreciacién se inicié en 1876,

45 Casasus, Joaquin D., op. cit., nota 40, p. 5.

46 Idem, p. 8,

47 Vid. La consulta del prefecto de Purudndire fechada en 1867, en Mufioz, Miguel
L., Tlacos y pilones. La moneda del pueblo de México, México, Fomento Cultural
Banamex, A. C., 1976, pp. 129-131. Alfredo Lagunilla Ifiarritu sostiene que “Todavia
a mediados del siglo XIX corrian tlacos ¢mitidos por particulares, dada la perma-
nente escasez de moneda fraccionaria..”, op. cil., nota 3, pp. 22-23.
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monedas de “...uno, dos (primera vez que se amonedaba en Méxivo
esta denominacién) y cinco centavos con liga de 75 por ciento de cobre
¥ 25 por ciento de niqucl y ordend que cesara la acunacion de piezas de
plata de cinco centavos y de cobre de un centavo...”.

Sin embargo, las nuevas monedas fueron violentamente rechazadas,
segin relata Sobrino:

Aunque la troquelacién no se hizo en el extranjero, los cospeles pro-
cedian de Europa, al igual que los troqueles, de los cuales se hicieron
catorce mil, aunque so6lo se utilizaran algo mds de cuatro mil, inuti-
lizandose oficialmente el resto. La amonedacién comenzé el 6 de di-
ciembre de 1882. Al principio, la moneda fue introducida paulati-
namente en el mercado de acuerdo con sus necesidades, por lo que
fue de gran utilidad en las pequerias transacciones; pero el Gobierno,
queriendo incrementar sus ingresos, puso en circulacién més moneda
de Ia que convenia y la declaré de poder liberatorio ilimitado. Con
esta actitud, la moneda de cuproniquel se deprecié y el comercio
impuso un descuento de cuatro por ciento a la moneda de niquel,
en relacién con las de oro y plata; el descuento pronto llegd al cinco
por ciento y las mercancias cotizadas en monedas de cuproniquel al-
canzaron precios elevadisimos y casi prohibitivos para las clases po-
bres. Con tal motivo, la Secretaria de Hacienda dicté algunas dispo-
siciones tendientes a regularizar la circulacién de esas monedas, entre
ellas, la apertura, en la cinudad de México, de un mercado oficial de
subsistencias que se vendian a cambio de monedas de niquel, la
disminucién del poder liberatorio hasta veinte centavos, y la amor-
tizacidn de las piezas de niquel de cinco centavos. El descontento del
pueblo llegé a su mdximo, al grado de lapidar el Palacio Nacional,
rompiendo vidrios y faroles y arrojando puiiados de monedas a los
guardias; solamente la actitud viril del Presidenie, general Manuel
Gonzalez, pudo calmar el tumulto. Por fin, el 6 de diciembre de
1883 se suspendié la amonedacién de monedas de niquel. .

De 1881 es necesario esperar hasta 1892 para encontrar algin acon-
tecimiento de gran importancia: la Conferencia Monetaria Internacio-
nal, celebrada en Bruselas, en la que se reconoce la necesidad de evitar
Ias fluctuaciones bruscas del precio de la plata, y donde se hace patente
el deseo de aumentar su use monetario.™ Seis afios mds tarde, en 1897,
se redisefié el peso, y la nueva moneda, que conserva la misma ley y

48 Sulrine, José Manael, of. cil, nola 36, p. 115.
1% Telzmy, pp. F1G-117.
%0 Casasts, Jeaquin D., ep. cit., nota 40, p. 9.
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peso anteriores, logra gran aceptacion en Oriente,5! por lo que en reali-
dad el sistema monetario continua la tradicién virreinal en cuanto a
peso y ley, a pesar de Ja baja de la plata, que hace crisis hacia 1902.
Un par de afios antes del decreto que establece la nueva moneda, se
logra, no sin laboribsas negociaciones iniciadas por don Matias Romero
a la sazdén secretario de Hacienda, y consumadas por su sucesor José
Yves Limantour, la terminacién de los arrendamientos de las casas de
monedas* En efecto, los arrendamientos terminan el 30 de junio
de 1895, conforme a un decreto del dia 15 del mismo mes,® se logrd asi:

...Ja realizacién completa de uno de los proyectos mds acariciados
por casi todos los Gobiernos anteriores, que fue el rescate de las

" Casas de Moneda de la Republica, arrendadas como se sabe, desde

* tiempo inmemorial en condiciones onerosisimas para el Erario, siem-
pre a caza de recursos. Las diversas operaciones que al efecto se hi-
cieren para recobrar las Casas de Moneda y administrarlas directa-
mente el Gobierno, de cuyas manos jamds debieran haber salido,
fueron sin duda de las que mds justamente merecieron la aprobacién
publica, no sélo por el fin alcanzado sino también por las muy ven-
tajosas condiciones en que logrd hacerse ese rescate.®*

* Sin embargo, Limantour no pensaba atin en emprender la reforma
monetaria,* y se continué con la politica de plata depreciada iniciada
hacia 1886, pero la gran baja de 1902 obligd a tratar de “salir de tan
cadtica situacion”.se

Dados los perfiles dramaticos que para 1902 habia adquirido la depre-
ciacién de Ia plata y la complejidad del problema que ello originaba,
José Yves Limantour decide la creacién de una Comisiéon Monetaria, lo
que s¢ efecttia en febrero de 1903, con el encargo, entre otros, de esta-
blecer las bases del nuevo sistema monetario,

La Comisién inicia sus labores el 19 de febrero de 1903, integrada
por 44 miembros, escogidos “de entre las personas de mds representa-
cidn”.57

Entre los miembros de la quinta Subcomisién, encargada precisa-
mente de dar su opinién sobre las bases del sistema monetario, estaban

51 Sobrino, Jos¢ Manuel, op. cit,, nota 36, p. 114,
52 Limantour, José Yves, op. cit, nota 7, p. 32.
Sobrino, Jus¢ Manuel, of. cit., nota 36, p. 124,
Limantour, Jos¢ Yves, op. cit, nota 7, pp. 52-53,
Idem, p. 39.

Lagunilla Ifiarritu, Alfredo, ofr. cif, nota 3, p. 28.
Quintana, Miguel A., of. cil., nota 44, p. 89.
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Pablo Macedo, quien la presidié, Enrique C. Creel, Manuel Fernindez
Leal, José de Landero y Cos, Genaro Raigosa y Joaquin D. Casasus.

Por encargo de la propia Subcomisién, Casasis y Fernindez Leal
presentan un informe en el que sostienen que a su juicio el nuevo sis-
tema monetario debera basarse en los siguientes seis puntos:®

1. “Modificar el sistema monetario actual de tal manera y en tal
forma que el valor de nuestio peso de plata quede en lo absoluto
independiente del precio en oro del metal plata”.

2. “Privar a los particulares del derecho de llevar sus barras de plata

a las casas de moneda de la Repuiblica para convertirlas en moneda”.

“... ligar el valor de la moneda de plata cuya acufacién se sus-

pende, con una moneda de oro”.

4, “... de preferencia debe adoptarse como nuevo peso de oro, la

mitad del délar americano™.

. “La base, pues, de la ley monetaria serd el peso de oro y las mo-

nedas en circulacion, el escudo de $5 v la onza de $10”.

6. Acufiar un nuevo peso de plata, del mismo peso al existente en
circulacién, por cantidad suficiente para substituir los pesos en cir-
culacién.

e

ot

Dentro de la Subcomisién parecen haberse dado fuertes diferencias
de opinién entre Casasus y Macedo, especialmente por lo que se refiere
al dictamen presentado por Genare Raigosa, lo cual lleva al primero
a enviar una carta a Macedo, manifestindole sus objeciones, segiin las
cuales consideraba que:®®

1. El fondo (de reserva) debe establecerse en México, de preferencia,
v estar constituido exclusivamente en oro; y en lugar de dar giros
socbre el extranjero, es preferible que se limite a entregar oro para la
expottacion,

II. Conceptiio peligroso, que Ja administracién del fondo tenga fa-
cultades para emitir certificados de crédito a plazo, pagaderos en plata
0 €n oro, con Interés o sin él.

Segiin Casasns:®

Las medidas que deben servir de base son tres, a mi juicio a saber:

38 Cagasts, Joaquin D., La reforma monetaria en México. Informes presentados
a la Comisidn Monetaria y redactados por Joaquin D. Casasus, presidente de la
cuarta Subcomision, México, Imprenta de Hull, 1905, pp. 85-97.

st Idem, pp. 98-100.

o0 Idem, p. 102.
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L La suspensién de la acufiacién de la moneda de plata de curso
forzoso ilimitado por cuenta de particulares;

II. La creacién de un fondo de garantia en oro, cuyo objeto sea
arreglar la cantidad de moneda en circulacién y sostener la pari-
dad de los cambios internacionales en la relacién establecida
por la ley;

IIL. La apertura de las Casas de Moneda a la libre acufiacion del oro.

Hacia finales de diciembre de 1903, en el senc de la Subcomisién, se
forma un grupo minoritario disidente de la mayoria, €l cual decide
presentar su opinién discrepante, la cual es redactada por Casasts e iba
firmada ademas por Enrique C. Creel, Manuel Fermédndez Leal, José de
Landeros y Cos, y Genaro Raigosa. La opinidén va fechada €l 5 de diciem-
bre de 1903 y en ella se refieren fundamentalmente a dos aspectos: el
fondo de reserva y la libre acufacién del oro. Ellos mismos sintetizan
sus puntos de vista en los siguientes términos:©

Para presentar en una forma concreta, todas las opiniones que abri-
gan los subscriptos, acerca del fondo de reserva, sus funciones, la
manera de constituirlo, etcétera, formulan las siguientes proposiciones:
I. La creacién de un fondo de reserva se considera, por parte de la
minoria de los miembros de la Quinta Subcomisién, como necesaria
e indispensable para llevar a cabo, con probabilidades de éxito favo-
rable, la reforma monetaria:

1. El fondo de reserva desempefiara las siguientes funciones:

a) Influir en el alza gradual del valor en oro de la moneda de plata,
durante el periodo de transiciéon, vendiendo letras sobre el extran-
jero, a tipo que conduzca a ese fin, hasta Ilegar a la paridad legal,
més dos por ciento, o sea el cambio de ... sobre Nueva York y sus
equivalencias sobre las plazas del extranjero.

b) Pasado el periodo de transicidn, influir para mantener la estabi-
lidad de los cambios internacionales, con un margen de dos por
ciento. Mientras los giros, en la ciudad de México, se vendan
a tipos menores de dos por ciento sobre Nueva York, el fondo de
reserva no vendera letras sobre el extranjero; pero pasado ese
tipo de cambic, deberd entonces vender la cantidad necesaria, a
juicio de la administracién del fondo, para reestablecer la paridad
legal:

1I1. El monto del fondo de reserva se fija en el 30 por ciento del valor
de la nueva moneda que se emita, o su equivalente en oro:

61 Idem, pp. 130-144, aqui 141-143.
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IV. El fondo de reserva deberd establecerse, parte en el pals y parte
en el extranjero;
V. El fondo de reserva debera constituirse:

a) Por ingreso extraordinario, ya sca de Jla existencia del Tesoro
de la nacién, o ya como producto de alguna operacién de cré-
dito, de cardcter transitorio;

b) Por las utilidades que puedan obtenerse de la acufiacién de la
nueva moneda de plata;

¢} Por los réditos que produzcan los fondos que lleguen a depositarse
en Bancos del pais y del extranjero;

d) Por el tres por ciento de los derechos de importacién, que debe-
rdn pagarse en oro, a la par que la ley establezca, pudiendo utili-
zarse dicho 3 por ciento en la amortizacién de la deuda que se
contraiga, en el caso de que sea necesario ocurrir al crédito para
constituir el fondo de reserva.

VI. El fondo de reserva quedari desligado por completo de todos
los dem4s fondos del Tesoro nacional: servird unica y exclusivamente
para su objeto y, en ningun caso, deberd el Gobierno disponer de ese
fondo para otras atenciones del Erario nacional, ya sean ordinarias
o extraordinarias;

VIIL. El fondo de reserva serd administrado por una comisién nom-
brada por el Gobierno, y presidida por el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico; ‘
VIII. La cantidad necesaria para constituir el fondo de reserva se
ir4 acumulando gradualmente, durante el periodo de transicion, ¥y
llegara a completarse cuando este periodo haya terminado y se inicien
las funciones normales del fondo de reserva, para mantener Ia paridad
legal;

1X. En ningtn caso deber el periodo de transicion exceder de tres
afios y, dentro de ese periodo de duracién, se hard funcionar el fondo
de reserva en el sentido de dar a la moneda de plata, de una manera
estable, su valor fijo en oro, segiin la relacién establecida (p. 143).

En la misma opinion insisten sobre la necesidad de establecer la libre
acufiacién de oro y en la conveniencia de autorizar a las casas de mo-
neda a emitir certificados de depdsito al portador durante el periedo
transitorio, los cuales podrian formar parte de las existencias metélicas
de los bancos.

Sin duda se dio un cierto cambio en los puntos de vista de Casasus,
pues en sus estudios monetarios publicados unos afios antes, sc habia
inclinado por el bimetalismo.5?

¢2 Casastts, Joaquin D., ep. cit, nota 44, pp. 70-80.
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Concluidos los trabajos de la Comisién, en noviembre de 1904, Liman-
tour present¢ una iniciativa al Congreso, para que se facultara al Eje-
cutivo para reformar el régimen monetario, precedida de una amplia
vy cuidadosa exposicién de motivos firmada por Limantour y fechada el
16 de noviembre de 1904. En dicha iniciativa ya deja entrever algunos
de los puntos fundamentales de la reforma monetaria, ademds de hacer
referencia al entormo econdémico que hace aconsejable la reforma, como
eran dar a la unidad monetaria un valor relacionado con el oro, derogar
Ia libre acufiacién de plata, limitar la acufiacién de piezas argentiferas al
minimo indispensable, prohibir la reimportacion de las piezas de un
peso de plata, crear un fondo de reserva, etcétera, y en la que justifica
la necesidad del otorgamiento de facultades al Ejecutivo, en razones de
oportunidad, a fin de que la reforma se lleve a cabo en algin repunte
de Ia plata que por el momento estaba depreciada.®?

La iniciativa de Limantour es aprobada por el Congreso y en el Dia-
rio Oficial de 9 de diciembre de 1904 se publica el decreto que faculta
al Ejecutivo para llevar a cabo la reforma.

La ley en su articulo primero establece cuidadosamente las bases a

que deberd sujetarse el nuevo régimen monetario en los términos si-
guientes:

A. Se conservari el “peso” actual de plata, con 24 gramos 4388 diez-
miligramos de plata pura y 2 gramos 6342 diezmiligramos de cobre
y con poder liberatorio ilimitado.

B. A dicho peso de plata se atribuira un valor equivalente a 75 cen-
tigramos de oro puro.

C. Las monedas fraccionarias de plata contendran una cantidad de
este metal, inferior al que proporcionalmente les corresponde por
su valor representativo con relacién al “peso”.

D. No seri obligatoria la admisién de estas monedas fraccionarias
€n un mismo pago por cantidad mayor de 20 pesos, ni la de mo-
nedas de otros metales inferiores en cantidad mayor de 1 peso. ..

E. Las Casas de Moneda no estardn obligadas a acuiiar los metales
preciosos que se presenten, sino que la emisién de monedas de
todas clases quedard reservada al Ejecutivo, para que ejerza esta
facultad con sujecién a las leyes y en la oportunidad y cantidades
que éstas determinen.

La ley autoriza ademds al Ejecutivo en toda una serie de materias co-

3 La exposicion de motivos puede verse en: Secretaria de Hacienda y Crédito
Ptiblico, Diveccion General de Crédito, Legislacion Monetaria, México, 1959, pp.
87-71.
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nexas, incluyendo la facultad para prohibir o gravar la importacion
de pesos de plata, modificar leyes [iscales, civiles, mercantiles v ban-
carias, etcétera.

Finalmente, en ¢l Diario Oficial de 25 de marzo de 1905, se publica
la Ley que Establece el Régimen Monetario de los Estados Unidos
Mexicanos, expedida por el presidente Diaz en uso de las facultades
otorgadas por la ley antes mencionada.

La nueva Ley monetaria entré en vigor el lo. de mayo del mismo afio.

La ley de 1905 constaba de 32 articulos distribuidos en cuatro capitu-
los, mds dos articulos transitorios. El capitulado se ocupaba, respectiva-
mente, de los siguientes temas: Capftulo I (articulos 1-8} De las monedas;
Capitulo II (articulos $.19) De la acufiacién y circulacién de la mo-
neda; Capitulo 1II (articulos 20-26) Del curso legal de la moneda; y
Capitulo IV (articulos 27-32) Del fondo regulador de la circulacion
monetaria.

Conforme a la nueva Ley, Ja unidad tedrica del sistema monetario
estaba representada por setenta y cinco centigramos de oro puro, y se
denominaba *“peso”, pero las monedas de plata de 24.4388 grs. de plata
pura tenian el mismo valor legal (articulo I).

La Ley preveia la existencia de monedas de oro de diez y cinco pesos;
de plata de un peso y cincuenta, veinte y diez centavos; de niquel de
cinco centavos y de bronce de dos y un centave (articulo 2); especili-
caba la liga de cada una de ellas (articulo 3); establecia los limites de
tolerancia (articulo 4); su peso (articulo 5); las diferencias de peso tole-
rables (articulo 6); su forma y tamafio (articule 7} y los emblemas y
levendas con que deberfan acufiarse las monedas (articulo 8).

De tanta o mayor importancia que la determinacién de Ia unidad
del sistema monetario, era el articulo 9, segun el cual:

La facultad de acufiar y emitir moneda pertenece exclusivamente al
Ejecutivo de 1a Unidn, ¢l cual la ejercerd conforme a la presente ley
en la oportunidad, y por las cantidades que la misma autoriza. En
consecuencia, deja de subsistir el derecho de los particulares de intro-
ducir en las Casas de Moneda para su acufiacion, metales de oro y
plata.

A continuacién se establecieron una serie de limitaciones en materia
de acufiacién: sélo se acufiaria ore para canje de las monedas existentes;
aunque el Ejecutivo podria autorizar su libre acufiacion, cuando el valor
de la plata en la ciudad de México fuere superior a 75 centigramos de
oro puro por pese (articulos 10 y 12); salvo el caso de reacuitacién, las
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monedas de plata sélo se acufiarfan cuando se recibiera a cambio de
ellas oro acufiada 0 en barra, en proporcién de 75 centigramos de oro
puro por peso (articulos 11 y 14). Se prevé el derecho de los particulares
a canjear monedas fraccionarias por pesos, asf como la posibilidad de
autorizar la acufiacion de monedas de cufic anterior a 1898, sélo para
exportacidn y siempre y cuando lleven contraseiias especiales (articu-
lo 17).

Se establece la obligacién de recibir la moneda por su valor nominal
(articulo 20); se otorga poder liberatorio ilimitado a las piezas de oro
y @ las de plata con valor de un peso. Las monedas fraccionarias de pla-
ta, la de niquel y las de bronce, tienen poder liberatorio limitado, por lo
que su admisién sélo es obligatoria si se hace en un solo pago por
cantidad que no exceda de veinte pesos para las monedas de plata, ni
de un peso, para la moneda de niquel y la de bronce (articulo 21).

También son de interés los articulos 22 y 23, que se refieren a moneda
extranjera y obligaciones contraidas en ésta, los cuales son antecedentes
remotos de los articulos 8 y 9 de la Ley de 1931 que, con reformas con-
tinda en vigor:

Art. 22, La moneda extranjera no tiene curso legal en la Republica,
salvo los casos en que la ley determine expresamente otra cosa. Las
obligaciones de pago en moneda extranjera contraidas dentro o fuera
de la Republica para ser cumplidas en ésta, se solventan entregando
el equivalente en moneda nacional, al tipo de cambio vigente en el
lugar y fecha en que deba hacerse el pago.

Art. 23, Las prevenciones de los tres articulos anteriores no son re-
nunciables. En consecuencia, toda estipulacién en contrario serd nula
de pleno derecho, quedando derogados los articulos 1453 y 2690 del
Cédigo Civil del Distrito Federal.

La ILey prohibe el uso de sustitutos de la moneda, salvo el caso de
“billetes de bancos u otros documentos de crédito cuya emisién y cir-
culacién estuvieren autorizados por ley o por concesiones especiales”
{(articulo 26).

El capitulo IV regulaba con cierto detalle el fondo regulador de la
circulacién monetaria, el cual se creé con el “objeto fundamental” de
“facilitar la adaptacién de la circulacién monetaria, en cuanto a la can-
tidad de moneda a las exigencias de la estabilidad del tipo de cambio
exterior” (articulo 27). Preveria también su integracién (articulo 28) y
algunos aspectos de su funcionamiento (articulos 29-31).

Por tltimo, Ia ley preveia en su articulo 32 que: “Un decreto especial
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Instituird la Comisién de Cambios y Moneda, que cuidard de todo lo
relative a la fabricacién, emisién y cambio de monedas; y a cargo de
la misma Comisién quedara exclusivamente ¢l manejo del fondo regu-
lador de que hablan los articulos anteriores.”

De acuerdo con el articulo lo. transitorio la Ley comenzd a regir el
lo. de mavo de 1905, no obstante lo cual, desde el dia 16 de abril del
misme afio, las casas de moneda y las oficinas federales de ensaye, deja-
rian de admitir metales que los particulares pretendieran introducir
para su acuflacién. Desde la publicacion de la Ley, tampoco se admiti-
rian metales de procedencia extranjera, a menos que se hubieran im-
portado con anterioridad a esa fecha.

EI articulo 2 transitorio sefialé la equivalencia de valor entre las mo-
nedas antiguas y las que se fabricarfan de conformidad con la nueva ley.

Como consecuencia de lo expuesto, el 3 de abril de 1905 se publicé
el decreto presidencial que creé Ia Comisidn a que se referia la Ley. De
lag disposiciones del decreto, tal vez la de mayor importancia sea el
articulo 5, segin el cual:

La Comisién de Cambios y Moneda ejercerd libremente, con exclu-
sion de cualquier autoridad, pero sujetindose a la legislacién mone-
taria, las siguientes atribuciones:

A. Resolver sobre la acuilacidn de monedas destinadas a la circulacién
interior, determinando la cantidad y clase de piezas que deban
acunarse;

B. Comprar bairas o cospeles de oro, plata, niquel o bronce para
destinarlos a acufiacion;

C. Hacer el canje de monedas a que se refieren los articulos 10 a 14
de la ley monetaria de 25 de marzo de 1905;

D. Cambiar a las oficinas federales sefialadas por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico, conforme al articulo 16 de la citada ley,
la moneda fuerte de plata por fraccionaria, o viceversa, que dichas
oficinas le presenten por orden de la Tesoreria General de Ia Fe-
deracién;

E. Recoger de la circulacidn, directamente o por medio de las ofi-
cinas federales sefialadas por la Secretaria de Hacienda, las mone-
das desgastadas que deban reacuftarse y remitirlas a la Casa de
Moneda para este objeto;

¥. Resolver si el oro que se le presente para obtener en cambio mo-
nedas de plata, debe invertirse en la compra de barras de este
metal o conservarse en el fondo regulador;

. Recibir de la Casa de Moneda toda la moneda que se acuiie, v,
en su caso, ponerla en circulacion;
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H. Administrar el fondo regulador de que hablan los articulos 27 a
31 de la ley monetaria citada, y disponer de dicho fondo para
todas las operaciones bancarias y de cambio de moneda que fueren
conducentes a la estabilidad de los tipos de cambio exterior y a
satisfacer las necesidades de la circulacidn interior;

I. Nombrar el personal de empleados que haya de estar a sus ér-
denes y elegir local para establecer sus oficinas.

Sin duda, varias de las funciones de la Comisién pasarin con ef tiem-
po al Banco Central, por lo que aquélla es un antecedente de éste, como
¢l fondo regulador es un antecedente de la reserva monetaria de éste, al
menos hasta la Ley de 1984.

Segun se preveia en la Ley, poco tiempo después se llevd a cabo la
integracién de la Comisién de Cambios y Moneda la cual, segiin comu.
nicacién publicada en el Diario Oficial del 8 de abril del mismo afio,
quedé integrada por José Yves Limantour (presidente), Manuel de Za-
macona e Inclan, Manuel Fernindez Leal, Gustavo Struck, Enrique
Tron, Federico Kladt, Pablo Macedo, Hugo Sherer Jr., James Walker
y Andrés Bermejillo.

Dada la escasez de la moneda fraccionaria, tuvo que aplazarse el canje
de moneda fuerte, que preveia el articulo 16 de la nueva Ley monetaria.

Tal vez siguiendo los puntos de vista de Joaquin D. Casasis y sus se-
guidores, en diciembre del mismo afno se autorizé a la Comisién de
Cambios y Moneda a emitir certificados a cambio del oro que recibiera
para acuiiacion.®

Apreciando la reforma monetaria de 1905, Miguel A. Quintana opina
que el patrén oro se sostuvo sin ninglin esfuerzo mayor debido a la exis-
tencia en el pais de tres condiciones necesarias para el funcionamiento
del nuevo sistema monetario, a saber:

2) Cambio sin limitacién de la moneda de plata por ia de oro;

b} Saldo favorable de la balanza de pagos con el exterior; )

¢) Absoluta nivelacion de los presupuestos, que en esas ¢pocas, segun
se aseguraba, tuvieron superdvits que llegaron a ochenta millones
en el afio de 1910.

Afios después se “retuerce” la ley de instituciones de crédito, ofre-

ciendo dinero en forma de cuenta corriente y con documentos que se

refrendaban indefinidamente, provocando la ripida elevacién de las

carteras de los bancos, sobre todo las de los Estados.

El resultado de este estado de cosas, fue una baja muy considerable

&4 Decreto publicado en D. 0. del 22 de diciembre de 1905.
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del valor del dinero que se ofrecia insistentemente a tipos bajos de
interés.es

Limantous, refiriéndose afics después a la reforma de 1905, pensaba:

La estabilidad en el valor de la moneda, después de varios afios de
una continua variacién en el precio de todas las cosas, de una.com-
pleta incertidumbre sobre el porvenir de dicha moneda que favorecia
los abusos del comercio, y que constituiz una traba muy grande para
¢l desarrollo de nuestra industria, era uno de los mds interesantes
problemas que se le presentaban a la Secretaria de Hacienda.

Como afectaba todos los ramos de la actividad humana en el terre-
no econdmico, la solucién debié buscarse, previo un estudio minu-
cioso y una informacién abundante; y asi se hizo solicitando al efecto
la cooperacién de cuantas colectividades y personas eran capaces de
Ilevar un contingente de provecho. La Secretaria de Hacienda, al fijar
las bases que le sirvieron de norma para tomar Jas providencias rela-
tivas, prefirié atenerse a los resultados obtenidos por la experiencia
en otras partes del mundo, sin descuidar en manera alguna las pecu-
liaridades de nuestra condicién econémica, y sin adoptar sistema .al-
guno que, por su absoluta novedad, o por ser de aplicacion compli-
cada, pudiese constituir un ensayo peligroso de consecuencias tal vez
irreparables. )

Quien dice estabilidad en el valor de la moneda dice también fijeza
en los tipos de cambios con las naciones de patrdn 1inico de oro, o de
moneda enteramente sana; y dependiendo en gran parte esa fijeza en
los cambios de la balanza econdmica, era de todo punto indispensa-
ble, especialmente para un pais como México en que estd sujeta dicha
balanza a muy fuertes sacudimientos que rompen su equilibrio, que
la Secretaria de Hacienda asumiese la delicada tarea de evitar amor-
tiguar, por los medios legales que estaban al alcance del gobierno, los
malos efectos de los expresados sacudimientos sobre los cambios ex-
tranjeros, acudiendo para ello al concurso de los establecimientos de
crédito y de cuantas buenas voluntades eran capaces de ejercer 'in-
fluencia sobre el volumen de capitales que se desalojaran, bien sea
saliendo del pais, o lo que fue mas frecuente, entrando a él para in-
vertirse en negocios lucratives. La creacidn de la Comisién de Cam-
bios y Moneda fue también de mucha utilidad.

En casi los diez afios que permaneci6é inmutable el tipo de cambio
extranjero, desde el dia en que se puso en vigor la reforma moneta-
ria, hasta el periodo agudo de la Revolucién, puede decirse que sélo
en una ocasion tuvo el Gobierno que intervenir de manera marcada

63 Quintana, Miguel A., op. cit, nota 44, pp. 93-100,
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para sostener €l valor de nuestra moneda en los mercados del exterior,
y fue durante la crisis mundial de 1907. En opinién de no pocos pe-

ritos extranjeros la manera con que salié México de esa dificil prueba
fue acertada y airosa.ss

Como hace notar Limantour, la reformma monetaria de 1905 loera cier-

1086 F. ALEJANDRO VAZQUEZ Y ARTURO SOTOMAYOR

Mas si se hubiese contraido sobre monedas especificamente deter-
minadas, con condicién de devolverlo en otras de la misma especie,
se cumplird asf por el deudor, aun cuando sobrevenga alteracién en
el valor nominal de las monedas que recibié.

Articulo 309. Si se hiciese €l depdsite de dinero con expresién de
las monedas que se entregan al depositario, serdn de cuenta del depo-
sitante los aumentos o bajas que ocurran en su valor nominal.

Por su parte, el Cédigo Civil del Distrito Federal y Territorio de la
Baja California, dispuso: o

Art. 2818. Cuando el préstamo se hace en dinero y en determinada
especie de moneda, el mutuatario debe pagar en la misma especie re-
cibida, sea cual fuere el valor que ésta tenga en el momento de ha-
cerse €l pago. Si no puede pagar en la misma especie, debe entregar
la cantidad de moneda corriente que corresponde al valor de la es-
pecie recibida.

Art. 3226. El rédito o pensiéon del censo consignativo se pagard
siempre en dinero y en la clase de moneda convenida.

Sobre la primera de tales disposiciones, se dice en la exposicién de
motivos:

El artfculo 2818 contiene disposiciones de verdadera conveniencia
publica; pues quita todo pretexto a la mala fe en los casos en que
hay variacién en el valor de la moneda. Haciéndose el pago en la
misma especie recibida, el mutuante en nada se perjudica, puesto que
si la moneda hubiera estado en su poder, habria sufrido la misma
modificacion, favorable o adversa. Pero si el pago no se hace en la
especie recibida, es justo que el mutuatario, que fue el que recibi6
el beneficio, entregue en moneda corriente la cantidad que corres-
ponda a la especie que se le prestd, a fin de que el mutuante no
sufra menoscabo alguno.

Del articulo 3226 nada especifico se dice en la exposicién de motivos.
El Cédigo del Distrito Federal y Territorio de Baja California, de
1884, reprodujo lo dispuesto por el de 1870, en sus articulos 2630 y 3086,
respectivamente. En cuanto al Codigo de Comercio del mismo afio, ya
federal gracias a la reforma constitucional de diciembre de 1882 dispuso:

Art. 657. Los préstamos hechos en dinero se cubrirdn en la especie
de moneda convenida, a2iin cuando su valor ya no sea €l mismo. 51
no fuere posible pagar en la misma especie de moneda, o sobre esto no
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DERECHO MONETARIO EN MEXICO 1085

del mismo Francisco Villa;™ las zapatistas en Guerrero;™t las villistas de
Cuencamé;™ las zapatistas del Distrito Federal;"® de Chiconcuantle de Es-
teban Marquez;™ las del Ejército del Norte en Guadalajara;™ hasta la
rarisima emisién de pesos de plata hecha en Concepcién del Oro, Zaca-
tecas.™

El desprestigio de la moneda y de los billetes es tal que, incluso, el
intento carrancista de los billetes infalsificables fracasa estruendosamen-
te, pues el pueblo prefiere desatesorar la moneda de oro y plata y hacer
desaparecer de la circulacién a los famosos infalsificables.™

Bastaria recordar que tan sélo Venustiano Carranza ordendé emisiones
por mas de casi seiscientos setenta y seis millones de pesos,™ para darse
cuenta del enorme desorden monetario que sélo habrd de zanjarse afios
después.

Si el caos monetario llevé al gobierno huertista a la necesidad de es-
tablecer moratorias, el carrancista se ve también en la necesidad de esta-
blecer verdaderas moratorias de largo alcance, la primera de las cuales
es la Ley de Pagos, publicada en 19 de septiembre de 1916.

IV. NOMINALISMO V5. VALORISMO

Durante el periodo en estudio, se suceden tres cédigos de comercio v,
en ¢l Distrito Federal, dos c6digos civiles. Es interesante detenerse en el
estudio de los mismos en materia monetaria.

Cronolégicamente, el primer ordenamiento es uno de los de comercio,
el Cédigo Lares de 1854, de accidentada vida,” el cual se inclina por la
tesis nominalista, aunque acepta las obligaciones en moneda calificada,
pues dispone:

Articulo 295. En los préstamos de dinero por cantidad determina-
da, cumple el deudor devolviendo igual cantidad numérica con arre-
glo al valor nominal que tenga la moneda, cuando se haga la devo-
lucién.

70 Sobrino, José Manuel, op. cil.,, nota 36, p. 238,

71 Idem, pp. 250-259.

72 Idem, pp. 240-243.

%8 Idem, p. 260.

"¢ Idem, p. 248.

s Jdemn, pp. 245-240.

76 Idem, p. 272.

77 Bdtiz, José Antonio, op. cit, nota 2, p, 87.

78 Idem, p. 87.

79 Mantilla Molina, Roberto L., Derecho mereantil, 14a. ed., México, Porria,
1974, pp. 14-15.
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Mas si se hubiese contraidtd sobre monedas especificamente deter-
minadas, con condicién de devolverlo en otras de la misma especie,
se cumplird asi por el deudor, aun cuando sobrevenga alteracién en
el valor nominal de las monedas que recibié.

Articulo 309. Si se hiciese ¢l depdsito de dinero con expresién de
las monedas que se entregan al depositario, serdn de cuenta del depo-
sitante los aumentos o bajas que ocurran en su valor nominal.

Por su parte, el Codigo Civil del Distrito Federal y Territorio de la
Baja California, dispuso:

Art, 2818, Cuando el préstamo se hace en dinero y en determinada
especie de moneda, el mutuatario debe pagar en la misma especie re-
cibida, sea cual fuere el valor que ésta tenga en el momento de ha-
cerse el pago. Si no puede pagar en la misma especie, debe entregar
la cantidad de moneda corriente que corresponde al valor de la es-
pecie recibida.

Art. 3226, El rédito o pensién del censo consignativo se pagard
siempre en dinero y en la clase de moneda convenida.

Sobre la primera de tales disposiciones, se dice en la exposicion de
motivos:

Fl articulo 2818 contiene disposiciones de verdadera conveniencia
publica; pues quita todo pretexto a la mala fe en los casos en que
hay variacién en el valor de la moneda. Haciéndose el pago en la
misma especie recibida, el mutuante en nada se perjudica, puesto que
si la moneda hubiera estade en su poder, habria sufrido la misma
modificacion, favorable o adversa. Pero si el pago no se hace en la
especie recibida, es justo que el mutuatario, que fue el que recibié
el beneficio, entregue en moneda corriente la cantidad que corres-
ponda a la especie que se le prestd, a fin de que el mutuante no
sufra menoscabo alguno.

Del articulo 3226 nada especifico se dice en la exposicién de motivos.
El Cédigo del Distrito Federal y Territorio de Baja California, de
1884, reprodujo lo dispuesto por el de 1870, en sus articulos 269¢ y 3086,
respectivamente. En cuanto al Codigo de Comercio del mismo ano, ya
federal gracias a la reforma constitucional de diciembre de 1882 dispuso:

Art. 657. Los préstamos hechos en dinero se cubrirdn en la especie
de moneda convenida, aiin cuandeg su valor ya no sea el mismo. 8i
no fuere posible pagar en la misma especie de moneda, o sobre esto no
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DERECHO MONETARIO EN MEXICO 1087

hubiere habide especial convenio, el pago se hard en la cantidad
de moneda corriente que corresponda al valor real de la moneda
debida.

Art. 664. Si el depdsito de dinero se constituyere con expresién de
Ia especie de monedas que se entregan al depositario, correrdn por

cuenta del depositador los aumentos o bajas que sobrevengan en su
valor. S

Por su parte, el Codigo de Comercio de 1889 dispuso:

Articulo 836. Cuando los depdsitos sean de numerario, con espe-
cificacion de las monedas que los constituyan, o cuando se entreguen
cerrados y sellados, los aumentos © bajas que su valor experimente
serdan de cuenta del depositante.

Los riesgos de dichos depdsitos corren a cargo del depositario,
siendo de su cuenta los dafios que sufran, si no prueba que ocurrie-
ron por fuerza mayor o caso fortuito.

Cuando los depésitos de numerario se vonstituyan sin especifica-
cién de moneda, o sin cerrar o sellar, el depositario responderd de

su comservacion y riesgos, -en los términos establecidos en el articulo
anterior.

La disposicién anterior preveia, en su segundo pirrafo, que “respon-
ders el depositario de los menoscabos, dafios y perjuicios que las cosas
sufrieren por su malicia o negligencia”.

En cuanto al préstamo, €l primer parrafo del articulo 359 disponia:

Consistiendo el préstamo en dinero, pagard el deudor devolviendo
una cantidad igual a la recibida conforme a la ley monetaria vigente
en la Reptiblica al tiempo de hacerse el pago, sin que esta prescrip-
¢i6n sea renunciable. Si se pacta la especie de moneda, siendo extran-
jera, en que se ha de hacer el pago, la alteracion que experimente
en valor seri en dafio o beneficio del prestador.

Asi, el Codigo de 1889 profundiza la postura del Lares, salvo en mo-
neda extranjera carente en éste de regla especial. En tanto, los cédigos
civiles se inclinan por el valorismo. Esta situacion es superada por la
Ley monetaria de 1905, que claramente se inclina por el nominalismo,
al establecer en sus articulos 20 y 21 que:

Articule 20. La obligacién de pagar cualguier suma en moneda
mexicana, se solventa entregando monedas del cuifio corriente por el
valor que representan. Por tanto, las oficinas publicas de la Federa-

DR © 1988. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/gvNj3S

1088 F. ALEJANDRO VAZQUEZ Y ARTURO SOTOMAYOR

cién y de los Estados, asi como los establecimientos, compafiias y
particulares, estdn obligados a admitir dichas monedas en pago de lo
que se les deba, sin mds limitaciones que las que expresa el articulo
siguiente.

Articule 21. Las monedas de oro de cualquier valor y las de plata
de valor de un peso, tienen poder liberatorio ilimitado.

En cuanto a las otras monedas de plata, a la de niquel y las de
bronce, s6lo es obligatoria su admisién en un mismo pago, en canti-
dad no mayor de veinte pesos para las monedas de plata ni un peso
para la de niquel y las de bronce.

La postura nominalista de la ley se hace ain mids patente si se toma
en cuenta que la moneda de plata de un peso tenia cierto caricter fidu-
ciario, el cual se hacia mas notorio todavia en la fraccionaria de plata
—de ley inferior seguin el articulo 30.— y evidentemente en las de niquel
y bronce. -

V. COOPERACION MONETARIA INTERNACIONAL

Ya Vattel, en su célebre Derecho de gentes, consideraba un agravio
el que una nacién falsificara 12 moneda de otra o protegiera o tolerara
a los monederos falsos, al decir: “De los principios que acabamos de es-
tablecer, es fidcil deducir que, si una nacién contrahace la moneda de
otra, o si tolera o protege a los monederos falsos que osen emprenderlo,
la agravia.” ®
" El principio ya enunciado por Vattel es posteriormente acogido por
la Suprema Corte de Estados Unidos de América en 1887, y puede
decirse que para finales del siglo XVIII y a lo largo del siglo XIX la
cooperacién internacional en materia de moneda se restringe a la per-
secucién de la falsificacién, si bien hay algunas manifestaciones de otra
indole, como la Union Latina creada conforme a la Convencién Mone-
taria de 23 de diciembre de 1865 entre Francia, Bélgica, Italia y Suiza a
la cual accede Grecia tres afios después y que tanto perjudicarfa al mer-
cado de la plata.s

80 Vattel, Derecho de genles, o principios de la ley natural aplicados a la con-
ducta e intereses de les naciones y de los principes (nueva edicién, aumentada,
tevisada y corregida, con algunas notas del autor y de los editores, trad. J. B. J. G.),
Burdeos, Imprenta de Lavalle, 1822, libro I, cap. X, t. I, p. 226.

81 Cit. por Mann, F. A., El aspecto legal del dinero. Con referencia especial al
derecho internacional privado y publico (trad. de la 4a, ed. en inglés por Eduarde
L. Sudrez), México, Banco de México-FCE, 1986, pp. 552-553,

82 Casasus, Joaquin D., op. cit, nota 44, pp. 231 y ss.
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DERECHO MONETARIO EN MEXICO 1089

México ingresa a la cooperacién monetaria internacional convencio-
nal unos afios antes del periodo que nos ocupa, al firmar el 11 de di-
ciembre de 1861 un tratado para la extradicién de delincuentes, cuyo
articulo II claramente prevé que:

Serdn entregadas, con arreglo a lo dispuesto en este tratado, las per-
sonas acusadas, como principales, auxiliares o cémplices, de alguno
de los crimines siguientes, a saber:

...1a falsificacidén, incluyendo el hacer o forjar o introducir a sa-
biendas, o pbner en circulacién moneda falsa, o billetes de banco, u
otro papel corriente como moneda, con intencién de defraudar a al-
guna persona o personas;

La introduccién o fabricacién de instrumentos para hacer moneda
falsa, o billetes de banco u otro papel corriente como moneda.®

Anidlogo, a pesar de variaciones de redaccion, es el tratado para la
extradicion de criminales, firmado con Italia el 17 de diciembre de
1870, y publicado en el Diario Oficial de 10 de mayo de 1874,%* asi como
la convencién celebrada con Bélgica en 1881, el tratado celebrado con
Espafia en 1881,%¢ la nueva convencién con Estados Unidos celebrada en
1885,57 el tratado con Gran Bretafia de 1886,%% la convencidn con Gua-
temala de 1894,%° el nuevo tratado con Estados Unidos de 1899 y el
tratado con los Paises Bajos firmado en México en 1907.°*

Diferencias técnicas, pero no de fondo, se dan en esta materia entre
los tratados anteriormente mencionados y el firmado con Italia en 1899,
en tanto en éste, en lugar de enumerarse los delitos que dardan lugar
a la extradicién, se enumeran las excepciones a la misma,® y el tratado
con El Salvador firmado en 1912, que sigue la misma técnica del cele-
brado con Italia en 1899,

83 El tratado puede verse en: Senado de la Republica, Tratados ratificados ¥ con-
venios ejecutivos celebrados por México, México, 1972, t. I, pp. 305 y ss, aqui 308,

&+ Jdem, pp. 357 y ss. Fid. art. IT (pp. 359-360).

&5 fdem, pp. 445 v ss. Vid, art, 11-9 (p. 448).

86 Idem, pp. 455 y ss. Vid. arts. 2-9 (p. 458).

87 Idem, t. 1l, pp. 15 y ss. ¥id. art. II-11 (p. 18).

88 Idem, t. 11, pp. 99 y ss. Vid. art. II-18 () (p. 102).

80 Idem, t. 11, pp. 333 y ss. Vid. art. IL9 (p. 336).

90 Idem, t. 11, pp. 509 y ss. Vid. art. II-11 (p. 512).

o1 Idem, t, III, pp. 723 y ss. Fid. art. I1-10 (p. 726).

92 Idem, t. 1I, pp. 520 y ss. Vid. art. IT (pp. 527-528).
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VI. OBLIGACIONES EN MONEDA EXTRANYERA

La Ley monetaria de 1905 preveia en materia de obligaciones en mo-
neda extranjera, lo siguiente:

Art. 22. La moneda extranjera no tiene curso legal en la Republi-
ca, salvo los casos eén que la ley determine expresamente otra cosa.

Las obligaciones de pago en moneda extranjera contraidas dentro
o fuera de la Repiiblica para ser cumplidas en ésta, se solventan en-
tregando el equivalente en moneda nacional, al tipo de cambio vi-
gente en el lugar y fecha en que deba hacerse el pago.”

‘A la fecha no nos ha sido posible determinar los antecedentes doctri-
nales ni legislativos de tal precepto, tarea sin duda interesante, pues la
disposicién parece ser un precedente del articulo 8 de la Ley Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos actualmente en vigor.

VII. APENDICE CRONOLOGICO

Este apéndice cronoldgico cubre, en la forma mds detallada posible, el
periodo al que se refiere el estudio. Se han corregido los errores descu-
biertos en el apéndice cronolégico incluido en la comunicacién de uno
de los autores al Congreso anterior.

1861
Marzo 15 Decreto de don Benito Juérez sobre la moneda y adap-
tdndola al sistema decimal.

Diciembre 11  Se firma con los Estados Unidos de América en la
cindad de México el Tratado para la Extradicion de
Delincuentes, cuyo articule II prevé la extradicion en
el caso de falsificacidon de moneda.

1864

Abril 8 Decreto de la Regencia ordenando la emisién de las
primeras monedas imperiales.
Se establece el Banco de Londres, México y Sudamé-
rica, el cual empezd a emitir billetes sin concesidn es-

pecial.

#3 Idem, t. TV, pp. 349 y ss. Fid. art. I1 (pp. 351-352).
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1865
Abril 10
1866
Agosto 9
1867

Noviembre 27

1868
Junio 1
Junio 24
1869
1870

Diciembre 17

1875
Marzo 25

1878
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Decreto imperial ordenando la acufiacién de piezas de
plata de un peso, cincuenta, veinticinco, diez y cinco
centavos; de oro de veinte, diez, cinco y un peso, y
de cobre de un centavo y medio centavo.

Se emite la primera moneda de Maximiliano con la
denominacién de un peso.

Consulta del prefecto de Purudndire sobre la circula-
cién de tlacos de cuero.

Bando declarando legal la moneda del Segundo Im-
perio y forzosa su aceptacién.

La Conferencia Monetaria de Paris propone la adop-
cién del patrén oro.

Decreto sobre moneda, y que prevé que la imperial
dejaria de tener circulacién forzosa a partir del 15 de
septiembre de 1868.

El Estado de México pone en vigor el Cédigo Lares.

El estado de Puebla pone en vigor el Cédigo Lares.

Primera moneda republicana con la denominacién de
un peso.

Se firma con Italia en la ciudad de México el Tratado
para la Extradicion de Criminales, cuyo articulo II
prevé la extradicion en el caso de falsificacién de mo-
neda.

Se publica el Cédigo Civil para el Distrito Federal y
Territorio de la Baja California.

Se funda el Banco de Santa Eulalia, con facultad de
emitir billetes, y poco después el Banco de Hidalgo.

Se publica en el estado de Tabasco un Codigo de Co-
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1092 F. ALEJAKDRO VAZQUEZ Y ARTURO SOTOMAYOR

mercio que reproduce casi literalmente el Cddigo de
Lares.

En la Conferencia Monetaria Internacional se preten-
de fijar una relacién comin entre el oro y la plata
con el fin de hacer internacional el uso de la moneda
bimetilica,

Marzo Se funda el Banco de México, con facultad para emi-
tir billetes.

1879
Octubre El Monte de Piedad obtiene facultades para operar
como banco de emisién, depésito y descuento.

1880

Junio El presidente, general Porfirio Diaz, “nombra una co-
misién para que estudie el problema bancario de Mé-
Xico y durante su discurso de despedida, al dejar la
presidencia seis meses despuéds, propone la creacién de
un banco nacional. Ahi sugeria que la institucién tu-
viera un capital de un millén de pesos, sin embargo,
salvo ese dato, no se proporcionaba ningin otro detalle
sobre el proyecto”.

1881 Se lleva a cabo una Conferencia Monetaria Interna-
cional.

Mayo 12 Se firma con Bélgica, en la ciudad de México, la Con-
vencién para la Extradicién de Criminales, cuyo ar-
ticulo II prevé la extradicidn en el caso de falsifica-
cidén de moneda.

Agosto Se otorga concesién para establecer el Banco Nacional
Mexicano, con autorizacién para emitir billetes al por-
tador.

Noviembre 17 Se firma con Espafia, en la ciudad de México, €l Tra-
tado para la Extradicién de criminales, cuyo articulo
II prevé la extradicién en el caso de falsificacién de
moneda,

1882 El presidente, general Manuel Gonzilez, forma una
comisién para estudiar las medidas legales que reque-
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ria la creacion de un estatuto uniforme en materia de
bancos de emisién y los criterios en que deberia des-
cansar dicho estatuto,

Se establece el Banco Mercantil, Agricola e Hipote-
cario con facultad para emitir billetes.

Julio Se funda el Banco Minero de Chihuahua, con facul-
tad para emitir billetes.
Se otorga concesién para establecer el Banco de Em-
pleados, con facultad para emitir billetes.

Diciembre 14  Se reforma la Constitucién para incluir en las faculta-
des del Congreso la de “Expedir cédigos obligatorios
en toda la Repiblica, de mineria y comercio, com-
prendiendo en este ultimo las instituciones bancarias™,

1884 .
Mayo 24 Se expide la concesién del Banco Nacional de México.

Julio 20 Entra en vigor el Cédigo de Comercio de los Estados
Unidos Mexicanos, segin el cual los bancos extranje-
ros y los hipotecarios no tendran derecho a emitir bi-
lletes y regula detalladamente la banca de emisién.

1885

Febrero 20 Se firma con los Estados Unidos de América, en Wash-
ington, la Convencidn sobre Extradicién, cuyo articu-
lo II prevé la extradicién en caso de falsificacion de
moneda.
Se publican las obras La cuestion de los bancos a la
tuz de la econamia politica y del derecho constitucio-
nal, de Joaquin D. Casasis, y La cuestidn de bancos,
de Indalecio Sinchez Gabito y Pablo Macedo.

1886 Se reforma el Bance de Empleados con la denomina-
cién Banco Comercial, con facultad para emitir bi-
lletes.

Mayo 10 Decreto que deroga la Ley del 16 de diciembre de
1881, asf como las posteriores que se refieren a la mo-
neda fraccionaria creada por aquélla y restablece Ia
parte de la Ley monetaria del 27 de noviembre de
1867.
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Septiembre 7  Se firma con Gran Bretafia, en la ciudad de México,

el Tratado sobre Extradicién, cuyo articulo II prevé
la extradicién en el caso de falsificaciéon de moneda.

1888 Se crea el Banco Refaccionario Mexicano, que en 1899
modifica su denominacién por la de Banco Central
Mexicano.

1889

Diciembre Se publica la obra Estudio histdrico y filosdfico sobre

la legislacion de los bancos, de Luis G. Labastida.

1892 En Bruselas se lleva a cabo una Conferencia Moneta-
ria Internacional.

Diciembre 12 Decreto que prorroga hasta el 30 de junio de 1893,
para la amortizacién de las monedas de cobre y las de
plata de 25 centavos.

1894

Maye 19 Se firma con Guatemala, en la ciudad de Guatemala,
la Convencién sobre la Extradicién de Criminales,
cuyo articulo II prevé la extradicion en el caso de
falsificacién de moneda.

1895

Junio 15 Decreto presidencial rescindiendo los arrendamientos
de Ias casas de moneda.

Junio 3¢ Terminan los arrendamientos de casas de moneda con-
forme al decreto anterior.

1896

Abril 20 Iniciativa al Congreso de un decreto que faculta ai
Ejecutivo federal para expedir la ley de instituciones
de crédito.

Junio 3 Decreto autorizando al Ejecutivo para expedir una ley
general de instituciones de crédito.

1897

Marzo 19 En el DO se publica la Ley General de Instituciones

de Crédito.
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Noviembre 15

1899
Febrero 22

Informe del secretario de Hacienda y Crédito Publico
al Congreso, sobre el uso de autorizaciones que con-
cedié al Ejecutivo en materia de bancos.

Se firma, en la cindad de México, con los Estados Uni-
dos de América un tratado de extradicidn, cuyo ar-
ticulo II prevé la extradicién en el caso de falsifica-
<ién de moneda.

Se firma un tratado de extradicién con Italia.

Abre sus puertas €] Banco Central Mexicano.

1903

Febrero 4 Acuerdo que crea la Comisién monetaria.

E1 gobierno envia a Europa una Comisién de Cambios
Internacionales.

Mayo 20 En el DO se publica un decreto sobre €l uso de la pa-
labra “banco”.

1904

Noviembre Ley gravando la importacién de pesos mexicanos.

Diciembre 9 En el DO se publica la Ley que faculta al Ejecutivo
para reformar la legislacién monetaria y bancaria.

1905

Marzo 25 En el DO se publica la Ley que establece el régimen
monetario de los Estados Unidos Mexicanos.

Marzo 81 Decreto ordenando la clausura de la Casa de Moneda
de Guliacin, Sinaloa.

En el DO se publica un acuerde que designa oficinas
para ¢l canje de moneda fraccionaria por piezas de un
peso y viceversa.

Abril 3 En el DO se publica el decreto que crea la Comision
de Cambios y Moneda.

Abril 5 En el DO se publican las Disposiciones relativas a los
emblemas, leyendas y demds requisitos que deben usar-
se en la ejecucién de la moneda.

Abril 8 En el DO se publica una comunicaciéon relativa a la
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integracién e instalacion de la Comisién de Cambios y

Moneda.

Abril 16 Se cierran las casas de moneda a la libre acufiacién de
la plata.

Abril 28 En el DO se publica un acuerdo que aplaza los efectos

del articulo 16 de la ley del 25 de marzo de 1905.

Mayo 13 En el DO sc publica un acuerdo que reforma la Ley
General de Instituciones de Crédito.

Mavo 31 Se clausura la Casa de Moneda de Culiacin, Sinaloa,
y su maquinaria y enseres se envian a la de México.

En el DO se publica un Acuerdo Relativo al Procedi-
miento para Cambiar Moneda que Haya Sido Desgas-
tada por el Uso,

Junio 6 Opinién de la Comisién de Cambios y Moneda sobre
el modo de expresar tipos de cambio y nombres y sig-
nos monetarios (en Boletin del Ministerio de Hacien-
da, t. XX, p. 247).

Julio 7 En el DO se publica una consulta a la Comision de
Cambios y Moneda sobre el modo de expresar tipos
de cambio y nombres y signos monetarios.

En el DO se publican unas prevenciones que deben
observar las oficinas federales sobre tipos de cambio y
nombres y signos monetarios,

Julio 11 Circular que indica las especies monetarias en que
deben de cubrirse las érdenes de pago (en Boletin del
Ministerio de Hacienda, t. XX, p. 274).

Agosto 17 Circular que retira de la circulacién las piezas grandes
de cobre de un centavo (en Boletin de Ministerio de
Hacienda, t. XX, p. 304).

Septiembre 7  Circular que dicta las reglas para cambiar en agencias
y sucursales del Banco Nacxonal las monedas que se
retiren de la circulacién.

Noviembre 7  En el DO se publica el decreto que aprueba y pro-
rroga el uso de facultades otorgadas al Ejecutivo en
materia monetaria.
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Noviembre 23 En el DO se publica un decreto sobre la acufiacién de
oro y cambio de este metal por monedas de plata.

Diciembre 22  En el DO se publica un decreto que autoriza a la Co-
misién de Cambios y Moneda a emitir certificados a
cambio del oro que reciba para acufiacion.

1906

Enero 5 Circular que fija la equivalencia de las piezas de oro
del cufio antiguo con las monedas del nuevo cufio (en
Boletin del Ministerio de Hacienda, t. XXI, p. 4).

Febrero 10 Circular dando instrucciones a los administradores de
correos para que la moneda de Maximiliano ne sea
aceptada en pago de estampillas postales.

Mayo 29 Circular sobre concentracién de monedas de oro del
cufio antiguo (en Boletin del Ministerio de Hacienda,
t. XXI, p. 98).

Junio 18 En el DO se publica una circular de la Comisién de

Cambios y Moneda, para el cambio de moneda anti-
gua por nueva.

Noviembre 19 En el DO se publica una ley que establece un impues-
to del 109, a la exportacién de la moneda mexicana
de plata.

1907

Junio 10 En el DO se publica una circular que ordena a los
bancos poner en circulacién la mayor cantidad posi-
ble de moneda fraccionaria.

Septiembre 5 Circular que ordena a las oficinas de correos recibir
moneda fraccionaria en compras de giros postales (en
Boletin del Ministerio de Hacienda, t. XXII, p. 501).

Diciembre 16  Se firma con los Paises Bajos, en la ciudad de México,
un Tratado y Convencion para la Extradicién de Cri-
minales, cuyo articulo III prevé la extradicién en el
caso de falsificacién de moneda.

1908
Enero 15 Nota a la Comisién de Cambiocs y Moneda relativa a
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la escasez de giros sobre el exterior (en Memoria de
Hacienda, 1907-1908, p. 306).

Contestacién de la Comisién de Cambios y Moneda a
la nota del 15 de enero de 1908 (en Memoria de Ha-
cienda, 1907-1908, p. 807).

Mayo 9 Iniciativa de decreto que reforma la Ley General de
Instituciones de Crédito, presentada al Congreso.

Junio 19 En el DO se publica un decreto que reforma la Ley
General de Instituciones de Crédito.

1909

Diciembre 27  Circular sobre el cambio del cufio de las monedas
de plata de un peso para conmemorar el centena-
rio de la Independencia (en Boletin del Ministerio
de Hacienda, t. XXIV, p. 388).

1910

Mayo 4 En el DO se publica un decreto que desmonetiza el
centavo de cobre y la moneda de plata de cinco cen-
tavos, de cufio anterior a 1905.

Diciembre 28  En el DO se publica un decreto que fija plazo para
el canje de las monedas de uno y cinco centavos.

1911

Marzo 4 Circular que permite a las oficinas encargadas del
canje de las piezas de uno y cinco centavos pagar
giros postales en esas especies (en Memoria de Ha-
cienda, 1910-1911, t. 1, p. 98).

Septiembre 19  Iniciativa de decreto que reforma el articulo 37 de
la Ley General de Instituciones de Crédito.

1612

Abril 2 Iniciativa de decreto que reforma la Ley General de
Instituciones de Crédito.

Mayo 18 En el DO se publica un decreto que autoriza a la Co-

misién de Cambios y Moneda para expedir certifi-
cados a cambio de los depdsitos que acuerde recibir.
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Mayo 29 En el DO se publica un decreto que reforma Ja Ley

General de Instituciones de Crédito.

Noviembre 12 En el DO se publica un decreto que reforma el ar-
ticulo 37 de la Ley General de Instituciones de Cré-

dito.
Se celebra un Tratado de Extradicién con El Sal-
vador.

1913

Abril 26 Se autoriza la primera emisién de papel moneda de
Venustiano Carranza, conocida como “Papel de Mon-
clova”,

Mayo Decreto prohibiendo exportacién de oro y plata de

cufic nacional.

Junio y Julio  Primera emisién de moneda metilica en Rosario, Es-
tado de Sinaloa. Se hace por 6rdenes del general Ra-
fael Buelna. Se hizo por fundicién.

Agosto 26 En el DO se publica un decreto que prohibe la ex-
portacion de la moneda de oro y plata.

Agasto o El general Juan Carrasco ordena una segunda emi-

Septiembre sidn, también por fundicién, en Culiacdn, Sinaloa.

Octubre Primera emisién de moneda metdlica villista, hecha

en Hidalgo del Parral, Chihuahua, por drdenes del
general Maclovio Ierrera o del mismo Francisco
Villa,

Octubre 1 En el DO se publica un decreto que prohibe la des-
monetizacién de la moneda de oro y plata.

Octubre 7 Circular que prohibe la circulacién de los billetes del
Banco de México.

Octubre 13 En el DO se publica un decreto por el que el gobier-
no de Victoriane Huerta asume facultades extraordi-
narias en los ramos de Gobernacién, Hacienda y
Guerra,

Octubre 14 En el DO se publica una circular que reglamenta el
decreto del lo. de octubre de 1913.
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Noviembre 5 En el DO se publica un decreto de admisién obliga-
toria de las monedas de cincuenta centavos y de los
billetes de los bancos Nacional de México, de Lon-
dres y México y de los estados.

Noviembre 10 Ln el DO se publica una circular que autoriza a los

bancos a cambiar sus billetes por moneda fraccio-
naria.
En el DO se publica una circular que recomienda a
los interventores bancarios cuidar que las institucio-
nes que intervienen no pongan en circulacién billetes
en exceso de los limites autorizados.

Noviembre 19 En el DO se publica un decreto que autoriza la emi-
sién de billetes de banco de uno y dos pesos.

Diciembre 4 En El Constitucionalista se publica un decreto que
autoriza la emisién de billetes por cinco millones de
pesos.

Diciembre 15  En el DO se publica un decreto que aprueba el use
de facultades extraordinarizs en materia hacendaria.

Diciembre 20  En el DO se publica un decreto que prorroga el plazo
para el cumplimiento de las obligaciones de la banca
de emision.

Diciembre 30 En El Constitucionalista se publica un decreto que
aumenta a veinte millones de pesos la deuda interna
creada por el diverso del 26 de abril de 1913.

1914-1915 Emisiones de Villa en Chihuahua.

- Emisiones de moneda metdlica zapatista en Guerrero.
Emisiones villistas de moneda metdlica hechas pro-
bablemente en Cuencamé (entre Torredn, Coahuila
y la ciudad de Durango) por érdenes de los generales
Calixto Contreras y Severino Ceniceros.

1914 En Durango circulan monedas de uno y dos centavos
de plomo.
Enero 1 En ¢l DO se publica un decreto que amplia el plazo

establecido para que los bancos de emisién cumplan
sus obligaciones.
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Enero 6 En el DO se publica un decreto que declara de admi-

sién obligatoria los billetes de los bancos de los esta-
dos y constituye el fondo de garantia de la circulacidn
fiduciaria.

Enero 7 Circular que prohibe admitir los billetes del gobierno
de Sinaloa.

En el DO se publica un decreto que reforma la Ley
General de Instituciones de Crédito.

Enero 8 En El Constitucionalista se publica un decreto sobre
circulacién fiduciaria de los bancos de emision.

Epero 9 En el DO se publica un acuerdo que designa los ban-
cos cuyos billetes son de admision obligatoria.

Enero 10 En el DO se publica un acuerdo que designa los ban-
cos cuyos billetes son de admisidn obligatoria.

Enero 12 Lista de bancos cuyos billetes son de admisién obli-
gatoria.

Enero 14 En ¢l DO se publica un decreto que amplia el plazo

establecido para que los bancos de emisién cumplan
sus obligaciones.

Enerc 21 En el DO se publica un acuerdo que designa los ban-
cos cuyos billetes tendrdn el cardcter de moneda legal.

Febrero 14 En El Constitucionalista se publica un decreto que
aumenta a treinta millones de pesos la deuda interior
creada por el diverso de 26 de abril de 1913.

Muazo-Julio Emisién carrancista por 2.8 millones de pesos en bi-
lletes de 5, 10 y 25 centavos “para combatir la astrin-
gencia de moneda fraccionaria”.

Marzo 30 En el DO se publica un decreto que autoriza la emi-
sién de billetes de cincuenta centavos.

Mayo 21 En el DO se publica un deaeto que ordena expedir
trimestralmente las tablas de equivalencia del peso
con monedas de paises que se rigen por el patrén oro.

Julio 6 En El Constilucionalista se publica una ley que crea
los “bonos amortizables del 6%, oro mexicano, de

DR © 1988. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/gvNj3S

1102 F. ALEJANDRC VAZQUEZ Y ARTURO SOTOMAYOR

1914 y las “obligaciones provisionales del erario fe-
deral”.

Julio 8 En el DO se publica el Reglamento de la Ley del 6
de julio de 1914, para la emisién y amortizacién de
“bonos amortizables del 6%, oro mexicano, de 1914”
y de “obligaciones provisionales del erario federal”.

Julio 27 En el DO se publica la circular que participa la re.
forma del Reglamento de la Ley del 6 de julio de
1914,

Septiembre 17 En El Constitucionalista se publica el Reglamento
para la destruccién de billetes deteriorados.
En El Constitucionalista se publica un decreto que
reforma la Ley de Instituciones de Crédito.

Septiembre 21 En El Constitucionalisia se publica un decreto que
crea una deuda interior por ciento treinta millones
de pesos.

Septiembre 30 En El Constitucionalista se publica un decreto que
aumenta en tres millones de pesos la emisién de mo-
neda fraccionaria.

Octubre 16 En El Constitucionalista se publica un decreto que
modifica la ley que establecié el régimen monetario.
En E! Constitucionalista se publica la declaracién de
que son de aceptarse las obligaciones provisionales
del erario federal comprendidas en la numeracién que
se indica.

Octubre 28 En El Constitucionalista se publica un decreto que
prohibe la exportacién de moneda del cufio nacional.

Octubre 29 En El Constitucionalista se publica un decreto que
previene que todo pago en las oficinas de la Federa-
cién, cuando menos el 509, debe hacerse en billetes
del Ejército Constitucionalista.

Noviembre 11 En El Constitucionalista se publica una circular que
declara que el pago de impuestos debe efectuarse en
la especie monetaria que fije la ley que los rige.

Diciembre 12 En El Constitucionalista se publica un decreto que
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retira de la circulacién los billetes del gobierno de
Chihuahua y declara nulos los de la Convencidn.
En El Constitucionalista se publica un decreto que

retira de la circulacién diversos billetes emitidos en
1913 y 1914

Diciembre 19 En El Constitucionalista se publica un decreto que

autoriza a la Comisién Reguladora del Henequén pa-
ra emitir billetes,

Diciembre 22 En el DO se publica un decreto que declara la nuli-
dad de los billetes emitidos en virtud del diverso del
19 de septiembre de 1914 no comprendidos en la nu-
meracidn que se indica,

1915 Emisiones de moneda metdlica zapatista en el Dis.
trito Federal.
Emisién de la moneda revolucionaria de un peso de
plata hecha en Concepcién del Oro, Zacatecas.
En Chiconcuautla, pueblo situado en la Sierra Norte
del estado de Puebla, el general Esteban Mirquez,

jefe de la Brigada Francisco I. Madero, ordend “... la
€jecucién de monedas de cobre de veinte y diez cen-
tavos”.

Emisiones de moneda metalica del Ejército del Norte
en Guadalajara, Jalisco.

Enerc 14 En €l DO se publica un decreto que prohibe la des-
monetizacion y la exportacién de la moneda.

Enero 21 En el DO se publica un aviso que prorroga el plazo
para el canje de billetes del gobierno provisional.

Enero 22 Lista de papel moneda de circulacién forzosa (en Mer
moria de la Secretaria de Hacienda, 1913-1917, vol.
I11L, p. 582).

Enero 23 En el DO se publica un decreto que modifica el que

declar6 nulos los billetes emitidos por el gobierno
provisional conforme al diverso del 19 de septiembre
de 1914.

Febrero 5 En El Constitucionalista se publica un decreto que
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retira de la circulacién los billetes emitidos en Mon.
clova.

Febrero 15 En El Constitucionalista se publica un decreto que
modifica el que creé una deuda interma por ciento
treinta millones de pesos.

Febrero 25 Circular que retira de la circulacién dos emisiones
de billetes de 1914 y autoriza a la Tesorerfa para can-
jearlas (en Boletin de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, 26 de agosto de 1914 al 2 de no-
viembre de 1915, p. 176).

Marzo-Abril Francisco Villa ordena la emision de moneda meti-
lica en Aguascalientes.

Marzo 1 Circular que autoriza a las jefaturas de Hacienda y
Administracién del Timbre para canjear los billetes
que enumera ¢l decreto del 8 de diciembre de 1914
(en Boletin de la Secretaria de Hacienda y Crédiio
Publico, 26 de agosto de 1914 a 2 de noviembre de
1915, p. 177).

Marzo 23 En ¢l DO se publica un decreto que autoriza la emi-
sion de papel por $25,000,000.00 con denominaciones
de uno. cinco, diez, veinte, cincuenta y cien pesos
En ¢l DO se publica un aviso que prorroga el plazo
para revalidacién de los billetes a que se refiere el
decreto del 17 de diciembre de 1914.

En el DO se publica un decreto que ordena una emi-
sibn de moneda fraccionaria por $100,000.00 y rati-
fica la circular de los vales del gobierno provisional.

Marzo 24 En el DO se publica un decreto que revalida los bi-
lletes de las emisiones de Durango, Chihuahua y Mon-
clova.

Marzo 30 En E! Constitucionalista se publica un decreto que

prorroga el plazo para retirar de la circulacién los bi-
lletes que enumera ¢l del 8 de diciembre de 1914.

Marzo 31 En el DO se publica un decreto que declara cudles
billetes son de circulacién forzosa.

Abril 6 Circular que reglamenta el canje de los billetes reti.
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rados de la circulacién (en Bolctin de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 26 de agosto de 1914
a 2 de noviembre de 1915, p. 189).

Abril 7 En el DO se publica un decreto que deroga el que
autorizé la emisibn de papel moneda hasta por
$25,000,000.00.

Abril 20 En el DO se publica un acuerdo que prohibe el canje
de billetes en oficinas del ramo de hacienda.

Abril 24 Circular que prohibe la importacién de papel mo-
neda nacional sin factura consular (en Boletin de In
Secretaria de Hacienda, 26 de agosto de 1914 a 2 de
noviembre de 1915, p. 199).

Mayo 1 Circular que confirma la libre importacién y expor-
tacién de moneda extranjera y la prohibicién de ex-
portar la nacional (en Boletin de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 1913-1915, p. 385).

Mayo 11 En El Constitucionalista se publicé un decreto que
autoriza a cubrir en pesos y tostones diversos impues-
tos pagaderos en oro.

Decreto que prorroga el plazo de revalidacion de los
billetes a que se refiere el diverso del 17 de diciembre
de 1914 (en Memoria de la Secrelaria de Hacienda,
1913-1817, vol. 111, p. 542, que a su vez lo tomé de
“La Convencién” del 12 de mayo de 1915).

Maye 31 Decrete que autoriza el canje de los billetes villistas
y de Monclova (en Memoria de la Secretaria de Ha-
cienda, 1913-1917, vol. 111, p. 630, que a su vez lo
tomé de “La Convencion” del 5 de junio de 1915).

Junio El estado de Oaxaca reasume su soberania, se separa
de la Federacién y se ordena acufiar monedas provi-
sionales de ore y plata para sustitulr el circulante
oficial del gobierno federal

Junio 15 Oficio que prohibe comerciar con la moneda nacio-
nal (en Memoria de la Secretaria de Hacienda, 1913-
1917, vol. 111, p. 688, que a su vez lo tomd de “La
Convencién” del 16 de junio de 1915).

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www . juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/gvNj3S
1106 F. ALEJANDRG VAZQUEZ Y ARTURCO SOTOMAYOR
Junio 26 Reglamento para el canje de billetes retirados de la

circulacidén (en Memoria de la Secretaria de Hacien-
da, 1913-1917, vol. 111, p. 641, que a su vez lo tomé
de “La Convencién” del 28 de junio de 1915).

Decreto que retira de la circulacién los billetes la-
mados villistas {(en Memoria de la Secretaria de Ha-
cienda, 1913-1917, vol. 111, p. 642, que a su vez lo
tomé de “La Convencién” del 26 de junio de 1915).

Junio 29 Decreto que autoriza la acufiacién de monedas de
bronce de uno y dos centavos (en Memoria de la Se-
cretaria de Hacienda, 1913-1917, vol. 111, p. 644, que
a su vez lo tomd de “La Convencién” del 3 de julio
de 1915).

En El Constituctonalista se publica un decreto que
prorroga el plazo para retirar de la circulacion los
billetes que cita el del 8 de diciembre de 1914.
En El Constitucionalista se publica un decreto que
amplia en setenta millones la deuda interior.

Julio 6 En E!l Constitucionalista se publica un decreto que
prohibe Ia exportacién de billetes de banco.

Julio 9 Circular que declara la nulidad de los billetes no
comprendidos en la numeracién que se indica (en
Decretos, Circulares v Reglamentos, Boletin de la Se-
cretarin de Hacienda y Crédito Publico, del 26 de
noviembre de 1915, p. 207).

Julio 13 En El Gonstitucionalista se publica un decreto que
prohibe a los gobernadores de los estados emitir vales,
bonos o billetes sin autorizacién de la primera jefatura.
Circular que declara sin circulacién legal las emisio-
nes de Guadalajara, Durango, Chilpancingo y Aca-
pulco (en Decretos, Circulares y Reglamentos, Bole-
tin de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piublico, 26
de agosto dé 1914 a 2 de noviembre de 1915, p. 208).

Julio 16 Circular que amplia la que declaré cudles billetes del
gobierno son legitimos (en Decretos, Circulares y Re-
glamentos, Boletin de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, 26 de agosto de 1914 a 2 de noviem-
bre de 1915, p. 210).

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/gvNj3S
DERECHO MONELARIG EN MEXICO 1107
Julio 21 Decreto que fija en doscientos cincuenta millones de

pesos la deuda interior establecida por diversos del 19
de septiembre de 1914 y 19 de junio de 1915 (en De-
cretos, Circulares y Reglamentos, Boletin de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, 26 de agosto de
1914 a 2 de noviembre de 1915, p. 121).

Julio 28 Decreto que retira de la circulacion los billetes emiti-
dos en septiembre y octubre de 1914 y autoriza una
emisién para su canje {en Decretos, Circulares y Re-
glamentos, Boletin de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, 26 de agosto de 1914 a 2 de noviembre
de 1915, p. 126).

Agosto 4 Circular que recuerda las sanciones penales a la falsi-
ficacién e introduccién de papel moneda falsificado
(en Decretos, Girculares y Reglamentos, Boletin de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 26 de agosto
de 1914 a 2 de noviembre de 1915, p. 211).

Agosto 13 Circular que declara ser frandulentos los billetes emi-
tidos por la Convencién (en Decretos, Circulares y Re-
glamenios, Boletin de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, 26 de agosto de 1914 a 2 de noviembre
de 1915, p. 213).

Agosto 16 Circular que ordena remitir a la Direccion del Tim-
bre los billetes de la Convencién (en Boletin del Mi-
nisterio de Hacienda, Decretos, Circulares y demds Dis-
posiciones, 1913-1915, p. 416).

Agosto 23 Decreto que prorroga ¢l plazo para el canje de billetes
emitidos en la ciudad de M¢éxico en septiembre y oc-
tubre de 1914 (en Decretos, Circulares y Reglamentos,
Boletin de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, 26 de agosto de 1914 a 2 de noviembre de 1915,
p. 131).

Septiembre 27  Circular sobre resello de las emisiones de Veracruz y
Ejército Constitucionalista (en Decretos, Circulares
y Reglamentos, Boletin de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, 26 de agosto de 1914 a 2 de noviem-
bre de 1915, p. 221).
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Septiembre 30  Circular que prorroga el plazo para el canje de bille-
tes emitidos en México durante septiembre y octubre
de 1914 (en Decretos, Circulares y Reglamentos, Bole-
tin de la Secretaria de Hacienda v Crédito Piublico, 26
de agosto de 1914 a 2 de noviembre de 1915, p. 222).

Octubre 22 En El Constitucionalistag se publica una circular que
delega la facultad de admitir y canjear los billetes del
gobierno provisional.

Noviembre 2 Circular que declara que los gobernadores no pueden
decretar contribuciones pagaderas en oro (en Decretos,
Circulares y Reglamentos, Boletin de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pitblico, 26 de agosto de 1914 a
2 de noviembre de 1915, p. 229).

1915 fines, Emisiones de moneda metdlica zapatista en e] Estado
1916 inicios de México.

1916

Febrero 2 En E!l Constitucionalista se publica un decreto que

fija la equivalencia del peso fuerte y Ia moneda frac-
cionaria de plata con el oro, para el pago de impuestos
en esta ltima moneda.

Febrero 25 Instrucciones del primer jefe del Ejército Constitucio-
nalista sobre la reorganizacién financiera y el proble.
ma monetario (en Boletin de la Secretaria de Hacien-
da, afio fiscal de 1915-1916, 20. semestre, p. 186).

Marzo 2 En El Constitucionalista se publica un acuerdo que
permite la libre importacién de moneda metilica na-
cional.

Marzo 9 Circular que declara la equivalencia en oro de los

pesos, tostones y moneda fraccionaria de plata (en Bo-
letin de la Secretarfa de Hacienda, afio fiscal de 1915
1916, 20. semestre, p. 193).

Marzo 13 En El! Constitucionalista se publica un Reglamento
que modifica el del 12 de septiembre de 1914, scbre
retiro y destruccién de billetes deteriorados.
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Marzo 27 Carranza dispone una emisién de 520 millones (papel
infalsificable).
Abril 11 En EI Constitucionaliste se publica un decreto que

crea una comisién monetaria para reorganizar la circu-
lacién fiduciaria.

En E! Constitucionalista se publica un decreto que
crea un fondo regulador de la moneda fiduciaria.

Abril 13 En El Constitucionalista se publica un decreto que
amplia a 500 millones la emisién de moneda fiducia-
ria autorizada por el diverso del 21 de julio de 1915.

Abril 20 En El Constitucionaliste se publica una circular que
permite liquidar con moneda de plata los impuestos
pagaderos en oro.

Abril 20 En El Constitucionalisla se publica una circular que
ordena a los bancos y casas bancarias y de cambio in-
formar sobre el monto de las compras y ventas de giros
y moneda.

Abril 26 En El Constitucionalista se publica una circular que
prohibe imprimir en los billetes contrasefias no oficia-
les y avisos comerciales.

Abril 27 Circular que ordena se cubran en papel del gobicrno
provisional y Ejército Constitucionalista los sueldos y
gastos devengados (en Boletin de la Secretaria de Ha-
cienda, aifio fiscal de 1915-1916, 20. semestre, p. 247).
Circular que previene a los gobernadores de los esta-
dos cubrir en el nuevo papel infalsificable todos los
sueldos (en Boletin de la Secretaria de Hacienda, afo
fiscal de 1915-1916, Zo. semestre, p. 249).

Circular que ordena proporcionar a los gobernadores
de los estados, en papel moneda de la nueva emisién,
el importe de sus presupuestos mensuales (en Boletin
de la Secretaria de Hacienda, afio fiscal 1915-1916, 2o.
semestre, p. 248).

Circular que reglamenta los pagos de las oficinas fe-
derales, con motivo de la circulacion de papel infalsi-
ficable (en Memoria de la Secretaria de Hacienda,

1913-1917, vol. 11, p. 662).
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Abril 28 Decreto que especifica los billetes que recibirdn en

depésito la Tesoreria General de la Nacién, las jefa-
turas de Hacienda y las Administraciones del Timbre
(en Boletin de la Secretaria de Hacienda, aiio fiscal
de 1915-1916, 20. semestre, p. 54). '

Abril 29 Circular que permite a las oficinas publicas utilizar

billetes de uno y dos pesos de la emisién antigua, asf
como la moneda fraccionaria en circulacion (en Bo-
letin de la Secretaria de Haclenda, afio fiscal de 1915-
1916, 20. semestre, p. 254).
En E!l Constitucionaliste se publica una circular en la
que se previenc a los bancos, casas de cambio y esta-
blecimientos mercantiles manifiesten sus existencias
monetarias.

Mayo 3 En El Constitucionalista se publica un decreto relativo
a la circulacién de Ia nueva moneda fiduciaria infal-
sificable y al retiro de las emisiones “Gobierno Provi-
sional de Veracruz” y “Ejército Constitucionalista”.

Mayo 9 En EIl Constitucionalista se publica una circular que
declara de curso legal los billetes del gobierno provi-
sional emitidos en Veracruz.

Mavo 11 En El Constitucionalista se publica un decreto que re-

forma el que fij6 en quinientos millones el monto de
la moneda fiduciaria en circulacién.
Circular que autoriza el canje de billetes de la briga-
da de Sinaloa por los de Veracruz y Ejército Constitu-
cionalista (en Boletin de la Secretaria de Hacienda,
afio fiscal 1915-1916, 2o0. semestre, p. 269).

Mayo 17 En El Constitucionalista se publica una circular que
ordena a las casas comerciales de la capital manifestar
sus existencias monetarias.

Mayo 25 En El Constitucionalista se publica una circular que
deroga la que autorizé a las oficinas publicas para efec-
tuar ciertos pagos en moneda de la emisién antigua.

Mayo 30 Circular que sefiala las especies en que "pueden cu-
brirse los impuestos pagaderos en metalico (en Boletin
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de la Secretaria de Haclenda, afo fiscal de 1915-1916,
2o. semestre, p. 286).

Junio 2 Circular que impone a las instituciones bancarias y
negociaciones industriales y comerciales la obligacién
de declarar sus existencias monetarias (en Boletin de
la Secretaria de Hacienda, afio fiscal de 1915-1916, 2o.
semestre, p. 291).

Junio 5 En El Constitucionalista se publica una circular que
anticipa el retiro de los billetes de cien, cincuenta y
veinte pesos de las emisiones de Veracruz y Ejército
Constitucionalista.

Junio 6 En E!l Constitucionalista se publica un decreto que
prohibe la especulacion con moneda y valores al por-
tador.

En el Constitucionalista s¢ publica una circular que
fija la equivalencia de la moneda de oro y la de plata
con la fraccionaria.

Junio 7 En El Constitucionalista se publica un decreto que re-
tira de la circulacién los billetes de cien, cincuenta y
veinte pesos, de las emisiones de Veracruz y Ejército
Constitucionalista.

Junio 8 Circular aclaratoria del decreto que prohibe la especu-
lacién sobre moneda y valores al portador (en Boletin
de la Secretaria de Hacienda, afio fiscal de 1915-1916,
Zo. semestre, p. 298).

Junio 9 En El Constitucionalista se publica una circular que

autoriza el canje a personas menesterosas, de papel mo-
neda de Veracruz y Ejército Constitucionalista por
moneda infalsificable.
Circular que precisa el plazo para el depdsito de los
billetes de Veracruz y Ejército Constitucionalista (en
Memoria de la Secretaria de Hacienda, 1913-1917, val.
iI, p. 553).

Junio 10 Circular que aclara la que ordena seguir aceptando bi-
lletes de la antigua emisién (en Boletin de la Secreta-
ria de Hacienda, 1915-1916, 2o. semestre, p. 301).
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Junio 12 En El Constitucionalista se publica una circular que

mantiene en circulacién ciertos billetes de la emision
de Veracruz y Ejército Constitucionalista, con la equi-
valencia que indica.

Junio 16 Circular que sefiala la equivalencia a que deben abo-
narse a los gobiernos de los estados las entregas que
hagan de papel de Veracruz y Ejército Constituciona-

lista (en Boleiin de la Secretaria de Hacienda, aiio fis-
cal de 1915-1916, 20. semestre, p. 307).

Junio 24 Instrucciones a los gobernadores de los estados sobre
el aspecto monetario de sus presupuestos (en Boletin
de la Secretaria de Hacienda, afio fiscal 1915-1916, Zo.
semestre, p. 313).

Junio 30 Circular que previene se paguen las contribuciones
pendientes en papel moneda de la nueva emisién o
sus equivalentes (en Boletin de la Secretaria de Ha-
cienda, 1915-1916, 20. semestre, p. 319).

Julio 3 Circular que dispone pasen aviso diario de sus opera-

ciones monetarias las instituciones y negociaciones au-
torizadas para efectuarlas (en Boletin de la Secretaria
de Hacienda, 1916-1917, ler. semestre, p. 367).
En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de la
Republica se publica un decreto que permite la reanu-
dacién de las operaciones de cambio y de compra y
venta de monedas y titulos, y autoriza el estableci-
miento de la Bolsa de Valores de México.

Julio 12 En el Diarie Oficial del Gobierno Provisional de la
Republica se publica un decreto que sefiala las espe-
cies monetarias en que se cubririn los ingresos fiscales.
En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de la
Reptiblica se publica un decreto que ordena fijar todos
los precios en papel moneda infalsificable y reglamenta
el retiro de la circulacién de las emisiones de Vera-
cruz y Ejército Constitucionalista.

Julio 13 En El Constitucionalista se publica un acuerdo que
ordena a las negociaciones que realicen operaciones
monetarias, pasar aviso diario de las mismas.
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Julio 27 En el Diario Oficial del Gobierno Provisional se pu-

blica una circular que fija la equivalencia entre las
monedas fraccionarias y el oro nacional, en el pago
de impuestos en metdlico.

Agosto 7 En el Digrio Oficial del Gobierno Provisional se pu.
blica un decreto que ordena el canje de los billetes
citados en el diverso del 28 de abril de 1916, y declara
nulos los que enumera el del 26 de abril de 1913.

Agosto 15 En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de la
Republica se publica un decreto que prorroga el plazo
para hacer el depdsito de los billetes de cien, cincuen-
ta y veinte pesos, de Ias emisiones de Veracruz y Ejér-
cito Constitucionalista,

Agasto 26 En el Digrio Oficial del Gobierno Provisional de la
Republica se publica una circular que prohibe a los
ayuntamientos cobrar impuestos en oro.

Septiembre 7  En el Diaric Oficial del Gobierno Provisional de la
Reptiblica se publica un decreto que reorganiza la co-
mision monetaria de cambios y moneda.

Septiembre 19 En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de la
Republica se publica la Ley de Pagos,

Septiembre 20 Circular que declara los requisitos para la importacién
de papel moneda nacional (en Memoria de la Secre-
taria de Hacienda, 1913-1917, vol. I1, p. 566).
Circular que dispone no se reciban las monedas de
cinco y dos centavos acufiadas en 1914 y 1915 por au-
toridades espurias (en Boletin de la Secretaria de Ha-
cienda, afio {iscal 1916-1917, ler. semestre, p. 486).

Septiembre 23 En el Diario Oficial del Gobiemno Provisional de la
Republica se publica un decreto que modifica el del
31 de mayo de 1916, relativo a certificados en oro na-

~ cional.

Septiembre 30 En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de la
Republica se publica una circular aclaratoria de la Ley
de Pagos.

QOctubre 6 Circular que declara qué monedas de plata y bronce,
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acufiadas en la casa de moneda de México en 1914 y
1915 son legales y cudles no lo son (en Boletin de la
Secretaria de Hacienda, 1916-1917, ler. semestre, p.
518).

Octubre 9 Circular que ordena el decomiso e inutilizacién de bi-
lletes alterados por leyendas, dibujos o marcas (en Bo-
letin de la Secretaria de Hacienda, ano fiscal de 1916-
1917, ler. semestre, p. 521).

Octubre 18 En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de la
Republica se publica una circular que prorroga el
plazo para hacer en papel de la emisién llamada in-
falsificable, los depositos o consignaciones efectuados
con papel moneda distinto.

Octubre 26 En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de la

Republica se publica un decreto que dispone que los
sueldos de los trabajadores y las bases para los pagos
fiscales se fijardn en moneda de oro.
En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de la
Republica se publica un decreto que sefiala las espe-
cies monetarias en que deberan pagarse diversos in-
gresos fiscales.

Octubre 28 Circular que declara ilegal la moneda de bronce de
dos y un centavos acufiada en México por el Zapatis-
mo y el Villismo (en Boletin de la Secretaria de Ha-
cienda, afio fiscal 1916-1917, ler. semestre, p. 582).

Octubre 30 En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de la
Repiiblica se publica un decreto que prorroga el plazo
para retirar de la circulacién el papel moneda “de
Veracruz” y “Ejército Constitucionalista”.

Noviembre 4  En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de Mé-
Xico se publica una circular que ordena admitir a la
par con el oro el pago de impuestos en metdlico en
la moneda fraccionaria que indica.

Noviembre ¢  Circular que declara legales los billetes de $2.00 con
la leyenda “circulacién provisional” (en Boletin de la
Secretaria de Hacienda, aio fiscal 1916-1917, ler. se-
mestre, p. 595).
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Noviembre 11 En el Diario Oficial del Gobierno Provisional! de la
Repuiblica se publica una circular que adopta el takén
oro en los asuntos judiciales.

Noviembre 18 En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de Ia

Republica se publica un decreto que sefiala ingresos
fiscales pagaderos total o parcialmente en oro.
En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de la
Repiiblica se publica un decreto que ordena cubrir
en oro el 509, o, en su caso, la totalidad de los ingre-
s0s fiscales que sefiala.

En el IMario Oficial del Gobierno Provisional de la
Republica se publica un decreto que autoriza a los
gobernadores de los estados a cobrar en monedas de
oro los impuestos locales.

Noviembre 20 En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de la
Repiiblica se publica un decreto que establece que los
sueldos se cubran cuando menos cn el 509, en oro o
su equivalente en plata.

Diciembre 1 Circular que instruye sobre las especies en que deben
cubrirse diversos ingresos federales {en Boletin de la
Secretaria de Hacienda, 1916-1917, ler. semestre, p.
628).

Diciembre 5 En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de Ia
Republica se publica una circular que previene que
el 509 de las percepciones de empleados y pensionis-
tas de la administracion publica federal se cubrird en
metalico,

Diciembre 6 En El Constitucionalista se publica una circular acla-
rataria sobre Ia validez de algunos billetes.

Diciembre 15  En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de Ia
Reptiblica se publica un decreto que establece el pago
en oro o su equivalente metilico de les sueldos v sa-
larios.

Diciembre 16  Circular que fija la tabla de equivalencias para el pago
de rentas 2 que se refiere el decreto que establece mo-
ratoria (en Boletin de la Secretaria de Hacienda, afo
fiscal 1916-1917, ler. semestre, p. G51).
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Diciembre 20  En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de la

Repuablica se publica un decreto que suspende los
efectos de la Ley de Pagos y establece una moratoria
general.
En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de la
Republica se publica un decreto que establece el pago
en moneda metilica, de todos los impuestos federales
y locales.

Diciembre 22  En el Diario Oficial del Gobierno Provisional de la
Republica se publica una circular que declara subsis-
tente hasta nueva orden el tipo de $150.00 infalsifi-
cables por cada peso de oro.

1917 Emisiones de moneda metilica ordenadas por Emilia-
no Zapata en Puebla.

Febrero 6 Circular aclaratoria del decreto del 13 de diciembre
de 1916 (en Memoria de la Secretaria de Haclenda,
1913.1917, vol. 1, p. 518).
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