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1. INTRODUCCION

El IV Congreso de Historia del Derecho Mexicano seifiala como tema
a desarrollar el de aludir a la formacién del pensamiento juridico me-
xicano, la influencia de las grandes corrientes juridicas, y de los juristas
de rango universal en México. El solo enunciado nos presenta una
vastedad y complejidad considerables.

Desde luego nos hemos de referir a lo que consideramos las corrien-
tes del pensamiento juridico prevalecientes al iniciarse nuestra indepen-
dencia a través de los pensadores ingleses y franceses! y que, como
conocemos, influyeron en forma determinante en las actitudes de ca-
ricter legislativo de nuestras primeras manifestaciones de independen-
cia; asi como la delimitacidn en los grupos sociales determinantes que
toman resoluciones de caracter fisico de rebelion ante un gobierno cons-
tituido que pretenda su justificacion y legitimacién en las ideas y razo-
namientos juridicos del absolutismo.?

Es imprescindible establecer que la ciencia juridica no sélo es de
caricter esquemaitico, deductivo, apriorista, o meramente formal, que
sefiala un deber ser en el comportamiento social,® sino que también se

* Los apartados I, TI, ITI, y IV fueron elaborados por el licenciadoe Carlos Garcia
Michaus; vl V y el VI, por la doctora Rocio de los Angeles Gutiérrer de Valladares.

1 Tamayo y Salmorin, Rolande, Introduccidn al esiudio de la Constitucidn,
UNAM, pp. 167 a 175.

* Veechio, George del, Historia de la filosofia del derecho, Fd. Bosch, p. 59. Fn
1a misma forma sintetiza a Hobbes, el licenciado Antonie Pérez Alcocer en Breve
filosofia del derecho, UAQ., p. 54.

3 Kelsen, Tearia pura del derecho, UNAM, pp. 17 a 28
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nutre, interdependientemente, de los hechos de la realidad, y en el
modo de ser de los hombres que vivian en un tiempo y lugar determi-
nados, de tal manera que esta influencia social y fictica, se¢ compe-
netra con la pura idea juridica, y de su correlacidn surge una sintesis
de derecho positivo que configura una nueva relacion legal de la so-
ciedad.

Este trabajo que aporta el Centro de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Autonoma de Querétaro, pretende destacar el mundo ideal,
puramente racional, que influye en la consecucién del México indepen-
diente.

Pretendemos sefialar cémo el modo ideal de la cultura juridica, se
va coparticipando en todo ¢l mundo; cémo la caracteristica del ser hu-
mano, es respetar la igualdad, sensibilidad y capacidad intelectiva a
las ideas y a los razonamientos de los productos culturales que se dan
en cualquier parte del mundo y que permiten aceptar nuestra igualdad
cultural y particularmente nuestro caricter humano, cualesquiera que
sean las razas, los lugares y los tiempos,

Todas estas circunstancias sélo, a nuestro parecer, presentan matices,
o quiz4 retardos y deficiencias de percepcién en las ideas que van con-
formando el progreso humano, pero que, finalmente, se generalizan, se
aceptan y forman patrimonio comin de la humanidad: el conjunto de
los principios juridicos y culturales, que mentes privilegiadas logran
sistematizar y exponer a través de sus estudios.

Este trabajo pretende destacar consciente y miméticamente, las pro-
pias ideas de igualdad juridica, soberania y gobierno dividido en fun-
clones, que son admitidas desde los inicios de nuestra independencia
y. claramente configuradas al declararse nuestra independencia, aceptan-
do las ideas universales que sobre este concepto ya se habian expuesto
en Europa, a través de la filosofia juridica de la Ilustracién En los
diversos escritos de Lorenzo de Zavala, Ramos Arizpe, Carlos Ma. Bus-
tamante, Servando Teresa de Mier, José Guridi Alcocer, Manuel Cres-
cencio Rején, Valentin Gémerz Farias y otros, todos ellos integrantes
del grupo que logré la realizacién de nuestra Constitucidn de 1824,
llamada “Acta Consiitutiva de la Federacién”, hacen constar que son
conocedores del pensamiento juridico de la Ilustracion; que conccen
los problemas tedrico-practicos de la escoldstica —Hobbes, Locke, Hume,
Puffendorf, Sieyes, Rousseau—, y al adaptar la Constitucién de Estados
Unidos a México, participan de las ideas que conformaron a los crea-
dores de esa carta magna, nos afirmamos nuevamente solidarios con la

& Pérez Alcocer, Antonio, Histeria de la filosofia, Ed, Jus, pp. 281 a 304.
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cultura universal, en el grado de conocimiento existente a principios
del siglo XIX,

II. INFLUENCIA INGLESA

Los escritores y politicos de principios del siglo X1X, al inicio de los
movimientos llamados precursores de la independencia, se habian for-
mado en las universidades de México y Guadalajara, con gran prepon-
derancia en los seminarios del clero catélico de los arzobispados de
Meéxico, Valladolid —hoy Morelia— y Guadalajara; la interpretacién
del derecho se hacia sobre la base de los escritores en los que dominaba
1a exposicion llamada escoldstica. En las discusiones académicas, si-
guiendo este método, se presentan los argumentos en favor y en contra
de Ias tesis que se sustentaban, por 1o que con mucha frecuencia se alude
a la obra aristotélica de la politica, y donde se enunciaba uno de los
gobiernos puros a los que cstos escritores aluden con el nombre de Re-
publica.®

En las mismas discusiones académicas se alude al principio de Ma-
quiavelo y a Juan Bodin con su libro La Republica, y puede leerse
en varios trabajos presentados en certamenes juridicos de la Universi-
dad Pontificia de México, como se hace referencia a estos escritores, que
fundaban las objeciones a la tesis politica aristotélica, referida al com-
portamiento humano contrario al deber ser, propuesto en el cldsico es-
tudio del estagirita.

Inglaterra dio a conocer pensadores como Tomds Hobbes y John
Locke; el primero con su libro £l Leviathan y el segundo con su libro
llamado Dos tratados sobre el gobierno; aquél alude a la conducta del
hombre en su naturaleza intrinseca, estableciendo que ésta es belicosa
por si misma, que el hombre no respeta el derecho de los demds y que
para vivir con seguiidad y en tranquilidad, debe formar un contrato
con los demis —o por lo menos imaginar como si lo celebrara—, en el
cual renuncie a todas las libertades la persona v se le confiera a un
soberano —monarca— las facultades para que éste haga las leyes que
determinen lo justo v lo injusto; establezca un poderoso Estado frente
al cual las personas no tengan ningin derecho frente al mismo, porque
asi lo ha reconocido en el supuesto contrato celebrado.®

Locke alude también a un supuesto contrato de cardcter social; al
contrato de su colega inglés, considera que el hombre no nace desaso-

5 Aristéreles, La politica, Ed, Espasa Calpe, libro tercero, cap, V.
¢ Vecchio, op. cit, nota 2, pp. 87 v ss.
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ciado, que no permanece solo, su estado natural es el de agruparse, cl
vivir en la sociedad, esto permite considerar que la sociedad misma re-
conoce la existencia de la libertad de cada uno de sus miembros, ¢l
derecho al trabajo y a la proporcién de los bienes; pero lo que es in-
dispensable, lo que hace necesario, para que se haga respetar esos de-
rechos, es que del conjunte social se nombre una autoridad, que por
medio de las Ieyes reconozca esas libertades y propiedades, y que se le
otorgue el poder de la fuerza para que las haga complir en aquellas
personas que no las respeten.”

En sus interesantes reflexiones ante una parte de importancia tras-
cendente, que mas adelante va a ser reconocida por un pensador francds
cuya influencia va a ser importantsima en los dirigentes de la Nueva
Espafia y los nuevos mexicanos que logren la independencia de este
pais,® esta idea la expone Locke manifestando que la autoridad es creada
por un contrato ideal que se deposita también en un monarca, pero
cuando éste no cumple las leyes que de él han emanado el pueblo y
sociedad que se ven violentados y desamparados por la falta de cum-
plimiento de las autoridades constituidas, al aprecio y sentir en sus
bienes y derechos que no son respetados y protegidos, pueden descono-
cer de inmediato a esa autoridad, va que la obediencia con la cual se
sometieron en el contrato que la sociedad hizo con el soberano, recobra
su soberania, y asi €l pueblo ya no tiene guién pueda mandarlo y es
libre de escoger distinto monarca.

Otro pensador inglés confirma el conocimiento politico de la In-
glaterra del siglo XVIII al trasmitir el pensamiento de las dos anteriores
doctrinas politicas inglesas que en el siglo XVII habifan expuesto sus
ideas que fundamentaban la autoridad. Hobbes y Locke, expresamente
aluden al contrato social que hacen las personas para con el poder pu-
blico; pues bien, David Hume aparte de defender estos dos criterios
aporté un concepto que desde el punto de vista prictico tiene gran
repercusion en el espiritu inglés, y que consiste en sostener que la jus-
ticia no es un sentimiento que nazca con el hombre, sino que la
justicia es producto de la reformacién y de la apreciacién de la utilidad
que representa para la sociedad que el gobierno haga cumplir las leyes;
ya que el respeto a las mismas redunda en la seguridad personal de
todos y en ¢l progreso de la propiedad de los bienes por quienes for-
man la sociedad,

Finalmente, Jeremias Bemtham, que tanta influencia tuvo en la Re-

7 Idem, p. 92.
8 Noriega, Alfonso, Francisco Severo Maldonado, UNAM, pp. 15 a 45,
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volucion francesa, al grade tal que le otorgaron el titulo, con cardcter
honoritico de: “ciudadane francés”, escribid sobre la {orma de gobierno
establecido en Inglaterra, insistiendo en el cardcter empirico —esto es,
del comportamiento real del ser humano—, en la necesidad del control
a quien ejerce la autoridad para que respete los derechos que se han
consignado en las leyes.?

Todo este cimulo de pensamientos de las doctrinas inglesas ya era
parte de la doctrina juridica europea, era considerado en la Nueva
Espafia en las escuelas de derecho de México y Guadalajara, y ya era
discutido en los cdnones de derecho que se daban en los seminarios
de los lugares a que antes nos hemos referido.®

Este problema ideolégico no sélo era considerado inteleciualmente
por algunas personas ilustradas en esos centros culturales, sino ademds
era objeto de difusiéon en la ensefianza juridica, aun cuando restrin-
gida en las exposiciones magistrales, pues no se permitia la impresion
documental debide a muitiples factores de cardcter circunstancial, en-
tre los cuales se encuentra la censura de ciertos libros de esa ideologia;
pero lo importante es hacer notar que ne eran desconocidos en nuestros
centros culturales de principios del siglo XX en la Nueva Espafia y
posteriormente por nuestros insurgentes y los consumadores de la in-
dependencia nacional.

III. INFLUENCIA FRANCESA

El siglo XVIII se encuentra totalmente influido por los pensadores
llamados enciclopedistas, entre los que destacan D'Alambert y Diderot,
que al publicar sus famosos tomos de la Enciclopedia, practicamente
difundieron el conocimiento racionalista por ese conducto; tal se opo-
nia en forma clara y directa al origen divino de la autoridad.

Pero son 4 los autores que fundamentalmente influyen en el pensa-
miento v la accién de los politicos franceses de este tiempo, une de ellos
es Carlos Montesquieu, otro Voltaire, otro Sieyes, y fimalmente Juan
Jacobo Rousseau.

El primero tiene una preponderancia considerable cuando a media-
dos del siglo XVIII aparece su libro, de gran aceptacion, llamado El
espiritu de las leyes; en él sigue un método histdrico, al contrario del
métoda juridico, prevaleciente durante el largo periodo de absolutismo,
que introdujo un método inductivo, consistente en ir apreciando cdmo

e Sentfs Melendo, Prdlogo al tratado de las pruebas judiciales, EQ. EJEA.
10 ITbhargicngoitia Chico, Antonio, Filosofia mexicana. En sus hombres Yy en sis
textos, Porrtia, Coleccidén “Sepan Cuantos...”, pp. 115 a 120,
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ocurren los diversos hechos que son regulados por las leyes, que al
contemplar el diverso acontecer sacan de ellas un principio general que
las regula; en El espiritu de las leyes se afivma que éstas deben surgir
por la naturaleza de las cosas, esto es, no a priori, sino que deben ser
primerc observadas las conductas humanas, para, a posteriori, formular
la norma juridica que asi las regule. Con lo anterior permiten al racio-
nalismo juzgar la forma en que deben hacerse las leyes, de tal forma
que respeten la naturaleza humana, y asi no quedan al capricho de una
voluntad individual cambiante, torpe y abusiva.

Lo que de mayor importancia tiene ese autor es que proporciona el
concepto de divisién de los poderes y establece que “para que no se
pueda abusar del poder, es preciso que el poder detenga al poder”, més
tarde a esto se le llamaria €l control de pesos y contrapesos. Esta divi-
sién del poder, tratando de evitar el abuso de quienes representan esos
6rganos del poder: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, es lo que le d]O
gran fama a este autor.’

Por su incisiva forma de escribir, en su apasionada libertad de pen-
samiento, y a pesar del control tan controvertido como el existente en
Ia Francia del siglo XVIII, lo escrito por Voltaire es acogido con gran
pasién. Fundamentalmente propugnd la libertad de expresién del pen-
samiento, combatié acremente las ideas politicas del absolutismo, y pre-
gond con éxito indiscutible la igualdad social, de tal manera que sus
obras se distribuyeron profusamente en todos los estratos sociales en
el pais que nos ocupa y contribuyé ampliamente a que se produjera el
climax, el estallido, la eclosién, de las exigencias de libertad e igualdad
que se produce violentamente el 14 de julio de 1789; por eso podemaos
decir que este escritor influyé importantemente en el pensamiento po-
litico de la época a que nos estamos refiriendo.

Sieyes fue un pensador esencialmente practico, un politico activo,
cuyo inmortal libro ;Qué es el tercer Estado?, que desde su publicacion
en febrero de 1789, es acogido con pasién por los que integran este
numeroso estamento, v posteriormente, al reunirse la asamblea popular,
que después se convertiria en Convencién Nacional, tiene una decisiva
influencia, que llega a plasmarse en la Declaracién de los derechos del
Hombre vy del Ciudadano. Es precisamente este escritor quien determi-
na que la igualdad social, en la Revolucién francesa, se designa conm
la palabra “ciudadano”, y que debe darse a todas las personas para
conservar la ignaldad natural del ser humano. Mucho mids que la pro-
blemitica de la libertad, que tanto preocupé a los otros pensadores,

11 Vecchio, op. cit,, nota 2, pp. 79 a 82,
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Sieyes ticne marcada preferencia sobre el concepto de igualdad, teniendo
el rotundo €xito que ha trascendido a este tiempo, pues se sigue desig-
nando con la palabra de “ciudadano” a cualquier autoridad instituida;
nuestra Constitucién consagra lo mismo en los articulos 34 y 35.

A la influencia de esta politica se Ie atribuye no Gnicamente €l uso
de la palabra antes mencionada, sino ademis, el estudio del poder cons-
tituyente y de los poderes constituidos.2

Dentro de las ideas politicas dominantes en el siglo XVIII en Fran-
cia, tiene gran difusién el libro conoccido con el nombre de El contrato
social, de Juan Jacobo Rousscau. Este pensador nacié en la ciudad de
Ginebra, Suiza, pero la mayor aceptacién la tuvo entre los escritores
de Francia y particularmente entre los politicos activos que iniciaron
y participaron en la Revolucién francesa.

Las ideas expuestas por Rousseau sobre la existencia de un hipotético
contrato social celebrado para generar las autoridades del Estado, con-
formando sus drganos, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, no son origi-
nales de ¢l, ya que, como se ha expuesto anteriormente, Hobbes y
Locke y aun Hume, ya las habian expresado con mucha anterioridad;
Io importante en €l consiste en que pretende que por los dictados de la
razdm se hagan las leyes v que éstas conformen, e inclusive induzcan a
un concreto comportamiento social.

En otro libro del mismo autor, llamado Escritos sobre la desigualdad
de los hombres, redactado 10 afios antes que el libro en primer término
senalado, alude a que en el estado de naturaleza de los seres humanas,
indiscutiblemente éstos tienen plena libertad e igualdad social.

Con la civilizacién actual, Ja de ese siglo, ya no se respetaban estos
dos principios que el derecho natural reconoce: que los organos legisla-
tivos deben surgir del pueblo y que éstos deben imponer a todas las
personas el que acepten la creacién del Estado mediante un contrato,
sicmpre que éste reconozea y garantice, por medios juridicos, e inclusive
actos de fuerza, el respeto a las normas que se dicten, concibiendo cn
esos derechos a los organos de libertad ¢ igualdad.

Como puede apreciarse, la influencia y reconocimiento a las leyes
naturales es muy notable en este escritor, que tanta acogida tuvo en los
politicos de ese movimiento social francés del siglo XVIII. Estos 4 es-
critores, mds los enciclopedistas, fueron conocides a principios del si-
glo XIX en la Nueva Espafia, y tuvicron mavor influencia practica
en los constituyentes de 1824 que dieron a México el “Acta Constitu-
tiva de Ja Federacion™1s

12 Sieyes, ;Qué es el tercer Estudo?, cap. T y 1L
18 Vecchio, ep, cit, nota 2, pp. 82-87.
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IV. INFLUENCIA ESPANOLA

Los doctrinarios que han hecho estudios sobre las constituciones ini-
ciales de México, reconocen expresamente la influencia de diversos ins-
titutos juridicos de Espaiia, en particular la Constitucién de Cadiz de
1312.

Esto no puede ser de otro modo ya que en la misma participaron dos
mexicanos que integraron el Congreso Constituyente de 1824, ellos fue-
ron Servando Teresa de Mier, y Guridi y Alcocer, personas que tuvie-
ron una injerencia directa y decisiva en las Cortes de Cidiz, por lo que
resulté natural que esto mismo ocurriera al formular nuestra Constitu-
cién del México independiente de 1824.

Podemos destacar de entre esos constituyentes a las siguientes perso-
nas: Lorenzo de Zavala, Miguel Ramos Arizpe, Carlos Ma. Bustamante,
Luis de Cortazar, José¢ Ma. de Bustamante, Servando Teresa de Mier,
José Miguel Guridi y Alcocer, Manuel Crescencio Rején, Valentin
Gdmez Farias; todos ellos de amplia cultura juridica de caracter univer-
sal, pudiéndose destacar considerablemente a don Severo Maldonado,
quien ha dejado importantes escritos que asi lo declaran, y que en
interesante estudio destaca el maestro don Alfonso Noriega.™

La Constitucion llamada de Bayona, que impone al pueblo espaiiol
a pesar de su efimero reinado, Napoledn Bonaparte, es también una
influencia apreciable, no s6lo por la segunda Constitucién espafiola,
que es ya antes citada, toda vez que en estas dos constituciones se inicia
el racionalismo para el Fstado. Esto es, antes el monarca o a su nom-
bre se expedian las leyes, y él quedaba excluido de su cumplimiento:
ahora a partir de las constituciones de Bayona y Cadiz, las leyes las
hacen a nombre del pueblo y por medio de un grupo legislativo que
en aquéllas recibe el nombre de Cortes y en México va a llamarse Con-
greso. Otra caracteristica mds es que, como lo establecen esas leyes es-
pafiolas, todas las autoridades constituidas, el Poder Ejecutivo y el Ju-
dicial, quedan sometidos por su legitimacién y obra de conformidad
con lo preceptuado en las leyes, ya no hay arbitrio ni exclusién de nin-
gan poder para el acatamiento y cumplimiento de los preceptos legales.

Otro paso de indiscutible influencia que marcan esas dos constitu-
ciones espafiolas, es el de la division de los poderes; ahora el Estado a
través de su gobierno se ecjercita en una divisién de funciones que se
denominan Ejecutivo, Legislativo vy Judicial.

En los antecedentes inmediatos a Ia independencia de Mdxico va se

11 Noriega, Alfonso, op. cif, nota 8.
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aiude a la formacién de unas juntas que, para las reuniones de los
soberancs espatioles, ha requerido el poder en los Bonapartes al igual
que ocurre en Espafia desde mayo de 1808, en que surgen por doquier
las llamadas juntas gubernativas, y el Cabildo de la cindad de México
propone limitar esta actitud y {forma la Junta Provisional Gubernativa,
que aun cuando no tiene €xito, logra despertar €l interés en las princi-
pales cindades de la Nueva Yspana, como son Morelia, Guadalajara,
quc intentan igualmente formar juntas, que en diversas ciudades como
Querétaro, Guanajuato, San Miguel Allende, Dolores Hidalgo, ante
la imposibilidad de ostentarse fisicamente con el caracter de juntas gu-
bernativas, se reinen en conspiraciones que pretenden la independencia
nacional, animados por el levantamiento popular que en Espafia surge
en cruenta y heroica sublevaciéon del puchlo de Madrid del 2 de mayo
de 1808.

En los Elementos constitucionales del abogado Lopez Raydn ya se
acude a ese racionalismo legislativo apuntado en las Cortes de Cadiz,
al considerar que el derecho de darse las leyes lo tiene el pueblo, aun-
que este abogado insiste en que la representacién de la soberania la
tenga el rey Fernando VII; pero José Ma. Morelos, al recibir ese pro-
yecto excluyd tal representacion y establecid a través de la Constitucion
de Apatzingin que era el pueblo en quien residia la soberania.

Los Sentimientos de la nacidén expresan con mayor amplitud los
fundamentos tedricos de que es el pueblo el recepticulo de la soberania
de la nacién, excluyendo integramente la idea mondrquica; con ello
s¢ da cl acogimiento total del racionalismo.

Los tratados de Igunala v de Cordoba, que culminan con la creacién
de una Junta Soberana Provisional, que se retine por primera vez el
22 de septiembre de 1821, y quien en su segunda sesion, el 25 del mismo
mes y afio, concreta que ella ejercita la expresidn nacional mientras
se reunen las cortes que habran de convocarse, y también establece una
regencia que en union de la Junta expedird las leyes para la nue-
va nacién independiente que la misma Junta ha proclamado el 28 de
ese mes de septiembre de 18321, Firman esta acia: Juan Feo. Azcdrate,
Miguel Guridi y Alcocer, Antonio de Gama y José Ma. Bustamante;
todos ellos acordaron igualmente que los reglamentos que rijan la
actuacion de la Junta de la Regencia scan los mismos que establecie-
ron los de las Cortes de Cadiz. la influencia de estas constituciones
y leyes que rigen su actuacién es acogida en forma directa por nues-
iros nuevos cuerpos gubernamentales, de tal manera que csta influen-
cia espaiola es patente y aun de expresa manifestacion cn su adopcion.

Al darse la Constitucién definitiva del México independiente, del 4
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de octubre de 1824, varios de los constituyentes hacen manifestacion
clara de que en ese nuevo cuerpo legal fundamental se han tenido re-
glas y directrices importantes de la Constitucién de Cidiz de 1812, in-
dependientemente de la Constitucién estadounidense, a la cual ya se
ha hecho referencia.

Las siguientes constituciones siguen teniendo la influencia espaiiola
y particularmente las leyes electorales que de la misma se derivan —im-
prescindible consulta al respecto es la Legislacion electoral mexicana
1812-1973, editada por la Secretaria de Gobierno y bajo la direccién de
la Comisién Electoral—.

En conclusion, podemos afirmar que es decisiva, y aun preponderan-
te, la influencia de la Constitucién de Cidiz en nuestra primera Cons-
titucién; que en ésta se pone de manifiesto el racionalismo juridico;
ahora va a ser la ley a quien todos deberdan someterse, ya no el rey
como unmico legislador, ni éste queda excluido del cumplimiento a la
Constitucion.

Serin la divisién dogmitica y orgdnica, la divisién de poderes y la
declaracion de los derechos individuales de la Constitucién estadouni-
dense, las que tendrdn influencia en nuestra primera Constitucion, pero
es €l grueso y el sustrato de lo fundamental, de las constituciones es-
paiiolas, tanto la impuesta de Bayona, como la creada por los espafio-
les mismos, la de Cidiz de 1812, la influencia importante en las que
se van creando en México.

V. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

En la constitucién politica de un pais, sus férmulas programadticas,
sus postulados y sus dogmas de filosofia, se refieren a tratar de imprimir
una peculiar fisonomia a la existencia colectiva de la sociedad. Encierra
un proyecto ideal de Ja manera como ha de ser un pueblo; tanto en
su forma como en su esencia influyen la historia y otros factores cul-
turales que hacen dificil la inteligencia cabal de su letra y de su es-
piritu,

Es la Constitucion politica mexicana, el acta de nacimiento de nues-
tra estructura nacional, Ia formacién originaria de nuestro ser politico.

El verdadero momento constituyente en México, se realiza al dictarse
la Constitucién Federal de 1824.' misma que da nacimiente a la na-
cionalidad mexicana como ser politico, con su forma juridica e institu-
ciones; fisonomia fundamental que subsiste hasta nuestros dias.

15 Algunos autores como Martinez Baeza y Alfonso Noriega, consideran a la Cons-
titucién de Apatzingdn como el documento constituyente.
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México ha registrado a través de su historia, desde 1808 en que
se dicron las primeras muestras de emancipacién hasta 1867 en que se
consumd el triunfo de la Republica, un numero considerable de asam-
bleas constituyentes, de instrumentos constitucionales y de planes que
se proponian convocar a las primeras o modificar los segundos.

Once fueron las asambleas constituyentes que se reunieron en Meé-
xico en este periodo a saber: el Congreso Constituyente de Chil-
pancingo de 1813; el Congreso constituyente de 1822, convocado dos
veces; la Junta Nacional Instituyente de 1823, que actué durante el
tiempo en que el anterior Congreso permanecié disuelto; el Congreso
Constituyente de 1824; el Congreso ordinario, erigido cn Constituyente,
en 1835; el Congreso ordinarie, erigido en Constituyente, en 1839; el
Congreso Constituyente de 1842; la Junta Nacional Legislativa de 1843;
€l Congreso Constituyente extraordinario de junio de 1846; el Congre-
so Constituyente de diciembre de 1846, con funciones al mismo tiem-
po de Congreso ordinario; el Congreso Constituyente de 1856. Ademds de
las asambleas, tres individuos llegaron a asumir en sus respectivas per-
sonas la funcién constituyente: Antonio Lépez de Santa Anna, Ignacio
Comonfort y Maximiliano de Habsburgo.

A este periodo corresponden catorce instrumentos constitutivos: las
Bases Constitucionales de 1822 y de octubre de 1835; los Estatutos
Provisionales de 1823, 1853, 1856 y 1865; las Actas Constitutivas de
1824 y 1847; las Constituciones de 1814, 1824, 1836, 1843 y 1857, asi
como la espafiola de 1812, expedida por las Cortes de Cdadiz. Se elabo-
raron también varios proyectos de constitucion entre los que destacan:
los Elementos constituctonales de Rayodn, de 1812; el presentado en
la segunda etapa del Constituyente de 1822 por un grupo de diputados
encabezados por don José del Valle; el que en 1840 debia haber servido
de base para discusién al Congreso erigido en Constituyente el afo
anterior; v los dos proyectos que con el mismo fin se llevaron al co-
nocimiento del Constituyente de 1842. Entre los votos particulares fi-
guran el de don José Fernando Ramirez, relativo al proyecto de 1840;
¢l de la minoria de la Comisién de Constitucién de 1842; el de don
Mariano Otero en 1847, v el de Ponciano Arriaga respecto al proyecto
de la Comisién de Constitucién de 1856.

Lo cierto es que entre los instrumentos constitutivos y los organos
constituyentes, se advierte una estrecha relacién de la que se puede
colegir que el Congreso de Chilpancingo expidié la Constitucién de
Apatzingan; el Constituyente de 1822, las Bases Constitucionales de fe-
brero de ese afio; la Junta Instituyente, el Reglamento Politico Pro-
visional del Imperio, de febrero de 1823; el Constituyente de 1824, el
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Acta Constitutiva y la Constitucién Federal; el Constituyente de 1835,
las Bases para la Constitucién y la Constitucién de las Siete Leyes; la
Junta Nacional Legislativa, la Constitucién de 1843, llamada de las
Bases Orgénicas; el Congreso Constituyente de 1856, la Constitucién
de 1857. De lo anterior se deduce que solo ocho de las once asambleas
constituyentes realizaron, en mayor o menor grado, su tarea constituti-
va. Por lo que hace a quienes ejercieron individualmente esta tarea,
Santa Anna expidié en 1853 las Bases para la Administracién de la
Republica hasta la promulgacién de la Constitucién; Comonfort, en
1856, el Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana, vy
Maximiliano, en 1865, ¢l Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,

Entre los planes politicos de alcance constitutivo que influyeron en
la posterior organizacién constitucional, se encuentran como fundamen-
tales el Plan de Iguala y el Tratado de Cérdoba, el Plan de Ayutla
y sus reformas de Acapulco. Asimismo, existen otros documentos que
sin mereccr €l nombre de planes, reflejan ideologias politicas o socia-
les de trascendencia, como es la representacién que en 1808 dirigié
el ayuntamiento de México a Iturrigaray; el bando de Hidalgo, de
Guadalajara, en diciembre de 1810; los puntos que en 1813 presentd
Morelos al Congreso de Chilpancingo, con el titulo Sentimientos de la
nacidn, v las Actas de Independencia de 1813 y de 1821.

De igual forma, existen dos documentos que representan episodios
importantes en la trayectoria constitucional del pais: el voto del Cons-
tituyente de 1823 en favor del sistema federal y el dictamen del Supre-
mo Poder Conservador que en 1839 autorizé al Congreso ordinario para
reformar la Constitucién.

Las Leyes de Reforma, expedidas por el presidente Judrez de 1859
a 1863, ocupan un lugar aparte en la actividad constituyente, y por
tratarse de leyes que afectaron a la Constitucién sin observancia de las
normas relativas a su reforma, fueron actos constitutivos de cardcter
singular,

Un cambio definitivo en el panorama constitucional de México se
dio con el triunfo de la Republica, en 1867, sobre el Imperio y la
intervencién extranjera, asf como la victoria del Partido Liberal sobre
el conservador.

La historia de la organizacién en Mc¢éxico se divide en dos grandes
periodos, el anterior y el posterior a 1867. En el primero la inquietud
social se centra en la ley bdsica, y los planes de las rebeliones fundan
sus programas en reemplazarlas. Federacién o centralismo, repiblica o
monarquia, democracia u oligarquia, gobiernc popular ¢ gobierno de
clase, reivindicacién de los atributos del Estado o su parcial entrega
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a organismos extraestatales, eran los temas que dividian a los dos par-
tidos fuertes opuestos: liberales y conservadores, y cuya solucién no
admitia mas que ser Hlevada al dmbito constitucional. En ese entonces,
todos los movimientos armados se hacfan en contra de la Constitucién
vigente, a la que le eran atribuidos Jos males sociales, y en nombre de
una nueva Constitucién que les diera solucién. Lo tnico cierto es que
tanto la inestabilidad de los partidos en el peder, como la ambicién
de los personajes de la politica, engendré como consecuencia, una mul-
tiplicidad de ensayos constitucionales a los que nos hemos referido con
anterioridad.

Durante el segundo periodo, la Constitucidn vive de su victoria sin ba-
jar al campo de la lucha; en su nombre y no en contra suya se realizan
los levantamientos y se piden los amparos con el fin de reparar los
reales o supuesios agravios cometidos a ella. El mejoramiento del texto
constitucional se busca a través de reformas pacificas y meditadas, El
triunfo de la Constitucién del 57 y de las Leyes de Reforma, acallé el
debate politico que hasta entonces llenaba la historia del México inde-
pendiente; las objeciones a la forma de gobierno y a la soberania del
Estado no se harin mds por medio de la violencia. El abatimiento
econdmico, moral v cultural del pueblo mexicano, reclama la satisfac-
cién de otras necesidades distintas de las meramente politicas que ab-
sorbieron totalmente la atencién del siglo XIX.

En los albores del siglo XX, lo pioneros de Ia reforma social mexi-
cana empezaron a planiear las reivindicaciones del campesino y del
obrero, las cuales no podian conciliarse con la Constitucidn liberal e
individualista de 18537, que al ser formulada en 56 les habia cerrado
cxpresamente las puertas. A pesar de ello sélo se propuso la reforma
del texto constitucional; la lucha se entabld en contra det gobierno y
en nombre de la ley suprema mediante mdviles meramente politicos,
como lo son el sufragio y la no reeleccién, mismes en que se basd
Madero para levantarse contra Diaz, dando comienzo la Revolucién
que por salir en defensa de la Constitucion se denominé constitucio-
nalista, ]la cual emitid una nueva Constitucion, la de 1917, considerada
causahabiente de la Constitucién anterior, no solo porque recoge y
acendra los postulados politicos de ésta, sino porque al haber sido
rescatados sus fueros soberanos por medio de la reforma, le posibilité
material y juridicamente para quebrantar la resistencia a la forma so-
cial. Las tres revoluciones mexicanas: la de independencia, la de refor-
ma y la social, por ser expresiones airadas y violentas, undnimes v vi-
gorosas del reclamo popular, hacen que nuestra aparente dispersién
constitucional adquiera sentido y vnidad histérica. Mds que el aliento
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juridico de este pueblo, su ley suprema ha sido el pretexto juridico
de su redencidén.

El afio de 1808 sefiala el inicio de la aspiracién de los mexicanos
por su independencia. Fl constitucionalismo de la época en el cual
iba a quedar inmersa Espafia, tenia el trasfondo de las nuevas ideas
recibidas de Francia, producto de la Revolucién francesa y de los pen-
sadores del Siglo de las Luces, en las que se hallaba cimentada la
nueva época.

La invasién napolednica en Espaifia, el motin de Aranjuez, la abdi-
cacion de Carlos IV en favor de su hijo Fernando VII, y posteriormente
la abdicacién de éstos en favor de Napoleén y el nombramiento de
Murat como lugarteniente, dieron origen a los movimientos de eman-
cipacién en las provincias espafiolas de ultramar. Fue el ayuntamiento
de México quien elaboré el primer documento oficial que en la Nueva
Espana sostuvo la tesis de la reasuncién de la soberania por el pueblo
en ausencia y en nombre del rey cautivo, mismo que fue denominado
la Representacién del Ayuntamiento de México.

Es interesante considerar los procedimientos electorales dispuestos por
las constituciones espafiolas, napolednica y de Cidiz, los cuales son an-
tecedentes del derecho electoral mexicano del siglo XIX.

Los principales textos pueden agruparse en liberal-federalistas (cons-
tituciones de Apatzingdn, de 1824 y 1857, convocatoria a elecciones
de 1841, y acta de reformas de 1847) y conservador-centralistas (“bases
orgdnicas” de 1836 y 1843).

Luego de la abdicacién de Bayona y que José Bonaparte fuera de-
signado para ocupar el trono espafiol, Napoleén resuelve otorgar una
Constitucién a Espafia y sus colonias (1808). Dicha Constitucién esta-
blece unas cortes electivas, estamentales, de 172 miembros representan-
tes del clero, 1a nobleza y el pueblo. Si bien ésta nunca llegs a aplicar-
se, si despertd la idea de elegir representantes americanos a los érganos
colegiados espafioles. Esta idea fue recogida por la Junta Central de
Sevilla, la cual expidi6, el 22 de enero de 1809, un decreto por et que
llama a elegir nueve representantes por el total de las colonias espa-
fiolas.

En Meéxico resulté electo como primer diputado de su historia el
tlaxcalteca Miguel de Lardizabal, quien residia en Espafia y era rector
del Real Seminario de Vergara, €l 4 de octubre de 1809. Refugiada en
Cédiz la Junta, y transformada en regencia, convocé a elecciones a
Cortes el 15 de febrero de 1810. A fin de afio habian quedado elegidos
catorce representantes por el virreinato de la Nueva Espafia, quienes
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participaron en las Cortes que elaboraron la constitucion de Cddiz de
1812,

Esta Constitucién disponia (articulo 28) que “la base para la repre-
sentacion nacional es la misma para ambos hemisferios”; (articulo 31)
“por cada 70000 almas de la poblacién habrd un diputado de Cortes”,
“la eleccién se hard en tres grados, celebrandose juntas de parroquia, de
partido y de provincia”. Este sistema de eleccién indirecta en tres gra-
dos fue recogido en el derecho electoral mexicano por la Constitucion
de Apatzingdn, la Constitucién de 1857, si bien simplificindola a dos
grados. En 1912 con Madero, se instauré el sufragio directo para dipu-
tados y senadores. Imposibilitados de llegar a la independencia por me-
dio de un congreso nacional, varios criollos prepararon movimientos
armados entre los que destacan la Conspiracion de Valladolid de Mi-~
choacin en 1809 y la de Querétaro de 1810.

Don Miguel Hidalgo y Costilla con el “grito de Dolores” inicié el
movimiento insurgente, pero no tuvo mds oportunidad que encender
la guerra. Este fue sucedido en la diseccidn del movimiento insurgente
por don Ignacio Lopez Rayén, quien en 1811 instalé Ia Suprema Junta
Nacional Americana, a cuyo cargo se encomendd el gobierno de la
Nueva Espafia en ausencia y a nombre del rey Fernande VII. Rayén se
preocupé por formar una constitucién, elaborando para ello un docu-
mento denominado Elementos constitucionales, el cual no llegd a pu-
blicarse. El proyecto de Ray6n tuvo influencia en las ideas de Morelos
y sirvi¢ para estimular la expedicién de una ley fundamental.

Mientras la Constitucién de Cadiz?¢ se juraba y comenzaba a apli-
carse en Espafia y en México, v se realizaban eleccicnes para las cortes
ordinarias, la masa del pueble mexicano seguia combatiendo por su
independencia. Los procesos clectorales gaditanos abarcaron sélo el te-
rritorio nacional controlado por las autoridades virreinales o sélo a aque-
llos elementos ilustrados y présperos de la poblacién que se pronuncia-
ban por la anexién a Espafia, los que mas adelante serfan el partido
conservador-

Aquellos que se habian insurreccionado con el “grito de Dolores”
habian preparado su propio texto constitucional, el “Decreto Consti-
tucional para la Libertad de la América Mexicana”,* sancionado en
Apatzingén el 22 de octubre de 1814, por el Supremo Congreso insur-

16 El proceso electoral en esta Constitucidn, se desarrollaba en tres fases: juntas
clectorales de parroquia, juntas electorales de partido y juntas electorales de pro-
vincia.

17 Este documento sigue con algunas variantes el procedimiento de la Constitu-
cion de Cddiz, que lo es en tres grados.
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gente, Establecfo en sus articulos 6 y 7 respectivamente: “El derecho
de sufragio para la eleccion de diputados pertenece sin distincion de
clases ni paises a todos los ciudadanos...”; “La base de la representa-
cién nacional es la poblacién compuesta por los naturales del pais, y
de los exiranjeros que se reputen como ciudadanos”. En este sistemu,
las juntas electorales de parroquia se compondrian de los ciudadanos
con derecho a sufragio, que estuvieran domiciliados y residiesen en el
territorio de la respectiva feligresia, Se declaraban con derecho a sufra-
gio los ciudadanos que hubieran llegado a la edad de dieciocho afios, o
antes si se casaren, que hayan acreditado su adhesién a la causa, que
tengan empleo o modo honesto de vivir, y que no estén notados en
alguna infamia publica, ni procesados criminalmente por nuestro go-
bierno. Por cada parroquia se nombrard un elector, mayor de 25 afios
y residente de la feligresia. Para clegirlo, los ciudadanos se reuniran
en la cabecera de la parroquia y después de escuchar misa, elegirdn
una mesa para presidir el comicio. Luego cada votante se acercard a
la mesa y en voz clara e inteligible nombrard los tres individuos que
juzgue idéneos para electores, T'erminada la votacién, se sumardn pt-
blicamente los sufragios; el votado que reuniere el mayor numero de
sufragios, o en caso de empate el que decidiere la suerte, quedard nom-
brado elector de parroquia. Finalmente se cantard en accién de gracias
un solemne Te Deum.

Tat era el desarrollo previsto para el primer grado del procedimiento
electoral.

E! segundo grado se realizard en las juntas electorales de partido,
compuestas de los electores de parroquia consagrados en la cabecera
de cada subdelegacion. Cada elector de parroquia expresard a puerta
abierta y por medio de cédulas, los tres individuos que juzgue mas
a propdsito para ser electores de partido. Sumados publicamente los
sufragios, quedara nombrado aquel votado que retina el mayor nime-
10 de ¢stos, y en caso de empate el que decidiere la suerte. En lo de-
mis el procedimiento es similar al de las juntas de parroquia.

Finalmente se reuniran las juntas electorales de provincia, compues-
tas por los electores de partido, en la capital de cada provincia, lo
que constitufa el tercer grado del procedimiento electoral. Siguiendo
a continuacién el mismo procedimiento que en la juntas de partido.

La Constitucién de Apatzingin no llegé a tener vigencia duradera
alguna; sin embargo, fue la base de buena parte del derecho electoral
ulterior, sobre todo en lo relative al sufragio indirecto. Las constitu-
ciones liberales introducen el sufragio universal, y las conservadoras el
sufragio restringido por cuestiones de fortuna.
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En 1820 habian decaido las actividades bélicas de los insurgenies. El
restablecimiento del régimen constitucional en Espafia y sus dominios,
habia producido en México reacciones disimiles, pero que de comin
tenfan la certidumbre de que era inevitable la independencia. El par-
tido espafiol de la capital, adelantdndose a los acontecimientos, formuld
un plan denominado de la Profesa (1820), el cual se fundaba en que,
por no haber jurado cl rey libremente la Constituddn, su orden de
restablecerla en México no debia ser cumplida- Era el mismo plan de los
criollos de 1808, con la sola variante, en cuanto a los motivos, del cau-
tiverio del rey al admitir la Constitucién de Bayona, v de su voluntad
coartada en la Constitucién de Cidiz

Conjugar las diversas orientaciones hacia el fin comtin de la indepen-
dencia, armonizando las pretensiones de todos, tal fue el designio de
Iturbide. Se dirigié pues a Guerrero, a los jefes realistas, a los obispos,
al virrey, a las Cortes y al rey, presentando su plan de acuerde con los
intereses de cada destinatario. El 24 de agosto de 1821 celebraron los
Tratados de Cdrdoba, y €l 27 de septiembre con la entrada del Ejército
Trigarante en la ciudad de México, quedé consumada la independen-
¢ia nacional.

De acuerdo con el Plan de Iguala y precisado por los Tratados de
Cérdoba, se procedi6é a instalar la Junta Provisional de Gobierno. La
Junta debia gobernar interinamente conforme a las leyes vigentes en
todo lo que no se opusiera al Plan de Iguala, a la regencia correspondia
el Poder Ejecutivo, y los tribunales quedaron tal cual.

Dicha Junta estaria formada por una serie de altas personalidades,
previamente escogidas por Iturbide y ya propuestas al sefior virrey.

Instalada el 28 de septiembre de 1821, eligio como su presidente a
Iturbide, levanté el Acta de Independencia y designé a los cinco repre-
sentantes de la regencia, quienes a su vez nombraron como presidente
2 Iturbide; la Junta fue calificada como soberana y provisional. Cabe
destacar su cardcter predominante y esencialmente de érgano legislati-
vo, siendo €l primero que expidié normas para todo el paifs sin que se
le cpusiera tacha alguna a su intrinseca soberania.

Se presentaron tres proyectos relativos a la eleccién y a la organiza-
cién del Constituyente: el provecto elaborado por la comisién de Ia
convocatoria que proponia el sistema de la Constitucién espafiola, con
eleccién indirecta en tres grados y una sola cdmara; el proyecto elabo-
rado personalmente por Tturbide, que ademds de bicamarista, propugna-
ba la eleccién por clases o gremios. Fue a la vista de estos tres proyecios
como la comisién de convocatoria nombrada por la Junta pudo redac-
tar el dictamen final, el cual sufrié apenas ligeras modificaciones, es-
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tableciendo la eleccién de clases o gremios de forma indirecta y dispo-
niendo que el Congreso se dividiera en dos cimaras iguales. La Junta
previno todos los detalles para la adecuada y digna instalacién consti-
tuyente. Kl 6 de febrero de 1822 se nombrd la comisidn que habria de
entender sobre los preparativos de instalacion.

El Congreso Constituyente instalado el 24 de febrero de 1822, esta-
blecié las Bases Constitucionales, tinica y elemental tarea constituyente
que estaba llamado a desempefiar.

Las facultades absolutas que asisten a un constituyente, marcan la
pauta para medir la extensién y la profundidad de todas y cada una
de sus posibles resoluciones. Lo cierto es que la tarea primordial de
un constituyente se circunscribe a la elaboracién, discusién y aproba-
cion del correspondiente texto fundamental, a través del cual se cons-
tituye un pafs, se organiza el ejercicio de los poderes o funciones
soberanas.

Las desavenencias entre el Congreso e Iturbide, culminaron con la
disolucion del primero por érdenes del segundo el 31 de octubre de
1822, estableciendo en su lugar la Junta Nacional Instituyente. Este
nuevo organismo aprobd el Reglamento Politico Provisional del Im-
perio,’® formulado por Iturbide para regir mientras se expedia la
Constitucion.

A principios de marzo de 1823, Iturbide reinstalé el disuelte Con-
greso y ante €l abdicé el dia 19 del mismo mes. Declaré dicho Congreso
insubsistente Ia forma de gobierno establecida por el Plan de Iguala,
los Tratados de Cérdoba y el decreto de 24 de febrero de 1822, que-
dando la nacién en absoluta libertad para constitnirse como Ie acomo-
de; considerd vigentes las tres garantias por libre voluntad de la nacién,
y depositdé el Ejecutivo en una junta de tres miembros.

ILas provincias en general rechazaban al Congreso come constituyente
y sélo lo aceptaban como convocante. El 21 de mayo se acordd la
formacion de la convocatoria y la publicacién posterior de las bases
de una Republica federativa.

La tendencia federalista se fue propagando por todas las provincias,
por lo que el Congreso de México en un intento por contener la des-
membracién, emitié el 12 de junio lo que se conoce como el “Voto

18 Este Reglamento establece en su articulo 2¢ lo conducente: “Las elecciones
de ayuntamientos para ¢l afio 1823, se hardn con arreglo al decreto de la Junta
Nacional Instituyente de 13 del préximo pasado noviembre, y éstas ¥ las de dipu-
tados y demids que deben hacerse en lo sucesivo, se sujetardn a la ley de elecciones
que se estd formando por la misma Junta, y circulari el gobierno oportunamente.”
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del Congreso”,* en virtud del cual, en visperas de disolverse por no
ser ya constituyente sino s6lo convocante, el Congreso se declaraba por
€l sistema federal. Cinco dias después expidid las bases para las elec
ciones del nuevo cuerpo legislativo, y el 30 de octubre de 1823 clausuré
las sesiones, veinte meses antes iniciadas y, durante ellos, poco mas de
cuatre meses suspendidas.

Fl nucvo congreso se reunié el 5 de febrero de 1828, Don Manuel
Ramos Arizpe se puso al {rente del partido federal y [uc nombrado
presidente de la comision de Constitucion.

Fl 20 de noviembre dicha comisién presenté €l Acta Constitucional,
anticipo de la Constitucién para ascgurar el sistema federal. El 31 de
encro de 1824 fue aprobado el proyecto casi sin variantes, con el nom-
bre de Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana2® En abril, el
Congreso comenzé a discutir €l proyecto de Constitucién federativa
de los Estados Unidos Mexicanos, que con modificaciones fue apro-
bado por la asamblea el 3 de octubre del mismo’ afio con el titulo de
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, la cual el dia 4 fue
firmada v publicada por ¢l Ejecutivo, con el nombre de Constitucion
Federal de los Estados Unidos Mexicanos.? Esta Constitucién estuvo en
vigor hasta 1835, permaneciendo sin alteraciones hasta su abrogacién.

La Constitucion de 1824 es sin duda la base de nuestra organizacién
politica en lo federal, en lo republicano y en lo democratico. El siste-
ma clectoral de 1824 establecia el voto indirecto para la eleccién de
diputados federales. Alli terminaba el papel electoral de la ciudadania:
presidente, vicepresidente, senadores y altos magistrados eran elegidos
por las legislaturas estatales, con intervencién del Congreso federal.

De la confusa variedad de tendencias politicas que siguié a la caida
-de Iturbide, surgieron los partidos liberal y conservador. El primero,
denominado del progreso en sus comicnzos v de la reforma después,
pugnaba, cn cuanto a la forma de gobierno, por la republicana, de-
mocritica y federativa, y reivindicaba los atributos que la organizacion
colonial habia transmitido a organismos extraestatales como del Estado
mexicano.

El programa del partido conservador diferia punto por punto del
precedente. Adoptaba el centralismo y Ia oligarquia de las clases pre-

19 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1973, México, Po-
rraa, 1973, p. 152

20 Idem, pp. 154-155.

21 A partir de la Constitucién de 1824 sc abre un paréntesis en que no hay
Iegislacidn electoral a nivel federal, en virtud de que la propia Constitucién facul-
taba a los estados para legislar en esa materia.
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paradas, y con el tiempo se incliné hacia la forma monirquica, defen-
dia los fueros y privilegios tradictonales.

El primer episodio importante de la lucha entre ambos partidos se
desarrollé en los afios 1832 a 1834, a raiz del cual nacié el partido
de los moderados, quienes se adhirieron al partido conservador pero
sin adoptar sus principios. Esta coalicién de conservadores y moderados
paralizé la reforma, que iniciada en abril del 33, se detuvo en mavo
del 34.

En el inmediato Congreso federal, que se reunio en 1833, obtuvieron
mayoria los conservadores.

Los representantes en su mayor parté aparecian autorizados para re-
formar la Constitucidon de 1824, con la sola taxativa de no tocar el
articulo 171 del mismo, que establecia, entre otras prohibiciones, la de
modificar la forma de gobierno.

Esto significaba que mantendria inalterable la forma federativa, en
vista de lo cual se propuso que el congreso instituido asumiera solo
las funciones de convocante, confiando los centralistas en contar con
el nuevo constituyente.

El Congreso confié el proyecto de reformas a una comisién de su
seno. Pocos dias después la comisidén presentd un proyecto de bases
constitucionales; discutido y aprobado, el proyecto se convirtio en ley
constitutiva el 23 de octubre de 1835, quc con el nombre de Bases
para la nueva Constitucion, dio fin al sistema federal.

La nueva ley fundamental se dividi6 en siete estatutos, razén por la
cual a la Constitucidn centralista se le conoce también con €l nombre
de Constitucidén de las Siete Leyes.

En la segunda de estas Leyes, se establecié ¢l Supremo Poder Con-
servador, que en concepto de la mayoria de la asamblea vino a ser “el
arbitrio suficiente para que ninguno de los tres poderes pudiera tras-
pasar los limites de sus atribuciones”.

Apenas iniciada la vigencia de la Constitucién de 1836, la hostilidad
de los federalistas hacia ella se hizo sentir en todas sus formas. La
penuria del fisco, los trastornos de Texas y la guerra con Francia,
ayuda a fermentar la inquietud.

La desaparicién del gabinete agravé las diferencias entre los cuatro
criterios que en aquellos momentos se disputaban el triunfo: el de los
centralistas, como don Carlos Maria Bustamante, que simplemente sos-
tenia la Constituciéon de 1836; el de los centralistas que, sin variar el
sistema, pedian reformas en el complicado mecanismo gubernamental
que la Constitucién establecia; el de los federalistas moderados que,
como Gémez Pedraza, propendian a la restauracion del sistema de

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/QUcziG

PENSADORES DE TALLA UNIVERSAL 961

1824; el de los federalistas radicales, encabezados por Goémez Farias,
para quienes no bastaba el sistema federal, sino que era preciso con-
tinuar las reformas del ano 33.

Al efecto, la Camara de Diputados tuve en cuenta el proyecto de
reforma #* presentado por la comisién, en donde por primera vez se
propusc el control de la constitucionalidad de las leyes a cargo de la
Suprema Corte de Justicia.

Todo este sistema centralista caducé por el Plan o Bases de Tacu-
baya del 28 de septiembre de 1841, que hizo cesar por “voluntad de
la nacién” los poderes establecidos en 1836. Se resolvié convocar a
una junta de personas designadas por Santa Anna, a fin de elegir
presidente provisional, guien tendrfa todas las facultades necesarias
para la organizacién de todos los ramos de la administracién piiblica;
se convocaria a un nuevo congreso dentro de dos meses, el que facul-
tado ampliamente se encargaria de constituir a la nacién, segiin mejor
le convenga.

Santa Anna fue elegido presidente, y Bustamante después de haber
firmado el convenio de Estanzuela se ausentd del territorio nacional.
Habia concluido, pues, la vigencia de la Constitucidn centralista de
las Siete Leyes.

Las Bases de Tacubaya no resolvian, sino sélo aplazaban para el
proximo constituyente, las diferencias que en cuanto a la forma de
gobierno separaban a los federalistus de los unitarios.

La convocatoria para el constituyente fue amplia y muy liberal. El
resultado de las elecciones celebradas el 10 de abril de 1842 favorecié
a los liberales, puros en minoria y eu su mayor parte moderados.

El 10 de junio de 1842 se efectud la sesion de apertura, en Ia que
Santa Anna pronuncidé un discurso, declarandose inconforme con el
sistema federal, El presidente del Congreso, Espinosa de los Monteros,
reivindicé en su contestacion la soberania de la Asamblea. El 26 de
agosto de 1842 se dio lectura en el Congreso al proyecto de Constitu-
cién, asi como al voto particular que formularon Juan José Espinosa
de los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Muiioz Ledo.

La comisién formuls, el 3 de noviembre de 1842, un nuevo proyecto

22 Segin el nuevo régimen constitucional de 1836, la estructura del Estado-apara-
to consistia en un Supremo Poder Conservador, un Supremo Poder Ejecutivo, el
Congreso General, compucsto por dos Cdmaras; senadores y diputados; un Supremo
Poder Judicial, los gobernadores y las Juntas Departamentales. Los unicos de elec-
cién popular cran los diputados y los siete miembros de las juntas departamentales.

23 Tena Ramirez, Felipe, op. cit, nota 19, pp. 257, 258, 259, 267, 268 v 269,
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de Constitucién,* que se consideré una forma de transigir entre los
pareceres encontrados, inicidndose su discusién el 14 del mismo mes,

Ll gobierno por su parte, expresé abiertamente su inconformidad
con la obra del Congreso. En respuesta a la excitativa del gobierno,
el Departamento de Puebla levanté una Acta el 11 de diciembre de
1842, nombrando una Junta de Notables para formar un estatuto
provisional reconociendo a Santa Anna como presidente.

Impedidos los miembros del Congreso por la fuerza publica de reu-
nirse en el salén de sesiones, lo hicieron en una casa particular, y alli
suscribieron una altiva protesta. Sélo €l Departamento de Querétaro
secundo, sin éxito algunc, la actitud del Congreso que desaparecia.

El 23 de diciembre de 1842 se hizo la designacién de ochenta nota-
bles, que integrando la Junta Legislativa debian no sélo elaborar las
Bases Constitucionales, sino que expedirian una Constitucién. El 8
de abril del mismo aifio comenzd a ser discutido el proyecto y sus
articulos fueron aprobados casi siempre por unanimidad.

Las bases de organizacién politica de la Republica Mexicana fueron
sancionadas por Santa Anna ¢l 12 de junio de 1843 y publicadas dos
dias después.®®

Durante poco mas de tres afios, las Bases Orgdnicas presidieron con
nominal vigencia el periodo mds turbulento de la historia de México?¢

El general Herrera gobernd conforme a las Bases Orgdnicas desde
diciembre de 1844 hasta el 30 de diciembre de 1845. Bajo sa admi-
nistracion, el Congreso general modificé en una ocasion las Bases Orgé-
nicas, mediante la ley de 25 dc septiembre de 1845. En esta misma
fecha Paredes proclama cn €l Plan de San Luis la convocatoria de
una asamblea nacional revestida de toda clase de poderes, sin término
ni valladar a sus decisiones soberanas. La asamblea designd a este
ultimo, presidente, después de lo cual expidié, en enero de 1846, la
convocatoria para el Congreso nacional extraordinario con funciones
de constituyente, documento del que fue autor don Lucas Alamdn y
que distribuia la representacién de nueve clases. El Congreso se reunié
el 9 de junio y en su effmera existencia de menos de dos meses no
realiz en forma alguna la tarea constituyente para la que fue convocado.

El 4 de agosto de 1846 estallé un pronunciamiento que solicitaba

24+ En este proyecto y con el fin de realizar las elecciones existfan tres asambleas,
una primaria, otra secundaria y la tercera que se denominaba asamblea electoral
del Fstado, Como se puede apreciar se conserva la eleccién indirecta en tres grados
que ya habia estipulado la Constitucién de Céidiz, lo tnico que cambia son las
denominaciones que se les dan.

25 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 19, pp. 377 a 380,

26 Las Bases Orgdnicas difieren. por lo gque a formas electorales respecta, de las
Siete Leyes Constitucionales, en la eleccién del Ejecutivo, gobernadores y senadorcs.
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la reunién de un nuevo congreso constituyente conforme a las leyes
electorales de 1821 y pedia el regreso de Santa Anna. El triunfo del
movimiento de la ciudadania puso fin a la administracién de Paredes
y a la Constitucion de las Bases Orgdnicas.

Para estar de acuerdo con el grupe que lo restituia al poder, Santa
Anna tuvo que manifestarse esta vez liberal, demodcrata, federalista vy
enemigo de la monarquia.

El general Salas restablece la Constitucidén Federal de 1824 mien-
tras se formulaba una nueva, y al efecto expidié el decreto de 22 de
agosto de 1846. Otro decreto de la misma fecha dispuso que ademads
de sus funciones de constituyente, ¢l Congreso que estaba por reu-
nirse vendria “plenamente autorizado para dictar leyes sobre todos los
ramos de la administracién piblica que sean de su competencia y
tengan por objeto el interés general”.

Entre las querellas de puros y moderados, que turbaban el orden
y modificaban el gabinete, entre las estrecheces del erario que impe-
dian auxiliar a las tropas en plena guerra con el invasor, abrié sus
sesiones €l 6 de diciembre de 1846 aquel Congreso que era a la vez
Constituyente y ordinario,

En él dominaban los moderados, segufan los puros y casi habian
desaparecido los conservadores.

A fines de 1846 se verificaron elecciones, también segin la Ley del
10 de diciembre de 1841, para integrar un congreso general y extra-
ordinario. Hubo un triunfo claro de los liberales puros. Los electores
primarios de la capital se reunieron el 8 de octubre y publicaron
un manifiesto, con base en el cual y luego de proclamar su adhe-
sidn a la causa republicana y federal eligicron diputados por el Dis-
trito Federal. Los diputados se comprometieron ptiblicamente a llevar
adelante las ideas proclamadas por los electores primarios en un docu-
mento que manifestaba, entre otras cosas, la necesidad de terminar
con el sufragio indirecto y de instaurar el sufragio universal. La comi-
si6n de constitucion del Congreso recomendsé que se adoptara sin mids
la Constitucién de 1824, y el Congreso se incliné por el voto particular
de Mariano Otero, que postulaba la adopcién de dicha Constitucién,
pero con reformas del mds puro signo liberal?”

Dicho voto popular fue aprobado por el Congreso, convirtiéndose

27 Emmerich, Gustavo E., ‘“Las elecciones en México, 1808-1911: ;sufragio efecti-
vo?, gno reeleccion?”, en Gonzilez Casanova, Pablo (coord.), Las elecciones en Méxi-
€0, evolucidn y perspectivas, México, Siglo Veintiuno Editores, 1985, p. 49. “En los
estados populares las leyes que establecen ¢l derecho a sufragio son fundamentales
¥ tan importantes como las que en las monarquias establecen cudl es el monarca.”
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en el acta de reformas de 1847 (mismas que se realizaron respecto
de la Constitucién de 1824), que establecia taxativamente el sufragio
universal, pero no directo, y las condiciones para ser diputado y sena-
dor. Se suprimia la vicepresidencia que tantos conflictos habia causado.

En Querétaro, el Congreso federal ordinario, elegido conforme a la
convocatoria del 3 de junio de 1847, pudo iniciar sus sesiones €l 30
de abril de 1848. Estaba lamado a ratificar el tratado de Guadalupe
que puso fin a la guerra con Estados Unidos de Norteamérica. El par-
tido moderado, que se habia impuesto en los ultimos congresos, llego
a la Presidencia de la Republica con los interinos De la Pefia y el
general Anaya. El 30 de mayo de 1848 fue designado presidente cons-
titucional el general Jos¢ Joaquin Herrera, quien presté juramento
en Querétaro el 3 de junio de 1848, cuatro dias después trasladé el
gobierno a la ciudad de México, y en los comienzos del mes siguiente
hubo de sofocar en Guanajuato el primer pronunciamiento contra su
régimen, encabezado por el general Paredes.

A pesar de la efervescencia politica y del desorden que se propa-
gaba, el general Herrera consiguié terminar su periodo constitucional y
en enero de 1851 entregé el poder a otro moderado, el general Arista
ya por entonces profundamente distanciado del bando conservador.

En julio de 1852 se rebelé en Guadalajara el coronel Blancarte con-
tra el gobernador Lopez Portillo; en septiembre lo hizo en La Piedad
el coronel Bahamonde en contra del gobernador de Michoacin don
Melchor Ocampo, ambos movimientos pedian entre otras cosas la des-
titucién de Arista y el llamamiento de Santa Anna para ayudar a
sastener el sistema federal.

El 5 de enero de 1853 renuncié el presidente Arias, cuya vacante
fue cubierta, por ministerio de Ley, por el presidente de la Suprema
Corte, don Juan B. Ceballos.

En las elecciones del 17 de marzo del 53, diecioche votos de los
estados y territorios confirieron la presidencia interina al general Santa
Anna. Este ultimo pulsé las posibilidades de los partidos, y se decidié
por los conservadores. Alaman elaboré las Bases para la Administra-
cién de la Republica hasta la promulgacién de la Constitucién, pro-
mulgada el 23 de abril de 53. De aquel proyecto solo quedaron, a
manera de anticipo de la mona:quia, las disposiciones suntuarias de
Santa Anna para prepararse una corte europea y el titulo de Alteza
Serenfsima que él mismo se otorgd.

El 19 de marzo de 1854 el coronel Florencio Villarreal proclamd
en Ayutla el Plan de este nombre,

Diez dias después de firmado, fue aceptado por la guarnicién de
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Acapulco, misma que solicité al coronel don Ignacio Comonfort se
cncargase de la Plaza poniéndose al frente de sus fuerzas; con la acep-
tacion de éste, se realizaron algunas reformas al Plan. La faccién de
los conservadores encabezados por don Antonio Haro y Tamariz, hizo
su aparicién en la escena politica el mismo 13 de agosto de 1855 en
que se habia pronunciado por el Plan de Ayutla la guarnicién de
México. En esta fecha proclamé un plan en San Luis Potosi, en el
que se aseguraba toda protecciém y respeto a la propiedad, al clero,
al ejército y a todas y cada una de las clases que componen la gran
familia mexicana.

En el aspecto legislativo, tres leyes expedidas por el presidente
Comonfort en uso de las facultades que le concedia el Plan de Ayutla,
iniciaron la obra de la reforma. La Ley Judrez sobre administracién
de justicia de 23 de noviembre de 1855; la Ley Lerdo de 25 de junio de
1856; y la Ley Iglesias de 11 de abril de 1837.

Desde el punto de vista constitucional, el presidente Comonfort
expidié el 15 de mayo de 1856 el Estatuto Organico Provisionmai de la
Reptiblica mexicana,®® anticipo de la Constitucién, ofrecida por €l en
¢l programa administrativo de 22 de diciembre de 1855. Dicho Esta-
tuto Organico estuvo en tedrica vigencia hasta la promulgacién de la
Constitucion de 1857.

I.a convocatoria para el Congreso Constituyente fue expedida por
don Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855. De conformidad con el
Plan de Ayutla, ratificado en este punto por el de Acapulco, la convo-
catoria utilizada fue la del 19 de diciembre de 1841, que habia favo-
recido en las elecciones a la mayoria liberal del Congreso de 1842,
ILa comisiéon de Constitucidn preparaba el proyecto que se le habia
encomendado; era cosa resuelta proponer la existencia de una sola
cimara,

Entre los diversos problemas que agitaron y dividieron profunda-
mente a la asamblea durante la discusion del proyecto, sobresale el
referente a si debia expedirse una nueva constitucién o restablecerse
la de 1824,

En esas condiciones, el 17 de julio se presenté un proyecto para
restaurar la carta de 1824 con algunas reformas, la idea fue aprobada
y alyunes de las reformas propuestas.

La Canstitucidn de 24, bandera del federalismo liberal varias veces
izada hasta entonces y otras tantas abatida en las contiendas politicas,
tenfa la autoridad de los afios, el prestigio de la legitimidad y el res-
peto debido a la ley que habia tomado en su cuna a la nacionalidad.

3% Tena Ramircz, Felipe, op. ¢it, nota 19, p. 502,
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El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién, primero por el
Congreso integrado en €sos momentos por mas de 90 representantes,
después por el presidente Comonfort. El 17 del mismo mes la asam-
blea constituyente clausurd sus sesiones y €l 11 de marzo se promulgé
la Constitucion.=

Como vicepresidente de la Repiiblica fue elegido en los comicios don
Benito Judrez.

Tanto el Estatuto Orgdnico Provisional, sancionado el 15 de mayo
de 1856, por el Congreso surgido del Plan de Ayutla, como la Constitu-
cién de 1857, recogian las ideas de Otero respecto del sufragio universal.

El 12 de febrero de 1857 se proclamé la Ley Orgdnica Electoral,
que establecia con mds detalle las modalidades del sufragio.®® Esta ley
sufrié diversas reformas menores durante el siglo XIX y el 18 de
diciembre de 1901 fue reemplazada por una nueva Ley Electoral, la
del 19 de diciembre de 1911, la cual reconoce el papel de los partidos
e introduce, por primera vez, el voto secreto, y a su vez, la primer
reforma a esta ultima, de 22 de mayo de 1912, introduce por pri-
mera vez en México el sufragio directo para la eleccién de diputados
y senadores federales.

Cuando Comonfort pasé de presidente sustituto a constitucional, ya
en su dnimo habia arraigado la conviccién de que no se podia gober-
nar con la nueva carta.

El 17 de diciembre de 1857 se¢ pronuncié en Tacubaya el general
Zuloaga, de acuerdo con un plan de los mas usuales: desconocimiento
de la Constitucién, reconocimiento de Comonfort, convocacién de
un nuevo constituyente,

La guarnicién de la capital y el gobernador del Distrito secundaron
el Plan, el ayuntamiento y varios ministros renunciaron, fueron redu-
cidos a prisién Judrez y Olvera, presidentes respectivos de la Corte y
de la Cdmara. El 19 del mismo mes y afio, el presidente Comonfort
se adhirié al Plan de Tacubaya. Comenzaba la Guerra de los Tres
Afos,

Por varios conceptos es continuacién de la de Ayutla. En su aspecto
externo se caracteriza, como la anterior, por un levantamiento popular.
En sus moviles internos coinciden asimismo ambos movimientos por
el impetu de reforma. El uno estaba dirigido por los moderados, que
trataban de alcanzar la reforma persuasiva y paulatinamente; el otro

29 Idem, pp. 560, 566,

s La Ley Orginica Electoral de 1857, nacida del pensamiento liberal de los
hombres de la Reforma, en el inicio de un muevo estadio del desarroilo electoral
mexicano.
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estaba encabezado por los puros, que van a despejar el camino iniciado
en la conciencia nacional por las gentes de Ayutla, consumando sin de-
mora v sin merma la renovacién.

Con la Guerra de los Tres Afios, desaparecen del léxico de la época
las denominaciones de puros y de moderados; s6lo quedan con sus idea-
les definidos e inconciliables los liberales por antonomasia y los conser-
vadores.

La adminisiracion de Zuloaga se formo con los elementos mds sefia-
lados del bando conservador y su primera providencia consistié en
declarar insuficientes las leyes reformistas.

En la comisién encargada de formar la junta electoral, y en la nom-
brada por ésta para preparar las bases provisionales, participaron gentes
notables de todos los matices.

El primero de enero de 1839 se aprobaron dichas bases, conforme
a las cuales se propondria a los contendientes que se sometieran a la
voluntad de la nacién, y se organizé el gobierno provisional; fue desig-
nado Miramén como presidente de la Republica. El dia 3, se aprobé
la convocatoria de eleccidon del constituyente.

El 7 de julio de 1859, Judrez y sus ministros expidieron el “Mani-
fiesto del gobierno constitucional de la nacién”, que contenia el pro-
grama de la reforma.

Entre la abundante legislacién que expidié en Veracruz el presidente
Judrez en cumplimiento del Manifiesto, figuran los ordenamientos rela-
tivos a la cuestion religiosa, que se¢ conoce con el nombre de Leyes
de Reforma, y que se completa con otras dos leyes expedidas posterior-
mente en la ciudad de México: la Ley de Secularizacién de Hospitales
y Establecimientos de Beneficencia, de 2 de febrero de 1861, y la Ley
sobre Extincién de Comunidades Religiosas, de 26 de febrero de 1863.

El 11 de enero de 1861, la misma fecha cn que tres afios antes Zuloa-
ga habia desconocido a Comonfort, hizo su entrada en la capital el
presidente Judrez, cerrando asi €l ciclo histérico conocido con el nombre
de Guerra de los Tres Afios.

El 9 de mayo de 1861 se instalé el Segundo Congreso Constituyente
y el 11 de junio declard presidente constitucional de la Republica a don
Benito Judrez.

Cuando Maximiliano de Habsburgo aceptéd la Corona de México, ¢l
10 de abril de 1864, manifesté a la comisién que se la ofrecia, entre
otras cosas, Io siguiente: establecer instituciones liberales y otorgar un
régimen constitucional.

Bajo tales auspicios, expidié un afio después, el 10 de abril de 1865,
el “Estatuto Provisional del Imperio Mexicano”, el cual carecié de
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vigencia prictica y de validez juridica. Ademds de que no instituia pro-
piamente un régimen constitucional, sino un sistema de trabajo para un
gobierno en el que la soberania se depositaba integramente en el em-
perador.

El 15 de julio de 1867 hizo su entrada el presidente Judrez a la ciudad
de México. La Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma volvian
triunfantes de dos guerras, durante las cuales el germen de la victoria
parecié varias veces haberse extinguido para siempre.

Al mes siguiente de reinstalado el gobierno nacional en la ciudad de
M¢xico, el presidente Judrez expidi6, el 14 de agosto de 1867, la con-
vocatoria para la eleccién de los supremos poderes federales, a la cual
acompafié una circular el ministro don Sebastidn Lerdo de Tejada.

Las modificaciones propuestas tenian por objeto restablecer el equi-
librio entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, que el sistema con-
gresional de la Constitucién de 57 habia quebrantado en favor del
segundo. El camino a seguir para las reformas no fue aceptado.

Bajo la presidencia de Lerdo se iniciaron y consumaron dos series
de reformas, las mds importantes de las que fue objeto durante su
vigencia la Constitucién de 57. Llevé al cuerpo de la ley fundamental
los. principios de las Leyes de Reforma.

En enero de 1876 ¢l general Fidencio Herndndez se levanté en armas
en Tuxtepec, contra el gobierno del presidente Lerdo de Tejada en
favor del general Porfirio Diaz. El 21 de marzo, este ultimo proclamd
el Plan de Palo Blanco, cuyo articulo Zo. enunciaba que tendrfa el
caracter de ley suprema la no-reeleccién “mientras se consigue elevar
este principio al rango de reformas constitucionales”. El presidente Diaz
llevé a la Constitucién, mediante la reforma de 1878, el principio de
no reeleccidn.

Para 1906 los principales dirigentes de la oposicién habian emigrado
a los Estados Unidos. En San Luis Missouri, el I? de julio de 1906,
lanzaron el “Programa y manifiesto del Partido Liberal Mexicano”.

En el seno del porfirismo se formaban dos corrientes, aspirantes a
ganar la vicepresidencia de la Reptblica para sus candidatos. Uno
para el grupo de los cientificos, el otro grupo estaba formado por los
porfiristas independientes.

Don Francisco I. Madero hizo un trabajo con el titulo La sucesidn
presidencial de 1910. En él rechazaba el uso de las armas y proponia
la creacién del partido antirreeleccionista, con sus dos principios fun-
damentales: libertad de sufragio y no reeleccién.

La elecciéon de 1910 fue detonante de la Revolucién. Madero se pre-
sentd como candidato de los partidos Antirreeleccionista y Nacional

DR © 1988. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/QUcziG

PENSADORES DE TALLA UN1VERSAL 369

Democratico, mismos que posteriormente dieron origen al Partido Cons-
titucional Progresista. El 6 de junio Madero fue encarcelado en Monte-
rrey, por conato de rebelién y ultrajes a las autoridades, segiin esto
cometidos en los discursos que habia pronunciado recientemente en
San Luis Potosf y el propio Monterrey. Con Madero encarcelado se ce-
lebraron las elecciones en sus dos grados, por razones obvias gand Diaz
Madero huyé a San Antonio Texas, desde donde preparé la revolucion
que derrocaria a Diaz, poniendo en su lugar a Francisco Ledn de la
Barra. Las elecciones de 1911 diexron el triunfo a Madero. El 25 de
mayo el general Diaz abandoné el pais.

En dos documentos maderistas de la época se alude al problema social:
en los Lineamientos Generales de Politica, y en €l Plan de San Luis.

Unicamente en la cuestidn electoral coincidian Ias dos tendencias
oposicionistas. El Partido Liberal queria libertad politica, econdmica
por medio de Ia entrega al pueblo de las tierras que detentaban los
grandes terratenientes, el alza de los salarios y Ja disminucién de
las horas de trabajo; obstruccién a la influencia del clero en el gobier-
noe y en el hogar, dicho todo ello por Flores Magén. El partido anti-
rreeleccionista s6lo libertad politica. El 18 de marzo de 1911 se lanzo el
Plan Politico Social, reconociendo a Madero, pidiendo la restitucion
de las tierras usurpadas y la dotacién de los terrenos incultos para quie-
nes lo solicitaren, el aumento de jornales, la limitacidén de las horas
de trabajo, etcétera. Durante el interinato presidencial de don Fran-
cisco Ledn de la Barra surgieron numerosos partidos politicos.

Salvo el reyista, los demds partidos coincidian en postular a hMadero
para la presidencia y se separaban de la candidatura a la vicepresi-
dencia. Del antirreeleccionista, que para este cargo proponia a Vizquez
Gomez a titulo de representante genuino de la revolucidn, se segrego
el Constitucional Progresista, que contaba con el apoyo de Madero v
tjiie hizo triunfar la candidatura de Pino Sudrez, Madero tratd inmtil-
mente de mantener dentro de la cortesia democratica a las fuerzas
divergentes que la lihertad politica habia desatado. Los primeros adver-
sarios que le salieron al paso fueron los radicales de la revolucién.

Evadir la solucién del problema social, defraudar las promesas del
Plan de San Luis, produjeron una serie de levantamientos en el seno
del maderismo, en contra del caudillo. De ellos, los mds graves fueron
¢l de Emiliano Zapata en el sur, que en el Plan de Ayala proclamé la
reforma agraria, y el de Pascual Orozco en el norte, que con el Pacto
de la Empacadora de 25 de marzo de 1912, propuso una serie de me-
didas en favor de la clase obrera y de los campesinos.

También se levantaron los antiguos jefes porfiristas, Bernardo Reyes
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y Félix Diaz, quienes fueron reducidos a prision. Por virtud del tratado
de Ciudad Judrez, el presidente Madero no contaba con otra fuerza
armada que el antiguo ejército federal. El 9 de febrero de 1913 un
grupo de militares federales encabezados por el general Manuel Mon-
dragén, inicié en la capital de la republica el Cuartelazo de la Giuda-
dela en favor de Reyes y Diaz y tras la decena trdgica, Diaz pactd en la
embajada estadounidense la traicién del jefe de las fuerzas maderistas,
general Victoriano Huerta, lo que motivé el triunfo de los rebeldes y
la aprehensién de Madero y Pino Suarez.

Huerta, después de cubrir las formalidades constitucionales, asumié
la presidencia interinamente, formando un gabinete compuesto por par-
tidarios suyos y de Félix Diaz. Este tltimo se abstuvo de obtener cargo
formal alguno, pues esperaba las elecciones con el fin de presentarse
como candidato oficial y seguro ganador, con lo que se restauraria el
antiguo régimen.

Huerta no respetd el pacto celebrado, y en cambio trataba de conso-
lidar su poder, eliminando a la oposicién, Las elecciones fueron pro-
puestas mediante ticticas dilatorias, asumiendo incluso una actitud su-
mamente legalista, basindose en que de acuerde con la Constitucién
las elecciones sdlo se podrian efectuar una ver suprimidas todas las
actividades sediciosas, garantizindose con ello la libertad de voto. Final-
mente Huerta les gané la partida. Eran enemigos de Huerta, ademais
de los zapatistas, los llamados constitucionalistas, que bajo el lideraz-
go de Venustiano Carranza habian asumido la herencia del maderis-
mo en contra de la legalidad militarista y en defensa de la Constitucién,

Ante la imposibilidad de la dictadura huertista de sofocar la oposi-
cién armada y aun mds, convivir con la oposicién legal del Congreso, ¥
habiendo determinado su disolucion, procedié a convocar nuevas elec-
ciones a fin de que el pueblo decidiera de manera directa cudl era el
camino que debfa seguir.

La convocatoria para la celebracién de clecciones presidenciales como
legislativas fue anunciada el mismo dia que el Congreso se disolvi6, el
10 de octubre, sefizlindose el 26 del mismo mes para que tuvieran veri-
ficativo dichas elecciones.

La Revolucién tomé el nombre de constitucionalista. El resultado
de los comicios fue positivo para Huerta y sus seguidores, pero ¢l 9 de
diciembre y por indicaciones de Huerta, el nuevo Congreso declard
nulas las elecciones presidenciales, no con base en el hecho de que
Huerta fuese presidente en funciones, sino aludiendo fallas en Ia insta-
lacién de las casillas; posteriormente fue ratificado por el mismo congre-
s0, €l cargo de presidente interino en la persona de Huerta, convocan-
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dose a nuevas elecciones presidenciales para el primer domingo de 1914.
¥stas no llegaron a celebrarse nunca, en virtud de que las presiones
externas y los triunfos constitucionalistas en los campos de batalla del
norte terminaron con el gobierno de Huerta y sus esquemas politicos.

El 19 de febrero de 1913, Venustiano Carranza promulgd el decreto
de esa misma fecha por el que la legislatura desconocia a Huerta. La
rebelion invocaba el sostenimiento del orden constitucional en la Repti-
blica y la bandera de la legalidad para sostener €l gobierno constituido.

Fue el Plan de Guadalupe la bandera inicial de Carranza y sus segui-
dores, firmado el 30 de marzo de 1913,

En esencia, este documento pretendia castigar Ia muerte de Madero
y la violacién que por ello se hizo sobre la voluntad. popular que lo
habfa designado presidente de la Repiblica. De acuerdo con esta pers-
pectiva meramente politica, el Plan prevenfa que al triunfo del movi-
miento se convocaria de inmediato a elecciones para restablecer la
legalidad constitucional.

Las principales tendencias revolucionarias coincidian en el tema de
la reforma social y aun lo utilizaban entre si como arma de lucha.

El 12 de diciembre de 1914 Carranza expidié en Veracruz las adicio-
nes al Plan de Guadalupe; expedicion de leyes encaminadas a restu-
blecer la igualdad entre los mexicanos; leyes agrarias que [avorezcan la
formacién de la pequeiia propiedad; leyes fiscales encaminadas a ohte-
ner un sistema equitativo de impuestos; legislacién para mejorar la
condicién del pedn rural, del obrero, del minero, y en general de la clase
proletaria; libertad municipal como institucidn constitucional; un nuevo
sistema de organizacién del Poder Judicial independiente; revisién de
las leyes relativas al matrimonio y al estado civil de las personas; dis-
posiciones que garanticen ¢l estricto cumplimiento de las Leyes de
Reforma; expedita y efectiva administracidn de justicia; todas las demas
leyes que se estimen necesarias para asegurar a todos los habitantes del
pais la efectividad y el pleno goce de su derechos, y la igualdad ante
1a ley.

In consecucién del proyectado plan de reformas, Carranza expidid,
en Veracruz, la Ley del Municipio Libre y la del Divorcio, el 25 de
diciembre de 1914; la Ley Agraria v la Obrera, el 6 de enero de 1915;
la de Reformas al Cédigo Civil, el 29 de enero de 1915, v la de Abo-
licién de las Tiendas de Raya, el 22 de junio de 1915.

Las reformas realizadas lo fueron durante el periodo Hamado pre-
constitucional, durante el cual se considerd en suspenso la vigencia de
la Constitucién de 57.

En 1916, vencida la faccién villista y recluida la zapatista en su
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regidn de origen, habia llegado el tiempo de restablecer el orden cons-
titucional. Se abrfan varios caminos: restauracién lisa y llana de la
Constitucion de 57; reformarla, o expedir una nueva. Entre estos cami-
nos se eligié el ultimo. Carranza y sus colaboradores intelectuales in-
mediatos llegaron a la conviccién de que era indispensable convocar
a un congreso constituyente; en términos juridicos: constituir a la re-
volucién. |

Para ese efecto Carranza expidio en México, el 15 de septiembre de
1916, el decreto reformatorio de algunos articulos del Plan de Guada-
lupe. En su articulado, el decreto convocaba a elecciones para un con-
greso constituyente, integrado por representantes de las entidades fede-
rativas en proporcién al ntimerc de habitantes.

A diferencia de algunos de los anteriores constituyentes, el convocado
por €l decreto de septiembre de 16, no podria ocuparse de otro asun-
to gue del proyecto de la constitucidon reformada. Instalado en Ia ciudad
de Querétaro, el Congreso Constituyente inicié las juntas preparato-
rias del 21 de noviembre de 1916.

El 30 de noviembre el Congreso eligid su mesa directiva; el lo. de
diciembre entregd al primer jefe el proyecto de constitucién reformada.

El proyecto del primer jefe fue aceptado, modificado y adicionado.
Las ideas de don Emilio Rabasa tuvieron particular influjo en el pro-
yecto y en la asamblea. El proyecto de Carranza no tocaba la parte de
la Constitucién de 57 que en su texto primitivo, a través de las leyes
de Reforma, regulaba las relaciones del Fstado con la Iglesia.

La cbra original y propia de la asamblea de Querétaro, consistié
en las trascendentales novedades que introdujo en las materias obrera
y agraria,

Desde el decreto de septiembre de 1916, que reformé el Plan de
Guadalupe para convocar al constituyente, se hablé de reformar a la
Constitucién de 57 y no de expedir una distinta. Sin embargo, se habia
expedido una nueva carta magna. El instrumento constitutivo se llamd
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma
la del 5 de febrero de 1857. La Constitucién fue promulgada el 5 de
febrero de 1917 y entrd en vigor el lo. de mayo de ese mismo afio.®

En ella se institucionalizaba la reforma agraria, se consagraba una
larga serie de derechos para la clase obiera, se disminufa el papel de la
Iglesia y se retornaba el dominio de los hidrocarburos a la nacién.

Al entrar en vigor, se procedid a convocar nuevas elecciones legis-

31 La Ley Electoral de 1917 siguc el mismo esquema operativo de la convocatoria
de! 20 de septiembre de 1916, completa el sistema de eleccion directa introducide
por Madero en 1912,
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lativas y presidenciales, las cuales se efectuaron conforme a la Ley elec-
toral de 6 de febrero de 1917.

Estas elecciones practicamente no introdujeron ningun cambio en el
panorama politico, aunque si dieron al gobierno de Carranza el toque
de legitimidad que Ie faltaba, siendo el punto de partida del penoso y
largo proceso de institucionalizacién politica del nuevo régimen.

Ya en su caricter de presidente conmstitucional, Carranza promulgo
el 2 de julio de 1918 una nueva ley electoral, 1a cual se mantendria
hasta enero de 1946, no sin ciertas maodificaciones a lo largo de su
vigencia. Esta ley facilité mediante la impresién y coloreado del nombre
de los candidatos registrados en la boleta, el secreto del voto para los
analfabetas. Sin embargo, este avance se¢ neutralizé en gran medida al
otorgar a los presidentes municipales el control del proceso electoral.

VI. EL voTo EN EL MEXICO ACTUAL

El inicio de la historia de los partidos politicos se da en los albores del
siglo XIX. La ideologfa sobre los partidos llega muche antes de que
éstos pudieran organizarse. A pesar de que la experiencia mexicana
no fue muy rica en la construccién de este tipo de organismo social, lo
cierto es que hay claras referencias al respecto.®

Una de estas organizaciones politicas prepartidarias, fue el denomi-
nado “partido cientifico”, que aparecié durante el Porfiriato. Los grupos
electorales que pueden verse como embriones verdaderos de la orga-
nizacién partidaria propiamente dicha, fueron tanto los liberales, como
los conservadores primero, v mds tarde los positivistas.®s

Lo que ha ocurrido en México no es que los partidos reciban influen-
cia de otros grupos o instituciones sociales, sino que las dencminaciones
han servido para disimular la inexistencia de verdaderos partidos, pues-
1o que, a través de ellas, se han expresado otras fuerzas e instituciones.

Ahora bien, si a la Iuz del desarrollo europeo vy estadounidense, una
de las garantfas de que habia dermocracia era la existencia y funciona-
miento de sistemas partidarios, la socledad mexicana del sigle XIX y
de las primeras tres décadas del presente, no ha side capaz de des-
arrollar una facultad significativa para llegar a expresarse politicamen-
te a través de sistemas partidarios y electorales como ocurre en Europa
y en Estados Unidos; lo que produce son inientos reducidos para orga-

32 A excepcién de Estados Unidos, ningtin pafs del mundo, en el afio de 1850,
ronocia, en ¢l moderno sentide de [a palabra, los partidos politicos. Lo gue existian
eran tendencias de opinién, clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos
parlamentarjos, etcétera.

s Zea, Leopoldo, El positivisme en México, México, FCE, 1968, p. 397.
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nizar partidos que obtengan resultados positivos, mediante la captacién
de votos dentro de una campaiia electoral-

La expresion politica mas eficaz y por largos periodos casi unica,
es la confrontacién violenta. Este proceso de méas de un siglo acostum-
bré a la poblacién mexicana a no pensar en partidos y elecciones como
formas y procesos a través de los cuales se pueden encontrar soluciones
politicas confiables y duraderas. Lo mds serio que hubo en la tercera
década del siglo XIX, lo fue el régimen patriarcal de don Porfirio,
mismo a quien se le atribuye que, a través de formas paternalistas, im-
pidi6 la educacién politica de la poblacién, en oposicién 2 la forma
utilizada por los partidos democriticos.

La jefatura maxima del general Calies, que se extendié hasta 1935,
fue una forma de poder personal que se impuso ampliamente a cual-
quier otra manera de expresion politica.

Con la fundacién del partido oficial (PNR) en 1929, no séla se acabo
con estas formas personalizadas de poder, sino que éste se adaptd a
ellas reforzindolas, si bien con racionalizaciones distintas que las invo-
cadas por la transformacién revolucionaria, es decir, que la naturaleza
del PNR no era realmente la de un partido clisico, pues su objetivo
no era tanto el reafirmar de manera periédica el derecho del grupo
revolucionario a gobernar a través de la victoria electoral, sino basica-
mente disciplinar a sus miembros para que la lucha interna por el
poder no acabase con el sistema, siendo asi que el periodo preelectoral
se convirtié en ¢l momento decisivo de la transmisién del poder, sos-
tenido mediante alianzas con los dirigentes mds importantes de las
organizaciones de masas y del ejército.

A partir del segundo afio de gobierno cardenista, nace en nuestro
pais una institucionalidad politica mds impersonal. El partido del Esta-
do (PRM), empieza a serlo plenamente cuando el presidente de la
Republica, puede proporcionarle todos los elementos, visidon de conjun-
to, recursos y apoyos del propio Estado, de tal manera que Estado y
partido del Estado, existiendo ya, se desarrollan, perfeccionan y conso-
lidan en la segunda mitad de los afios treinta,

Desde entonces, hasta nuestros dias, ningin partide distinto del oficial
(PRI), tiene la oportunidad de realizar la funcién mediadora entre
los distintos grupos sociales y el propio Estado.

Por ende, y desde un punto de vista electoral, el sistema politico
mexicano contempordneo se caracteriza por ser multipartidista pero no
competitivo, como consecuencia del predominio del partido oficial que
padriamos decir es casi absoluto, en contrapartida con la debilidad de
los partidos de oposicién.
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El proceso electoral es un fenémeno muy amplio que abarca la forma-
cidn y accién de grupos y partidos, la seleccion de candidatos y las
campafias, y por ultimo las elecciones mismas, que tienen lugar tanto
a nivel municipal, como estatal y federal.

La complejidad y significado en este fenémeno se concentra en la
eleccion presidencial, pues es la instancia que reviste mayor signifi-
cacidn,

El hecho de que los resultados cuantitativos de las elecciones reflejen
mal los fendmenos cualitativos v sustanciales de la vida politica me-
xicana, se debe tanto a la existencia de sitvaciones tzles como el absten-
cionismo, la manipulacion de los votos, el fraude electoral, asi como
cn general a la ausencia de una tradicién democrdtica real. El ritual
electoral fue desde un principio elemento indispensable para dar y sos-
tener la legitimidad del sistema, tanto internamente como en la comu-
nidad internacional.s+

En México, al igual que en otros sisternas similares, es la Tucha inter-
na del grupo en el poder, y no la confrontacién electoral con una .opo-
sicién generalmente débil y siempre en desventaja, la que expresa la
verdadera dindmica politica de la lucha por el poder.

La esencia del proceso electoral que nos ha servido de modelo, reside
en el hecho de que los electores puedan decidir libremente quién, de
entre dos o mds candidatos, asumird el poder politico por un tiempo
determinado, es decir, lo que la democracia liberal pretende es que el
ciudadano simplemente contribuya para determinar a quién se le debe
otorgar la responsabilidad v el privilegio de gobernar a la sociedad civil.

De lo anterior se deduce que el procese electoral de México entre
1911 y 1940, no encarn¢ el ideal liberal democritico que en principio
le correspondia, debido no sélo a la manipulacién de los votos sino
sobre todo a la debilidad de la oposicion que carecia de programas
propios, distintos de los presentados por los candidatos oficiales, resul-
tando meras variantes, pues de hecho los participantes en 1a contienda
electoral, se legitimaban como directos herederos del ideario de la Re-
volucién mexicana.

Los lideres que abiertamente se opusieron a la letra y al espiritu
de la Constitucién de 1917, simplemente desdefiaron la via electoral
como forma de enfrentar a los revolucionarios y prefirieron el camino
de las armas.®®

34 La busqueda del reconocimiento diplomitico extranjero, era otra de las moti-
vaciones para realizar las elecciones, puesto que en esa época los parudes en Jucha
y sus gobiernos dependian del apoyo exterior.

35 Meyer, Lorenzo, “La Revolucién mexicana y sus elecciones presidenciales, 1911-
1940, en op. cit, nota 27, p. 7L
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Parte integral de la convocatoria a elecciones para un CONGTeso cons-
tituyente que reformara la carta magna de 1857, de acuerdo con las
nuevas realidades, fue la promulgacién de una ley electoral nueva.
La nueva constitucién institucionaliza la reforma agraria, consagra una
larga serie de derechos para el obrero, excluye el papel de la Iglesia
y retoma el dominio de los hidrocarburos a la nacién. Al entrar en
vigor, se procedié a nuevas elecciones tanto legislativas como presi-
denciales, conforme a la Ley Electoral del 6 de febrero de 1917. Estas
clecciones pricticamente no introdujeron ningin cambio en el panorama
politico, pero le dieron el toque de legitimidad que le faltaba al go-
bierno de Carranza, siendo el punto de arranque del penoso y largo
proceso de institucionalizacién politica del nuevo régimen, que se con-
solidarfa a lo largo de dos decenios de agitada vida politica.

Con la existencia del Partido Nacional Revolucionario (PNR), como
partido oficial, se superé la crisis del caudillismo, ¥y a través de €l se
dio la base institucionalizada para la continuidad del régimen de la Re-
volucién. Su meta formal era la defensa exitosa, en el campo electoral,
del derecho de los revolucionarios a gobernar.

En marzo de 1933 y a iniciativa del partido, el Congreso aprobé una
enmienda a la Constitucién mediante la cual se ponia nuevamente en
vigor el principio de la no reeleccién para los cargos de presidente y
gobernador, Para ese entonces, el partido oficial no era ya una alianza
de innumerables partidos, sino un partido con afiliacién directa que
seleccionaba a sus candidatos en asambleas publicas. E! 6 de agosto de
1933 y de acuerdo con los estatutos del PNR, se celebraron en todo
el pais las elecciones primarias multitudinarias internas del partido,
con el fin de elegir a nivel municipal a los delegados que intervendrian
en las convenciones estatales, en las que se designarian a los represen-
tantes para la convencién nacional. Todos los seleccionados se decla-
raron en favor de Cardenas. El plan sexenal fue aprobado.

Flegido como presidente en julio de 1934, Cdrdenas puso en marcha
una politica de masas, lo que le llevd a consolidar el apoyo de los
grupos agraristas. Al finalizar 1935, el presidente Cdrdenas habia logra-
do acumular un poder politico sin precedentes e iniciar una serie de
reformas socioecondmicas, que lograron alterar sustancialmente la es-
tructura social y politica de México en un lapso relativamente corto.

Los cardenistas transforman el PNR en el Partido de la Revolucién
Mexicana (PRM), al que organizaron con bases corporativas; alentaron
la organizacién y accién obreras; instituyeron el ejido colectivo y a la
pequeiia propiedad, a la que impusieron limitaciones; y dieron forma
a la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y a la Con-
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federacion Nacional Campesina (CNC); por ultimo expropiaron la in-
dustria petrolera,?®

Las jornadas electorales de 1929 y 1940 en las que el gobierno no
supo o no pudo responder a sus impugnadores dentro de las reglas del
juego liberal democritico v en cambio hechd mano a una mezcla de
represion y fraude, sentaron las bases de la raquitica vida electoral que
habria de caracterizar el México de la posrevolucién. Estos dos episodios
mostraron que el partido oficial no sabia ni estaba preparado para hacer
frente a las oposiciones electorales sustantivas,

En el periodo comprendido entre 1946 y 1976, tiende a su institu-
cionalizacién la participacién electoral en México. Uno de los motivos
lo fue la reestructuracién del partido oficial en enero de 1946, que lo
convierte en ¢l Partido Revolucionario Institucional (PRI). Dicha re-
estructuracion implicé que las decisiones relacionadas con la designa-
cién de candidatos de representacion popular tuvieran un cardcter mas
centralizado y menos participativo, pudiendo ser mds eficazmente regu-
lados los conflictos y los procesos.?’

El PRI se convirtié en un elemento fundamental en la confirmacién
del sistema politico mexicano contempordneo.

El caudillismo y las asonadas militares desaparecieron y los mecanis-
mos institucionales predominan hasta convertirse en las directrices de
las decisiones politicas.

A partir de 1952, toda pugna tendié a resolverse dentro de los limites
marcados por el Poder Ejecutivo, las cuales ya no salieron a la luz pu-
blica, como en épocas anteriores.

Las elecciones adquirieron en este periodo un significade creciente
como elemento legitimador del sistema, tanto en la reproduccion del
mismo, como de su institucionalizacidn y cstabilidad.

El PRI representé una version nueva del partido oficial. Hay dos
rasgos que lo diferencian de su antecesor: el primero es que se acentua
su capacidad de designar, de mancra mds centralizada, a sus candidatos
a los puestos de representacion popular, con excepcion de la Presiden-
cia de la Republica; y el segundo, es la notoria disminucién de la
participacidn de los distintos grupos v sectores del partido en este tipo
de designacion.®®

%6 Parte de la evolucién sufrida por el actual Partide Revolucionario Institucio-
nal, a través de la cual se fue conformando hasta llegar a ser lo que actualmente es.

3 En este periodo es mis factible la respuesta institucional al proceso clectoral,
pues existe una tendencia a ajustarse a instancias establecidas en el sistema.

€ Reyna, José Luis, “Las elecciones en el México institucionalizado, 1946-1976",
en ep. cit, nota 27, p. 108,
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Ambos pueden reunirse en un principio que activa el cambio en la
designacién y el funcionamiento misme del partido; los sectores popu-
lar, obrero y campesino, conservan una autonomia relativa en las es-
feras econémicas y sociales de su competencia; sin embargo, el Comite
Ejecutivo Nacional se encarga de canalizar y regular todas las activida-
des electorales. Con lo anterior, se dio un paso crucial hacia la centra-
lizacién de la toma de decisiones politicas dentro del propio partido.
El control de las elecciones pasé a ser una funcién de la cupula del
partido y, por ende, del Ejecutivo.

Para principio de los aiios cuarenta, se encontraba ya consolidado el
sistema politico mexicano, La Secretaria de Gobernacién se convierte
en pieza clave en el control y decisién politica. La sucesion presiden-
cial se realiza dentro de un marco en €l que sélo intervienen decisiva-
mente mecanismos politicos institucionales.

Esta institucionalidad del sistema se dio gracias a Ia disciplina pali-
tica y a la neutralizacién de los grupos disidentes, incluso de aquellos
que se gestaron dentro de las propias filas del partido oficial. En este
proceso de mis de sesenta afios, la complejidad creciente de las leyes
clectorales puestas en vigor y reformadas, es el resultado progresivo de
las necesidades de control politico electoral que ha experimentado el
Estado mexicano.

Para reglamentar las primeras elecciones presidenciales posteriores a
1917, se puso en vigor la Ley Electoral del 6 de febrero de ese afio.
Se trata de una ley sumamente sencilla que en forma clemental plantea,
incluso insuficientemente, algunos procedimientos en materia electoral.
Con el fin de llenar algunas de las lagunas patentes en la ley antes
citada, se promulgd el lo. de agosto de 1918 una nueva ley. Esta Ley
Electoral exigia un programa de gobierno y la publicacién de un érga-
no informativo, asi como el registro de los candidatos. Estuvo vigente
mis de 28 afios. Prescribié el voto secreto.

La ley de 1946 fue enviada al Congreso en diciembre de 1945 y apro-
bada por el mismo en enero de 1946, Su grado de complejidad es
superior que el de la anterior. Establece en materia de partidos politi-
cos procedimientos dificiles de llenar. Se exige su registro para que
puedan participar en las elecciones. Para poder considerar a un parti-
do politico como tal, establece una serie de requisitos, lo cual tiene un
doble propésito; principiar el surgimiento de organizaciones mas estruc-
turadas y menos espontdneas; y controlar desde su nacimiento cualquier
organizacién politica de cardcter nacional.

Esta ley exigid, asimismo, que los estatutos de los partidos incluyeran
un sistema de eleccién interna para nominar candidatos, un programa
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y un método de educacién politica para sus asociados y un sistema de
sanciones para aquellos que violen los principios morales o politicos
del partido. Todos estos elementos se conservan en las leyes posteriores.

Establece una innovacién dentro de los principales mecanismos de
conirol, la aprobacién por parte de la Secretaria de Goberpacidn del
registro partidario a través del cual las organizaciones politicas adquie-
ren personalidad juridica.

La Ley de 1946 dio al régimen elementos suficientes para intervenir
en los procesos politicos, frenando, desestimulando e incluso impidiendo
ciertas candidaturas independientes,

La Ley Federal de 1951 se publicé el 4 de diciembre de ese mismo
afio. Su estructura es igual a la de la anterior y casi todas sus disposi-
ciones. Aumentd, en materia de partidos, la dificultad para obtener el
registro, agregando una serie de modificaciones.

El sistema politico electoral se mantuvo diez afios mas. En 1962 co-
menzo a gestarse una reforma que implicd la modificacién de los articu-
los 54 y 63 constitucionales y posteriormente a la propia Ley Electoral.
Los cambios mas importantes consistieran en la creacidn de los dipu-
tados de partido.

Para que las organizaciones nacionales registradas como tales, obtu-
vieran diputados de partido, era necesario que alcanzaran por lo menos
el 2.59, de la poblacién nacional. El minimo de diputados era de cinco,
v €l maximo de 20.

Después de las elecciones de 1964, 1967 y 1970, se introduce otro
cambio en la legislacién electoral, mediante la cual se baja el porcen-
taje para obtener diputados de partido a 1.59, de la votacién nacional,
aumentdndose a 25 el numero maximo de éstos por cada una de ellas.

A partir de 1968 se establecié la inminente necesidad de cambios y
ajustes dentro del sistema politico. Para ello, el Estado cambia su
estrategia; en lugar de atender los conflictos sociales y politicos uno
por uno, trazé una serie de medidas generales, que se pueden sinte-
tizar en tres: alianza para la produccién e intepsa explotacion petrole-
ra, con el fin de lograr salir de la crisis (politica-econémica); reforma
administrativa para finar y refuncionalizar los instrumentos guberna-
mentales; y, finalmente, la reforma politica, a través de la cual se
reconoce que existen fuerzas en la sociedad civil sin canales adecuados
de expresion, mismos que se abren legalmente a través de reformas
constitucionales.

La Ley de 1973 [ue expedida en enero de ese afio, por lo que estnvo
vigente en las elecciones federales del mismo afio. Pueden sintetizarse
en dos aspectos las modificaciones que destacan de esta Ley: el otorga-
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miento de nuevas perrogativas a los partidos para que aumenten sus
recursos econdmicos; y la disminucidn del nimero total de afiliados.
Entre los estimulos destacan el otorgamiento de franquicias postales
y telegrilicas, asi como el uso gratuito durante los periodos electorales
del radio y la television, En contrapartida, aumenté la dificultad en el
registro de nuevos partidos. Fue sustituida por la Ley Federal de Orga-
nizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE).

Esta dltima se compone de 250 articulos, algunos de los cuales son
muy complejos y obscuros; por otro lado reduce considerablemente las
intenciones manifestadas por el presidente y el secretario de Gober-
nacién.® Consta de cinco titulos: ¢} dedicado a la eleccién de los pode-
res Legislativo y Ejecutivo y a las organizaciones politicas; b} dedicado
a la preparacién del proceso electoral; ¢} contiene las disposiciones de la
jornada electoral; d) se refiere a cdmputos y resultados electorales, y
¢l e} se ocupa de problemas, nulidades, recursos y sanciones.

La Comisién Federal Electoral fue convertida en un superpoder que
queda integrado en su mayoria por miembros del gobierno o del partido
oficial. Sus funciones son: conceder el registro definitivo o condicional
a los partidos; la cancelacién de dichos registros; la preparacion, des-
arrollo y vigilancia del proceso electoral; autorizar prerrogativas y subsi-
dios a los partidos politicos, asi como su participacién en la radio, la
televisién, la prensa, y todo lo relacionado con sus propios organos
de difusidn; determinar en cada eleccién, la divisién del territorio a
fin de establecer los 300 distritos y de las circunscripciones, las férmulas
clectorales que se deberdn utilizar en cada ocasién y el niimero de can-
didatos que participan en las listas plurinominales y en los distritos.
La LFOPPE le concede personalidad juridica, y establece a cargo del
gobierno federal la obligacién de otorgarle el presupuesto suficiente
para el desarrollo de sus multiples cometidos.

Una de las mayores innovaciones de la LFOPPE es que la CFE puede
otorgar a los partidos politicos registro condicionado al resultado de
las elecciones. El registro definitivo sigue siendo muy dificil de obtener
en forma directa.

Las modificaciones a 1lx LFOPPE de 1980, se refirieron a detalles

3% "Endurccernos y caer en la rigidez es exponernos al ficil rompimiento del
orden establecido y del orden politico nacional. Frente a esta pretensién, el pre-
sidente Lopez Portillo estd empefiado en que el Estado ensanche las posibilidades
de la representacién politica, de tal manera que se pueda captar en los érganos de
representacion, el complicado mosaico ideoldgico nacional de una corriente mayo-
ritaria y pequefias corrientes que, difiriende en mucho de la mayoria, forman parte
de la Nacién.” El presidente confirmé la posicién manifestada en Guerrero, por el
secretario de Gobernacién,
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del proceso electoral; a los derechos de los partidos para transmitir sus
mensajes de campaiia por radio y televisién con preferencia y dentro
del tiempo que corresponde por ley al Estado, entre otras.

La de 1982 incluyé multiples articulos para perfeccionar mds detalles
del proceso electoral. Entre las medificaciones fundamentales se en-
cuentra la de la pérdida de registro, cuyas causas se especifican en el
articulo 68, La causal que obliga al partido a perder su registro en caso
de no obtener el 1.59, de la votaciéon nacional, permitec que partidos
sin significacién nacional no puedan mantener una vida ficticia.

El Fstado mexicano ha mantenido una accidn de legitimacion que
le ha permitido sostener una estabilidad politica amparada en su capa-
cidad para concertar alianzas con diversas fuerzas sociales.

El proceso electoral estuvo dominado en forma casi exclusiva por el
partide oficial en la historia de sus diferentes denominaciones.

La lucha por darle su verdadero sentide al voto, no es una cuestion
que se quede en un simple hecho electoral, sino que se convierte en una
democracia auténtica de la sociedad, donde aquellos que la conforman
tengan la capacidad verdadera de elegir a sus representantes, asi como
de revocar dicha eleccién, amcén de participar en la direccion de sus
organizaciones, a través de las cuales puedan crear y controlar nna socie-
dad participativa regida por un poder realmente popular.

Las elecciones pueden ser el camino, si bien no unico, para tener
acceso a la democracia o bien para lograr una mayor participacién
politica. El equilibrio de la sociedad con el Fstado debe poder garan-
tizar los intereses generales.

La sociedad mostrard mayor disposicién al sufragio, cuando las elec
ciones se orienten a lograr el reconocimiento de las opciones politicas

de los ciudadanos, por ello es necesario que la distancia que separa a la
sociedad del Estado, disminuya.

VI1I. CONCLUSIONES

1. En la introduccién se pretendia fundamentar que la cultura juri-
dica de principios del siglo XIX, primero en la Nueva Espaiia y luego
en el México independiente, estaba impregnada, matizada, de las ideas
enciclopedistas y racionalistas que s¢ habfa empezado a difundir en
Europa; que las comunicaciones y los medios de difusién permite acep-
tar como casi uniforme los estratos culturales de los mejores intelec-
tuales de casi todos los paises europeos y americanos.

9. La influencia inglesa en las constituciones americanas es indis-
cutible por lo que toca a Hobbes, Locke, Hume y Bentham, quienes
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racionalizaron y dieron impulso al poder piblico sujeto a las leyes, que
estiman naturales y que Ia razén es sélo pragmidtica en normas funda-
mentales que llaman constituciones escritas y consuetudinarias; esto 1lti-
mo se muestra claramente en la Constitucién estadounidense de 1779.

8. La influencia francesa se muestra mediatizada por la impresion
que a los pensadores franceses y suizos —el caso de Rousseau—, les causa
Ja Constitucién inglesa, pero éstos propugnan por la soberania popu-
lar, el sufragio universal, Ia divisién de poderes y la responsabilidad
de los funcionarios publicos, acogidos todos ellos por la Constitucién de
Filadelfia y por la gran difusién de sus obras en América.

4. La influencia espaiiola, sicolégica e intelectualmente, resulta pa-
tente en México, primero en la participacién de mexicanos en la Gons-
titucién de Gadiz, y luego en la Constitucién definitiva del México
independiente de 1824, particularmente con la forma electoral de la
designacién de los érganos del poder publico, que se realizan todavia
por decenios, en la misma forma propuesta por la Constitucién de
Cidiz.

5. Los regimenes electorales del siglo XIX impidieron, en gran me-
dida, la expresion auténtica de la voluntad popular. Limitaron tanto
de hecho como de derecho la capacidad de ser elector; las elecciones
no eran una consulta al pueblo, sinc més bien a las clases dominantes
que eran las realmente capacitadas para emitir el voto.

6. El sufragio indirecto, el sufragio restringido, la eleccién del pre-
sidente sin sufragio popular fueron constantes en los regimenes electora-
les del siglo XIX, que tnicamente servian para mediatizar la voluntad
popular y no para evitar exacerbar las pasiones politicas en la lucha
constante por alcanzar el poder.

Aunque la realidad actual ain estd muy lejos de cumplir las metas
que a través del sistema electoral se tratan de cumplir, lo cierto es que
cada vez se acerca mds a la clave que determine Ia manera mas comple-
ta de realizarlas.
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