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[. DERECHO MERCANTII, MEXICANO

En rigor, el derccho mercantil en México, como rama profesional
auténoma del derecho privado, distinta del derecho civil, surge y se ma-
nifiesta 2l reconocer legislativamente a ciertas empresas como comercia-
les, en 1884, al entrar en vigor nuestro segundo Cddigo de Comercio, v
sobre todo en 1890, a partir del Cédigo que de manera muy parcial
estd atn vigente. Lo estd, sintomdticamente, en lo relativo al sujeto por
antonomasia de tal disciplina, o sea, el comerciante individual (ar-
ticwlo $0., fraccién I, C. Co.), cuya ectividad provocéd en la Edad Media
el nacimiento de muestra disciplina; v lo cstd tambicn en lo relativo al
acte de comercio (articulo 75, C. Ce.). como manifestacion de voluntad
~acto juridico— y como actividad, o actos en masa que se realicen en
torne a la empresa.

Esta, en efecto, al tiempo de la promulgacion de dichos dos codigos
apenas se eshoza en la prictica del comercio mexicano, por mds que, a
imitacién de los dos codigos de comercio europeos que sirvieron de mo-
defo al nuestro de 1890 (el francés de 1807 y el italiano de 1882), la
empresa €std mencionada varias veces en el catdlogo de los actos de co-
mercio que enumera el articulo 75 de nuestro ordenamiento.
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En realidad, entre nosotros, antes de que la prictica y la costumbre
la impusiera a Ja ley, ésta reconocié a la empresa —a diversas empresas—
en muchas de las fracciones de dicho articulo 75; de manera expresa en
los numeros V a XI y XVI, ¢ implicitamente, en cuanto que desde en-
tonces (1890), otros actos de comercio debian manifestarse en forma ma-
siva y profesional (es decir, en torno a la empresa), en las fracciones XIV
(operaciones de bancos), XV (navegacién maritima), XVIII (depdsitos
cn almacenes generales), y XXI (obligaciones entre comerciantes y ban-

yueros —como tales—, salve que los actos fueran de naturaleza esencial-
mente civil).

Como fendémeno economico, antes que juridico --que eso es la nego-
ciacion o empresa—, o sea, como organizacion de los factores econdémi-
cos para ofrecer bienes o servicios al mercado, en 1890, en México, in-
sisto, la empresa estd en cierne, apenas se anuncia y se perfila. En
efecto, de esa lista de ellas que comprende el articulo 75, solo existian
las fibricas y manufacturas,' aunque predominaban los talleres; las em-
presas de transporte de personas ¢ cosas por tierra o por agua: de aqué-
llas, de las de transportes terrestres, va habia muchas importantes em-
presas ferroviarias, aunque todas ellas extranjeras, y seguramente algunas
de diligencias,® o de acémilas y recuas (principalmente para el trans-
porte de minerales); * v en cuanto a transportes por agua, quizd hubiera

1 Que se organizaron sobre todo en materia textil, y que sc cstablecieron y funcio-
turon desde la Independencia, a todo lo largo del siglo XIX; pero que no eran
frecuentes, como tales negociaciones o ¢mpresas, cuande menos hasta 1830; lo prucbha
que cn ese afio, el 26 de abril, se forma una “con el objeto de fomentar la indus-
tria nacional en ¢l ramo de tejidos ordinarios de algodén y lana, estableciendo una
falrica para los primeros cn la ciudad de Texcoco”, y que en el permiso que con-
cedié nada menos que el vicepresidente de la Republica, se decia que los felices
resultados de esa “excitacién” que se hizo a varios sujetos de esta ciudad (de Mé-
xico) para forinar esa compania por acciones {(hoy hablariamos de la constitucidén
publica de una 5A), “hace creer a S.E. ¢l Vicepresidente en que este medio generali-
zado cn todos los Estados pudicra ser de grandes cfectos y capaz por si de dar un
aspecto enteramente nueve a la industria de la Republica...”. Cfr. Dublin y Loza-
no, Legislacién mexicana o coleccién completa de las disposicienes legislativas, Im-
prenta de Comercio a carge de Dublin y Lozane hijo, t. II, pp. 244 y 245 {en adec-
lante al referirnos a esta obra solo lo haremos con las iniciates D. v L); vy una circu-
lar del mismo Ministerio del 26 de abril de 1830, dirigida a los gobiernos de los
estados para promover el fomento interior,

¢ En D.y L, t. 7o, pp. 335 y ss, se da cuenta de una compaiiia poblana que
¢l 27 de mayoe dc 1831 obtuvo “permiso de la Sccretaria de Hacienda para importar
ochenta carruajes de diligencias v veinte de carros cubiertos y descubiertos, todos
de cuatro ruedas con sus respectivas guarniciones, herrajes y refacciones... (para)
cstablecer una buena comunicacién e¢n el camino de México a Veracruz o en cual-
quier otro camino de la Repiblica, pagande la cuarta parte dc los derechos...”.’

3 Sobre “fletamiento y alquileres de... recuas y carretas”, véase Hevia Bolafios,
“Consulado”. Los tribunales de la Nueva Espufia (antologia preparada por José Luis
Soberanes F.), Mcxico, UNAM, Institito dc Investigaciones Juridicas, 1980, p- 128.
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alguna para el trafico maritimo de cabotaje, de Veracruz a Yucatin, o
desde Acapulco a lo largo de las costas mexicanas del océano Paciki-
co; pero en estos casos el trafico se realizaba mdas como actividad in-
dividual o a través de pequefias empresas, ue colno instituciones empre-
sariales; y los bancos, compafifas de seguros y almacenes generales de
depdsito, més que vivir y prosperar, medraban y venian dando tumbos
desde antiguo.t Otras negociaciones andlogas a las enumeradas (que el
articulo 75 también comprende en su fraccion XXII), como hoteles,
colegios, hospitales, se dan también en las postrimerias decimonénicas,
pero no sobresalen entre los mesones, posadas familiares, casas de
huéspedes, y los establecimientos publicos de educacién y de salud.

Insisto, pues, que como derecho de empresa, es decir, de la actividad
del empresario, como ejecucion de actos en masa, ¥ no meramente como
actos individuales o aislados, el deveclio mercantil mexicano nace con
el €. Co. de 1884 (véase infra, nimero XVI}. Antes, se trataba —como
ei la primera etapa de la evolucién de tal rama del derecho privado—
del derecho del comerciante matriculado en gremios y corporaciones: en
el Consulado de M¢xico, entre nosotros, hasta su abolicién en 1823, o
en los tribunales mercantiles a partir de la Ley de Santa Anna del 15 de
noviembre de 1841 (infra, numero XII). A este respecto, es revelador
que, como sucedia con la legislacion colonial, en nuestras leyes dictadas
a lo largo del siglo anterior, con excepcion de las materias propias de
Jos consulados y de los tribunales mercantiles, asi como de los diversos
codigos de comercio que nos han regido, todavia no se distingue entre
asuntos y negocios civiles y mercantiles,” sélo hablan de aquéllos para
comprender también a los que se realizan por comcrciantes y en razon
del comercio.®

4 En cfecto, los primeros bancos, todos de vida pasajera, datan de los afios 30 del

sizlo anterior; y de dos compaiiias de seguros de vida, también efimeras, da cuenta
azamente don Jacinto Pallarcs, en 1789 vy 1802, cn su Derecho mercantil mexicano,

Mexico, 1891, . I, pp. 177 ¥ ss.

5 Sin embargo, en el decreto de 16 de octubre de 1824, que suprimid los consula-
dos (véase Infra, nimero VII), el art, 6, disponia que ‘“los pleitos que sc susciten
en los territorios sobre negocios mercantiles se terminarin por ahora por los alcal-
des o jueces de letras en sus respectivos casos, asociindose con dos colegas que cscoge-
rin entre cuairo gue propongan los contendientes, dos por cada parte, ¥ arreglindose
a las leyes vigentes de 1a materia” (el texto de este decreto, en D. y L., t. L, p. 738).
Resulta importante destacar la terminologia: negocios mercantiles, no actos de co-
mereio, como en el C. Co. de 1807; es decir, no actos unilaterales. La misma ¢xpresidn
pas6 al decreto de Santa Anna (infra, ntmeros XI y XIII, respectivamente), arts. 1
v 31, v al G, Co. de 1854, art. 218,

& Véanse, entre muchas referencias, antes de la Independencia, €l Reglamento de
las Audiencias v Juzgados de Primera Instancia, del 9 de octubre de 1812, art. XXXII
del capitule 11 (D, y L., t. I, arts. 384 y ss.); v despucs de eclla, en la Constitucién
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II. DERECHO COMERCIAL SUBJETIVO

Lo anterior no obsta, empero, para hablar correctamente de un deve-
cho mercantil que existié en México durante la Colonia, y que perduré
a lo largo de la ultima centuria, pero se trataba, insisto, de un derecho
subjetivo, del comerciante, a pesar de que todos nuestros cédigos (in-
cluida Ia ley del 15 de noviembre de 41) hayan acogido los negocios
mercantiles y al acto de comercio a imitacién del C. Co. francés de
Napoledn. Podria indicarse, inclusive, que en todos ellos la materia mer-
cantil predominante consistia en la actividad del comerciante indivi-
dual, no de las sociedades, y gue salo durante los ultimos cincuenta y
seis aftos del presente siglo (1930-1986) la economia mexicana, y su re-
gulacién a través de leyes mercantiles, se convierte, paulatinamente, en
un derecho en que tiende a predominar la actividad del empresario,
a través fundamentalmente de la sociedad andénima; que es por otra
parte, el fenémeno caracteristico del capitalismo de nuestros dias; lo
predominante es ahora la empresa, y lo secundario, aunque todavia sea
muy importante, los actos de comercio individuales y aislados.

III. ANTECEDENTES ECONOMICOS

Se ha dicho que el derecho mercantil va a la zaga de la economia v
que por ello es predominantemente una categoria histérica. Ambas afir-
maciones son ciertas, vy en funcién de ellas se explica el desarrollo ti-
mido y vacilante, entre nosotros, durante el siglo XIX, de esta rama
del derecho.”

El comercio en la Nueva Espaifia, al iniciarse la anterior centuria,
estaba sometido a graves restricciones y trabas.

a) El comercio exterior constituia un monopolio de la Corona espa-
fiola,® tanto porque se desarrollaba de mancra exclusiva por convoyes

de 1824, art, 155; en las Bases para ¢l Reglamento de la Suprcma Corte, de 4 de
febrero de 1826 (arts. 23, 24, inciso 90., 32, 35 vy 45. Cfr. D. y L., t. L, pp. 772 v ss.);
en la Ley para el Arreglo provisional de la Adminisiracién de Justicia en los tribu-
nales y juzgados del fuero comin, del 23 de mayo de 1837, arts. cntre otros, 27, 29,
86, 88, etc. (D. y L., u. 1II, pp. 392 y ss).

T Al contrario de lo que acontece en ¢l siglo XX, en la etapa posrevolucionaria.
con los programas publicos de Ia industrializacién y las tarcas legisferantes en ina-
teria del derccho mercantil, principalmente de los presidentes Calles, Alemin v
Echeverria. Al respecto, véase mi trabajo: “Evolucién del derecho mercantil en Mé-
xico en el siglo XX, LXXV Afios de evolucion jurfdica en el mundo, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1979, vol. V.

8 Véase Humboldt, A. de, Ensave Politico sobrc la Nueva Espafia (trad. Vicente
Gonzilez Arnao), Jalapa, Imprenta Veracruzana de A. Ruiz, 1870, t. IT, pp. 202 y s
Alamin, Historia de Méjico, México, Editorial Jus, 1942, t. I, pp. 92 v ss, quicn
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o ftlotas espafiolas, segun cédula real del 16 de julic de 156L* como
porque icnia que hacerse a tavés de la Casa de Contratacion de Sevilla
(después de Cadiz).*® Esta prictica, que quiso rerminar el Decreto de
Libre Comercio de 1778, de Garlos 111, se restablecié a instancias del vi-
rrey Revillagigedo, v el Consulado de México volvid por sus fueros.™

b} El comercio interior solamente se manejaba a través de los consu-
ludos: el de México, que se establecid desde 1592, y los de Veracruz y
(uadalajara, durante los Gltimos afios del siglo XVIII (1793); y siecmpre
¢stuve en manes de inmigrantes espaiioles.

¢) Durante tres siglos, hasta 1778, la Corona espailola y la legislacion
indiana prohibieron el ejercicio libre del comercio e impusieron fuertes
trabas para su ejercicio en las colonias de América, concretamente en
ia Nueva Espafia,’? no sélo internamente, sino inclusive en el trifico
con otras colonias (Cuba, Perd, Guatemala, Quito).*?

d) El comercio interior se realizaba predominantemente por comer-
ciantes matriculados en el Consulado de México, que en su mayor parte
cran espafioles peninsulares.i* Respecto a la mineria, que cobrd auge

i los siguientes cifras sobre las rentas de lu Nueva Espafia en ¢l siglo XVIIL en
1712, tres millones; en 1765, “en cuyo aile comenzd la visica de De Gidlver”, scis
miilones ciento cuarenta mil; en 1781, dieciocho miilones, ¥ veinte en 1808; Pallares,
Jacintoe, n. 116, p, 173; Florescano, Enrique y Fernando Castillo, “Advertencia”, Con-.
troversia sebre la liberted de comercio en Nucva Espafin, 1776.1818, Mcéxico, Instituto
Mexicano de Comercie Exterior, 1973, t. I, pp. 13 y ss. Vizquez Arnninio, Fernando,
Derecho mercantil. Fundamentos e fistovia, Mixico, Porta, #9977, p. 113,

o Citada por Lerdo de Tejada, Miguel, Comercio exterior de México, Mcixico,
1853, p. 1L

1 Cfr. Brading, D.P., Mineros y comercigntes en el México borbdnico (1763-1810}
{trad. de Roberto Gémez Ciriza), priniera reimpresién de la primera edicién en es-
patiol, México, FCE, 1983, pp. 137 ¥ 160. Desde la década dc 1550 a 1560, hasta cl
aito de 1778, todo el intercambio comercial cntre Espafia v México se llevéd a cabo
mediante flotas despachadas periddicamente desde un puerto peninsular, que pri-
mero fue Sevillu y nuis tarde (Udiz; ofr. Florescano y Castillo, pp. 14 y ss.

11 Brading, of. cit.,, p. 163: “va anteriormente, en 1756, ¢l Consulado habia obte-
nido que el sistema de flotas fuera restablecido despuds de una interrupcion de ca-
torce aiies, mediante la actuacién de su agenle en Madrid, Francisco Javier Gamboa.
Asi que cir 1780 después de una corta experiencia del gran movimiento de mercan-
cias y de la reduccion de precios producida por ¢l comercio libre, el Consulado
habia obtenido que el sistema de flotas fuera restablecido...” Vinse, también, Tan-
drén, Humberto, E! comercio de Nuera Espaila y la controversia spbre la libertad
de comercio, 1796-1821 (trad. de Susanz Liberli), México, Instituto Mexicano dc
Comercio Exterior, 1976, pp. 12 y ss., v 31 y ss. .

" 12 Véage Sinchez Bella, Ismacl, “Real Hacienda™, Los tribinales, ., ., cit., nota 3,
Pp. 323 v ss; Brading, pp. 137 ¥ ss.

13 Humboeldt, con tablas del comercio con Espafia y con las colonias espafiolas en
América, pp. 228 y ss. y 280, Viéase también, Tandron, pp. 24 y ss., y 54 v 55, y Lo
do de Tejada, p. 19, en datos del comercio cuitre 1778 v 1821,

14 Brading, p. 147: “casi todos los empleados en las casas de comercio van de
Espaila porque los criollos no se aplican por 1o regular a scguir la mercancia, aun-
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extraordinario durante el siglo XVIII, los metales nunca fueron objeiv
de exportacién, la plata debfa acufarse; Ia importacién de ella, que
estaba fuertemente controlada por la monarquia, se concretaba al mer-
curio, que no se producia en la Nueva Espafa, y que resultaba esencial
para el tratamiento de los metales. Con grandes restricciones y de ma-
nera esporadica también la realizaban mineros, matriculados a su vez
en los tribunales de mineria.?

€) Muchas actividades comerciales estaban vedadas a los particulares:
tabaco, cacao, vifias, olivo, seda, libros, vinos, lino, cifiamo, etcétera’”
y otras suitjetas a oncrosas cargas fiscales,'? y a engorrosos trdmites ad-
ministrativos de la metrépoli y de las autoridades del virreinato.

f) El contrabando, que fue frecuente y constante, sobre todo a lo lar-
go del siglo XVILI, practicado muy ampliamente por extranjeros, ingle-
ses principalmente, constituia, como es Iégico, un delito grave sancio-
nado con comiso: “los navies extranjeros sin licencia se tomarian junto
con las mercancias. .. y sus tripulantes quedarian presos”.®

Solamente en 1778 se reacciond contra dicho sistema monopolista,™
mediante el Decreto de Libre Comercio de Carlos IIT de 12 de octubre
de ese afio. Corresponde este ordenamiento a la etapa histdrica que se
iniciaba, del liberalismo, que culminaria entonces, en Espafia, con la le-
gislacién gaditana, y cuyas dos principales manifestaciones juridicas
y sociales fueron contempordneas a dicho Decreto: la Constitucidn ame-

que sus padres hayan vivido en ella” (cita del autor del informe gue en 1760 rindio
al rey el visitador, don José de Gilvez), v sobre la importante labor de este visitador
general de la Nueva Espafia, de 1765 a 1771, véase el mismo autor, pp. 48 v ss.
Sebre ¢l comercio interior y los caminos que se utilizaban, desde la ciudad de México
a todos los confines de la Nueva Espaiia, Tandrén, pp. 15 v ss.

15 Humboldt, p. 183, da datos de la creciente produccién minera durante los pri-
meres nueve afios del siglo XIX, y sobre importacién del mercurio o azogue, p. 242,
y Brading, p. 179 (citando al bavrdén de Humboldt), y 181, 184, 194 y ss, Es interesante
lo que Brading afirma tespecto a la libertad de trabajo de los trabajadores mineros:
“lejos de haber sido los peones oprimidos que la leyenda nos representa, constitufan
una fuerza laboral libre, bien pagada y geogrificamente movil, que en muchas :c-
giones era practicamente socia de los patrones”.

16 La prohibicidn de importar estcs cfecios, subsistic en el México independien-
te; véase, en efecto, en D. y L, t. I, pp. 706 y ss., el decreto de 20 de mayo de
1824 del “Soberano Congreso Constituyente”, respecto z la “prohibicién de importa-
cién de algunos géneros, frutos y cfectos de procedencia extranjera”. Interesante ¢n
este decreto, relativamente al comercio extranjero reservado con anterioridad a la
Corona, es que ahora —arts. 2 y 3—, ya permitia que se introdujeran al pafs on
buques procedentes de América, v de Europa y Asia.

17 Humboldt, p. 516, con una tabla comparativa de las “rentas” de la Nueva Fs.
pafia, para la plata, véase Brading, p. 194.

18 ‘Tandrén, pp. 33 vy ss., vy Lerdo de Tejada, p. 21, respecto al contrabando du
rante la guerra de independencia.

1¢ RBrading, p. 160, Florescano y Castillo, passim, y Pallares, p. 177.

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/QUcziG

EVOLUCION DEL DERFCHO MERCANTIL 117

ricana de 1779 y 1a Revolucion francesa de 1793; un aito antes de aquélia
y cinco de ésta. Las nuevas ideas de la Tlustracion prendieron en la Es-
pana de los Austrias, antes del absclutismo de los Borbones. Por otra
parte, decretado el libre comercio un cuarto de siglo antes de nuestro
movimiento de independencia, facilitd el acceso a México, y la consulta
y divulgacion de libres y de las ideas liberales modernas, que durante
los tres siglos anteriores y hasta después de la consumacién de la inde-
pendencia habian sido tenaz e implacablemente perseguidas por la In-
quisicién.

La importancia que este Decreto de 1778 tuvo para el desarrollo del
comercio en la América espaiola, Ia resaltd el baren de Humboldt, al
afirmar: “de veinte aflos a esta partc (1803 que fue cuando estuve
en México), las colonias espaiiolas han sido gobernadas por principios
mds suaves”,* y al comparar los datos reveladores del comercio de im-
portacidén y exportacion de la Nueva Espaiia, antes v después del Decre-
to de Carlos ITI {pp. 267 y 268). De tun preclaro investigador, estudiosos
actuales como Brading, afirman qgue “sus informes nunca han sido su-
perados” (se refieren a aquellos sobre la mineria, pero su elogio se ex-
tiende a todos los datos que Humboldt proporciona de fus ramas del
comercio del virreinato).”

IV. DIGRESION SOBRE LA ABOLICION DE LA INQUISICION

Durante el “bienio liberal”, que tuvo lugar en Espana y en sus colo-
nias a partir de la Constitucion de Cidiz, jurada en la metrépoli el 19 de
marzo de 1812, y en Nueva Espaiia el 0 de septiembre del mismo aiin
{(Tena Ramirez, p- 59), v que estuvo en vigor hasta ¢l 4 de mayo de
1814 en que sc restablecié el absolutismo y se desconocia el régimen
represeniativo y la Constitucidn gaditana, sz ahbolio la Inquisicidn por
Decreto de las Cortes Generales v extraordinarias, del 22 de febrere
de 1813; = sin embargo, subsistié en fa Nueva Espaila hasta 1820, afio en

20 P, 203. Véanse, tambidn, pp. 265, 270; y Lerdo de Tejada, p. 211, Segun Bra-
ding, pp. 160 v 161: “las consecuencias de cste decreto tanto para la comanidad mer-
cauiil como para la cconomia en su conjunto, fueron de Ia mayor importancia’.
Véasc, también, Florescano y Castillo, pp. 1% y ss. Pallares, p. 177, en cambio, reduce
estia: “la Ordenanza llamada del comercio libre, no porque rcalmente diera todas
sus libertades al comercio, sino porque comparadoe con cl anterior sistema, disminuyé
las vejaciones y monepolios de este...”.

#1 Véase, también, Esquivel v Obregén, Toribio, Apuntes para la historia del de-
recho mexicano, Mcxico, Publicidad y Ediciones, 1943, t. IIY, Nueva Espadia (derecho
privado y derecho de transicicn), p. 593,

“2 Cfr. Alamdn, pp. 75 y ss., v D. y L., t, I, p. 510, anatan que en este decrcto
s¢ indicaron los siguientes notables términos: “Con fecha del mismo mes dijo el Vi-
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que por medio de una circular del virrey Apodaca, dirigida al Tribunal
de la Inquisicién en México, éste decretd su supresién (la circular del
9 de marzo de 1820 se publico el 22 de junio de 1820, en la Gaccta de
México, num. 8, t. XI).

V. ANTEGEDENTES ESPANOLES

Del derecho clisico espafiol solo nos releriremos en este estudio, a los
textos y ordenamientos mas importantes que se aplicaron en las colo-
nias; en el apartado siguiente tocaremos los que se dictaron especialmen-
te para la Nueva Espafia, concentrindonos en ambos casos en la materia
mercantil.

El Ordenamiento de Alcald o Libro de las Leyes, que Alfonso X dicto
en 1348, junto con los alcaldes de la Corte, constituye un importante
antecedente dz nuestro actual derecho privado, en cuanto a la regula-
cidn de las obligaciones entre uusentes (titulo XVI), y los contratos de
compraventa (titulo XVII) y de prenda (titulo XVIII). Ademds, es el
antecedente de nuzsiro actual derecho privado, en cuanto a la regula-
snalismo en materia de obligaciones y contratos,?

Las Siete Portidas de Alfonso X, el Sabio, que principiaron a redac-
larse en 1256 v terminaron en 1265, para comenzar a regir con el Orde-
namiento de Alcali en 1348, y que constituyen “uno de los monumentos
legislativos mds insigne de la civilizacién medieval” (Calasso).** La par-
tida quinta trata de los contratos y de las obligaciones y es “sin duda

rrey por oficic al Tribunal de la Inquisicién: En Guceta extraordinaria de Madrid
del vierncs 10 de marzo de este afto... se halla inserto el Real decreto al tenor si-
guiente: Considerando, ctc... Y hallindosc yit publicada la Constitucién (se refierc
a la de Cidiz, “que Fermando VII s¢ vié obligado a restablecer como consecuencia
del levantamiento de Riego...” y que el Virrey Apodaca hubo de jurar el 31 de mayo
de 1820, o sea, dos meses ¥y 3 dias antes de la publicacion a2 que aqui aludimos), lo
manifiesta 2 V.8, para que desde lucgo cese en sus funciones y cumpla con lo demas
que cn ¢l referido decreto se previene, dandome (Al Virrey) aviso de quedar hecho.
En cousecuencia —prosiguen D. y L.— asi se verificé: el ribunal quedo disuelto,
v no es cste, concluyen, ¢l timico hecho que acredita que los Virreyes de los ulti-
mos ticmpos ponian en cjecucion las disposiciones que emanaban del Gobierno de
Madrid, con solo verlas estampadas en los impresos oficiales de aquella Corte; como
pucde verse en los registros originales del avchivo del gobierno.”

28 En efecto, el tit. XVI cstablecia: “paresciendo que se quiso un ome obligar i
otro... sca valedera la obligacidn o cl centrate que fueren fechas en qualquier ma-
vera que paresca gue alguno se quiso obligar & otro & fager contracto con cl”. Cfr.
Los codigos espafioles concordados y anotades, Madrid, 1950, t. I, p. 450.

24 Medio Evo nel Diritto, Milan, 1954, p. 616. El texto de Las Siete Partidas v
uha breve relacién histérica de su formacién, a cargo de Pedro Gémez de 1a Serna,
en Los eddigns espafioles, t. 10, pp. VI y ss.
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la parte mds acabada y perfecta de la obra”;* contiene 15 titujos, dc
los cuales los mis importantes en relacidon con [a materia comercial son
¢l Iy II, sobre los préstamos; el 111, schre el depdsito; ¢l V que trata de
las ventas y de las compras; el VII, de las mercaderias y mercados; el X,
sobre las compaiifas; y el XV, sobre la cesacion de hienes por insol-
vencia.

Ordenanzas y Consulado de Burgos®® El 21 de julio de 1494, los reyes
catdlicos otorgaron... en Medina del Campo, la pragmdtica constitutiva
del Consulado o Tribunal Mcreantil de Burgoes (ibid., 38); v concedieron

pedir facultad y jurisdiccion al Prior y Cénsules de los mercaderes
de la Ciudad de Burgos... para... poder conocer, de las diferen-
‘cias... entre mercaderes, v sus compaiieros y factores schre ¢l trato
de mercaderins. .. trueques y compras v ventas v cambios y seguros,
y cuotas y compaiiias que hayan tenido y tengan y sobre afletamienco
de maos. .. anst cn nuestros puertos como luera de cllos*?

Estas Ordenanzas de Burgos, contirmadus por Carlos V, en Vallado-
tid, el 18 de septicmbre de 1558, contienen

dos partes importantisimas... fa primera, que trala del régimen in-
‘terno de la institucion, forma de gobierno y jurisdiccion mercantil;
y la segunda, que se refiere al seguro maritimo exclusivamente, reco-
gio la wadicion levantina acomodindola a usos y costumbres mariti-
mos. .. Bilbao y Sevilla y los deinds ¢ddigos mercantiles de occidente
fueron infliuvidos poderosamente por la legislacion maritima y comer-
cial burgalesa (Basas, 41 y 12}

Las Ovrdenanzas para ¢l Prior y Cénsules de lo Universidad de Mer-
caderes de la Ciudad de Seville se dictaron en 1554, y antes de cllas, se
formd la celebérrima Casa de Contratacion para las Indias:

establechimiento esenciulmente comercial, destinado a ser por las Orde-
nanzas una casa de comercio y el centro para fomentar el trabajo de la

26 Gomez de la Serna, p. XXXIT: “fabla de los emprestidos, ¢ de las vendidas, ¢
Jde las compras, e de los cambios ¢ de todos los otros plevtos e posturas que fazen
los omes entrc si, de qual! matura quier que sean.”

26 Sobre Ia historia, la importancia, la jurisdiccion y la competenaia de este Con-
siidado, véase Basas Fernindez, Manuel, El Consulade de Bwgos en el siglo XVI,
Madrid, 1963, Cousejo Superior de Investigacién Cicntifica, passim.

27 Novisima Recopilacidn, 1. IX, Gt. 1T, 1. 1, en Les Cddigos espafioles concor-
aaqos y anotados, 1. 99, p. 166: ¥ en Basas, pp. 36 v ss.. lu rivalidad y los pleitos
entre este Consulado y ol de Bilbzo. :
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Corona de las Indias: debia recoger en sus almacenes, dice Haring,*
mercancias y abastos de todas clases, requeridas para el trifico ameri-
cano y recibir... todo lo que s¢ trajera en cambio a Espafia.

La importancia en América de estas Ordenanzas, fue muy grande,
“no porque la Recopilacion de Indias decretara su aplicacién, asi coma
las de Burgos, como fuente supletoria del derecho indiano, sino por-
que. .. se convirtieron en el libro IX de las Leyes de Indias, las cuales
si se aplicaron como derecho principal en América”.*

Dichas Ordenanzas de Sevilla, aprobadas por Felipe II, por real cédu-
la de 1554,% fueron hechas por los consules de la universidad de merca-
deres, que debfan ser “tratantcs en dichas Indias”, que se deberfan reumr
en la Casa de Contratacion de dicha Ciudad para ser elegidos y para
clegir al Prior.

En virtud de las Ordenanzas que después se promulgavon, la Casa
de Contratacion

recibid atribuciones para armar. .. embarcaciones, planear y autorizar
las expediciones y flotas que partian para América y que durante tres
siglos monopolizaren su comercio; para regular la navegacién de es-
pafioles que deseaban trasladarse a las colonias; otorgar permisos
para ejercer el comercio con las Indias, vigilar y reglamentar el tri-
fico trasmarino de todas las mercancias, etcétera (Vdzquez Arminio,
p. 113).

En suma, ejercer el monopolio del comercio con las colonias y ser cl
tnico centro y la unica autoiidad para la inmigracién de espafioles
hacia los territorios americanos del imperio.

Ordenanzas de Bilbao. Su nombre completo es Ordenanzas de la Ius-
tre Universidad y casa de contratacion de la muy noble y muy leal (MN
y ML) Villa de Bilbao. Las viejas, datan de 1494 y de 1511, expedidas
aquéllas, por los reyes catolicos, v éstas por la reinu Juana; las nuevas
fueron aprobadas por Felipe V el 2 de diciembre de 1737, y confirmadas
por Fernando VII el 23 de junio de 18i4.

Como Las Siete Partidas, e incluso con posterioridad a la vigencia de
éstas en México, que rigiercn hasta la expedicion del Codigo Civil

28 Comercio y navegacion enive Espafia y las Indias, citado en mi Tratado dc
derecho mercantil, México, 1957, p. 60.

2¢ Haring, en op. cit, p. 6l.

30 Su texto en Libtro del Consulado del Mar, edicidn del texto original catalin,
y traduccién castellana de Antonio de Campmany, Camara Oficial de Comercio y
Navegacién de Barcelona, 1965, pp. 635 a 705,
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de 1870, las Ordenanzas de Bilbao estuvieron en vigor en nuestro pais
hasta 1884 en que entré a regir nuestro segundo C. Co. Iic ahi la im-
portancia de ambos ordenamientos para la historia del derecho privado
en México.

Las Ordenanzas de Bilbao fueron influenciadas fuertemente por las
ordenanzas francesas de Colbert, del comercio (1673) y de la mayina
(1681). Constituyen, las tres, los primeros textos codificados del derecho
mercantil, tendencia que cristalizara en 1807 con el Cddigo de Comer-
cio de Napoledn. Sin embargo, ni las francesas ni las de Bilbao adopta-
ron el criterio objetive de los actos de comercio, que establecieron los
articulos 632 y 633 de diche Cddigo galo; sino que se dieron para
los mercaderes, matriculados en el Consulado de Bilbao. “El Prior v
Consules, decian los Reales privilegios de su creacidn, han de cono-
cer, como acostumbran y han tenido y tienen de Ordenanza, privativa-
mente de todos los pleitos v diferencias de entre mercaderes... sobre sus
negociaciones de comercio,..” 5

Se componian de 29 capitulos. El primero se refiere a problemas de
jurisdicién y procesales; los siguientes cinco a la organizacién y funcio-
namiento del consulado (capftulos segundo a sexto); a cuestiones dv
derecho comercial terrestre —que son las que interesan en el tema de este
ensayo— ocho capitulos: del nucve al quince y el diccisiete. Ei resto,
se dedica al comercio maritimo.

Los mis importantes de dichos ocho capitulos, son: el nueve, relativo
a la contabilidad del comerciante; = el diez, sobre *“las compafias de
comercio y las calidades y circunstancias con las que deben hacerse”; -
el once, referente a “los contratos de comercio que se hicieren entrc
mercaderias” y su calidad (ventas sobre muestras y calidades, etcétera);
el trece, a las letras de cambio; ¢l catorce y el quince, que se refiercn,
respectivamente, a “las letras de cambio, sus aceptaciones, endosos, pro-

81 Cfr. el texto de las Ordenanzas cn la edicion publicada en Paris, en 1869, Li-
breria de Rosa y Bouret, p. 19

32 Que en el México independiente se modificé por decreto de 26 de diciembre
de 1843; véase infra, nam. XI,

83 Sobre los anteccdentes histéricos y la evolucién de las socicdades mercantiles
en la Nueva Espafia y en México hasta ¢l C. Co. vigente, me remito a mi estudic
“Historia del derecho de sociedades en México”, Memoria del I Congreso de His-
toria del Derecho Mexicane (coordinada per José Luis Soberanes Ferndndez), México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, pp. 129 y ss. En cspecial, sobre
Ja regulacién en Espaiia de las compailias de comercio, antes y después de las .
de B., véanse Martinez Gijon, José, La compaiifa mercantil en Castilla hasta las
ordenanzas del Consulado de Bilbuo de 1737, Sevilla, 1979 y Petit, Carlos, La com-
paiiia mercantil bajo el régimen de las ordenanzas del Consulade de Bilbao 1737-
1829, Sevilla, 1979,
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testos ¥ términos”, v a “los valores y libranzas de comerdo. .. y las cartas
ordenes también de comercio”; y, finalmente, el capitule diecisiete; que
regulaba *“los atrasados, fallidos, quebrados y alzados; sus clases y modo
de procederse en sus quiebras”.

VI. ANTECEDENTES NOVOHISPANOS

Consulado de México. Por cédula real de Felipe II del 15 de junio
de 1592, conlinmada el 9 de diciembre de 1593 y el 8 de noviembre de
1594, v a solicitud del “Cabildo, justicia y regimiento de México”, en
cuanto que en la Nueva Espafia habia tomado asombrosa actividad e
incremento el comercio, y a cada paso se suscitaban pleitos y debates
sobre grandes negocios de compafifas, quiebras, seguros, etcétera,’® fue
creado el Consuludo de México, a semejanza de los de Burgos y de Sevi-
Ila, cuyas ordenanzas se mandaron cumplir en tanto que se dictaban
las del nuevo Consulado.’® La principal funcién de los consulados con-
sistia en ser un tribunal del prior y consules —comerciantes matriculados
todos— para el conccimiento de las causas de los mercaderes, tocantes
a sus mercancias;*’ pero también les correspondia formar sus proplaa
ordenanzas vy someterlas al rey para su confirmacién.®

Las de nuestro consulado, con el nombre de Ordenanzas del Consu-
fado de México. Universidad de Mercaderes de la Nueva Espaia, “que-
daron concluidas ¢l 2 de octubre de 1597 y fueron confirmadas por
Felipe III el 20 de octubre de 1604”,

La jurisdiccion original del Consulado comprendia a la Nueva Espa-
fta y todas sus provincias (“Nuevo Reyno de Galizia —que después tuve
su propio Consulado—, Nueva Vizcaya, Guatemala, Yucatin ¥y Soconus-
co”), asi como sus mercaderes “que tratan en los Reynos de Casti-
Wa, Pert, Islas Philipinas y China” (Vizquez Arminio, p. 181). Su com-
petencia, como la de los consulados espafioles, comprendia

4+ Resnlta notable ¢l paralelismo de las materias comerciales comprendidas en
Las Siete Partidas y en las O. de B.; no, en cambio, su regulacién. La diferencia en-
tre esos dos textos, separados cronoldgicamente por casi cinco siglos, son menores
que las que existen entre las O. de B. y el primer C. de Co. espafiol de 1829, pos-
terior en menos de un sigle. Esto indica el enorme desarrollo del derecho mercantil
a partir del Cddigo de Napoleén de 1807, que se vuelve vertiginoso en la presente
centuria.

35 Rodriguez de San Miguel, Pandectas hispano mejicanas, Méjico, Mariane Gal-
vin Romero, 1847, t. II, p. 330.

3% Op. cit., loc. cit. Véanse, también, Alamdn, pp. 63 y ss., v Cervantes, Manucl,
El derecho mercantil terrestre de la Nueva Espasia, México, A. Mijares y Hnos,, 1930,
pp. 9 ¥ ss., y Vazquez Arminio. pp. 116 v ss, '

37 Hevia Bolaflos, “Curia Filipica”, cit., Los tribunales..., p. 123,

38 Viazquez Arminio, p. 125,
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las causas que se ofrecieren entre mercaderes y sus compafieros y fac-
tores, sobre todas las cosas tocantes y pertenecientes al trato de la
.mercancia: puede también conocer... de compafiias y factorias que
los mercaderes hubieren dado a sus Factores. . . proceder a condenar
v remitir en fraude, dolo o delito por los mercaderes en lo tocante a
la mercancia, y su arte, negociacion y contra el Estatuto... de true-
“que, compras y ventas de mercaderias y cosas de Jas mercancias. . #

Asi como de “cambios y bancos y sus letras pagadas... Y procede, ora
sea entre mercaderes, o entre los que no lo sean por tocar a su arte de
ellos (id., p. 127), puede... conocer de seguros... mds no de apuestas”,
as{ como de “fletamientos y alquileres de navios, recuas y carretas”
(id., p. 128). '

Algunos principios procesales que atun perduran, provienen de la le-
gislacién consular hispana; asi, el principio del actual articulo 1051 C.
Co., de que el actor ha de seguir el fucro del reo, actor sequitur forum
rei (id., nim. 23, p. 128); y que los juicios, “se¢ llevaria sin dilacién ni
observancia de las solemnidades que por derecho positive se requieren
en la causa ordinaria” (id., p. 138), y que en las demandas no era necc-
saria “forma ni solemnidad del libelo, sino que basta cualquier peti-
cién o que el Escribano la escriba por auto que contenga solo la narva-
cién del hecho...” (id., p. 135).

Al Consulado de México, casi desde su creacion, correspondio el co-
bro de las alcabalas de la ciudad de México, que con cortas interrupcio-
nes, “siguié recaudando hasta 1754 cuando la Corona, por [in, nombro
a oficiales reales asalariados™#¢ Se le atribuyeron también, “por la di-
nastia borbonica”, otras actividades, como la de obras publicas (vgr.,
la construcciéon de caminos, como les de México a Guadalajata v a
Veracruz —en combinacién con los Consulados de ambas villas—, la su-
pervisién de las obras finales del canal del desagtie de Huchuetoca, ctcé-
tera), !

En cnanto a la Audiencia de México, “se origind el 29 de noviem-
bre de 1527 v se le dotd de ordenanzas el 22 de abril de 1528, siguiendo
el modelo de las que se dieron para la Real Audiencia v Chancillerfa de
Santo Damingo en la Isla Espaiiola.'=

3¢ Hevia Bolafios, cit., pp. 126 v ss.

# Brading, p. 159. Y sobre la importancia para la Corona espaiiola del cobro de
los impuestos reales, y la insigne labor a este respecto de Jos¢ de Gilvez, véase del
mismo autor, pp. 48 v ss.

41 “Obra digua de los romanos”, Alamin, p. 64; véanse tambicn Humboldt, t. 11,
p. 218; Brading, p. 159, y Tandréu, pp. 19 v ss.

42 Arregui Zaumeorane, Pilar, La Audiencia de México segin los wisitadores, Siglos
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Unas segundas ordenanzas se expidieron el 12 de julio de 1530, simi-
lares a las anieriores, pero mas completas, segiin Arregui Zamorano,
quien afirma que éstas son las inicas que se conocfan “dadas especial-
niente para la Audiencia de México en los siglos XVI y XVII”, y cuya
fecha de vigencia no es clara

La Audiencia conocia de “todas las causas civiles y criminales que, en
general, pueden concretarse a través de las sucesivas instancias”, “y s
ante todo un tribunal de apelacién” (Arregui Zamorano, pp. 29 y 31),
pero también le competian otras materias: vgr. la visita de cdrceles y
“Ja facultad de hacer la tasa de los tributos de los repartimientos indi-
genas, tanto los que estaban en cabeza de la Corona como los usu[ruc-
tuados por los encomenderos” (id., pp. 39 y ss.), asi como hacerse cargo
del gobicrno antes de que el nuevo virrey legara a la Nueva Fspafia
{id., p. 43).

La Audiencia de México fue una de las doce indicadas en Ia RecoPl-
lacién de Indias —dictada por ‘Caxlos 1I el 18 de junio de 1680—, para
¢l gobierno de las colonias. Eran las siguientes:

fa de Santo Domingo; la de México en la Nueva Espafia; la de Pa-
nama y la de Lima; la de Santiago de Guatemala en la Nueva Espa-
iia; la de Guadalajara en la Nueva Galicia en la Nueva Espaiia; la
de Santa Fe, en el nuevo Reino de Granada; la de la Plata, Provin-
cia de las Charcas en el Peru, la de San Francisco de Quito; la de
Manila en las Filipinas; la de Santiago de Chile y Ia de la Ciudad
de la Trinidad, Puerto de Buenos Aires. La Audiencia de Guadala-
jara se consideré subordinada a la de México, y tanto esta como la
de Lima, lo estaban a los virreyes en negocios de gobierno, guerra
y hacienda, en las cosas que no fueran de mucha importancia que
gobernarian los Presidentes.*

Soberanes Ferndndez (cit., p. 26}, para ¢l estudio de la historia de la
Real Audiencia y Chancilleria dc México, propone tres etapas: aj desde
su creacion en 1527, hasta la promulgacién de Jas Leyes de Indias en
1680; b) De este afio, hasta }a veforma de Carlos IV de 1778, y cj de esta
fecha 2 la de su extincidn en 1823.45 Esa reforma, “la mds importante

XI'Ly XV, 22, od., México, TNAN, 1985, pp. 14 ¥ ss5. Soberancs Fermindez, *“Tri-
bunales Ordinarios”, Los tribunales,.., p. 24.

3 Op cit, pp. 16 ¥ ss., 20 y ss, en donde indica la cambiante extensién terri-
torial de jurisdiccidon de la Audiencia de México.

14 Recopilacion de Leyes de Indias, cit.; Barrera Graf, Tratado, p. 71

15 Tanto el Consulado de México, como los de Guadalajara y Veracruz subsistie-
ron después de la independencia bajo el Imperio de Iturbide. Cfr. Coleccion de De-
eretos v Ordenes que ha expedido la soberana Junta Provisional Gubernativa del
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¢ la judicatura indiana”... contenida en la real cédula de Carlos IT1
del 6 de abril de 1776, ademas de reestructurar las audiencias de México
v-de Lima, agregé una “sala de crimen”, que diecinueve afios antes
habia sido propuesta por el virrey de la Nueva Espafia, marqués de las
Amarillas (Soberanes, p. 35).

Los consulados de Veracruz v Guadalajarass de 1795, fuercn creados
@ solicitud de los mercaderes de ambas plazas y como consecuencia del
auge de la actividad comercial, que siguid al célebre decreto del 12 de
octubre de 1778, de Carlos IV sohbre el comercio libre. Aquél, de Ve-
racruz, zicanzé gran auge hasta la consumacién de la independencia cn
1821, sobre todo al suprimirse la Feria de Jalapa, y concentrarse en el
puerte las mercancias importadas que después se expedian a la ciudad
de México v a otras ciudades.’™ Otro consulado mds, en la cindad de
Puebla, funciond, al parecer mas como- “diputacion territorial”, auto-
vizado por el Consulado de México, y curiosamente sancionado como
tal Consulado, por Iturbide, el 10 de agosto de 1821.#8 Fn cambio, no
llegd a establecerse una nueva audiencia en la ciudad de Saltdllo, que
durante el “bienio liberal” dispuso el Reglamento de la Audiencia vy
Jurgado de Primera Instancia del 9 de octubre de 18120

Tuwiperio Mexicano desde su instalacion el 28[IX (1821 hasta el 24111822, por Ale-
jandro Valdés, Impresor de Cimara del Imperio, México, 1822, pp. 202 v 203, ¥n
¢t Estado de México, el Consulado de Mdxico se extinguid cuatro afics despuds, por
decreto del 19 de enero de 1827 efr. Arilla Bas, Fernando y Macedo Jaimes, Gra-
ciela, “Supcrvivencia de los tribunales de mineria y mercantiles ¢n el devecho del
Lstado de México entre la Constitucién tederal de 1824 y Ia Ley sobrc Adminis-
tacion de Justicia de 23 de Noviembre de 18557, Memoria del II Congreso de His-
torig del Derecho Mexicano, México, UNAM, 1981, p. 527,

45 Cfr. Alamdn, pp. 64 y ss.; Tandrdén, pp. 19 v ss; Rubio, Jesis, Sdinx de Andino
y la codificacion mercantil, Madrid, 1950, p. 9. Véase en Vizquez Arminio, pp. 241 v
s+, la Real Cédula de Ereccién del Consulado de Veracruz del 17 de cnero de 1795,
El Consulado de Guadalajara fue creado por cédula real de Carlos IV el 6 de ju-
uin de 17495, Cfr. Ramirez Flores, “EI rcal Consulado de Guadalajara. Notas Histo-
vicas”, et Smith, Robert, José Ramircz Flores v Leonarde Pasquel, Los consulados
de comerciantes en la Nueva Espaiia, Instituio Mexicano de Comercio Exterior, s/f.
pero 197G, pp. 67 y ss. Del mismo Ramirez Floves, £l Real Consulado de Guadgla-
lajara, Guadalajara, 1952, pp. 19 y ss.

47 Al respecto véase Lerdo de Tejada, pp. 19y ss. v 211 con el anexo 12. Ei texio
de Ta “Real Cédula de su majestad para la creacién del Consulado de la muy noble
¥ leal Ciudad de Veracruz”, en Smith, Ramirez v Pasqucl, op. ult. cit., pp. 174 y ss.

48 Smith, Robert, “El Consulado de Puchla, 1821-1824", ¢n Smith, Ramjrez Flores
v Pasquel, op. ult, cit,, pp. 54 v ss. Sobre cste mismo Consulado, en (Coleccion de
feves y disposiciones relativas gl Crédito Publico desde el afio de 1821, México, 1883,
p. 16, se da cuenta de algunas actividades en 1822,

42 Soberanes, p. 62, y D,y L, t. X, pp. 384 v ss. Este Reglamento, si hien pro-
puso la creacién de la Audiencia de Saltillo (v de {a de Madrid) are, TIT, omite la
de Veracruz que estaba va en {unciones.

>
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VII. ORDENANZAS DE INTENDENTES DEL 4 DE NOVIEMEBRE DE 1786

Para la mas conveniente administracidn interior en las ramas de jus-
ticia, policia, hacienda y guerra —dice Alamin—, se dictaron estas or-
denanzas por el visitador José de Gdlvez, “limitadas por entonces a solo
la Nueva Espaiia pero que después se generalizaron. .. a toda la América
Espaiiola”.®®

Todo el territorio del Virreinato, agrega, incluso Yucatin v las pro-
vincias internas quedé dividido en doce intendencias que tomarci
el nombre de sus capitales, subsistiendo el corregimiento de Querc-
taro para todo lo civil y judicial, aunque dependiendo de la inten-
dencia de Méjico para lo de hacienda.

VIII. ConstrruciONn pE CAbIZ Y 1EGISLACION GADITANA

Breve mencién merccen las leyes dictadas en Espaiia, durante la in-
vasién napolednica y el destierro en Francia del rey Fernando VI1I, las
cuales rigieron en Mcéxico.

La Constitucion de Cadiz, de 19 de marzo de 1812, dio {in, transitoria
v efimeramente, al régimen absolutista de la monarquia espaiiola, inau-
gurando un sistema liberal democritico de garantias individuales y de
division de poderes; daba fin también al régimen colonial, postulande
(articulo 10) que las antiguas colonias de Espaiia formaban parte de la
nueva monarquia “moderada” (articulo 14),% y que “todos los hom-
bres. ., nacidos... en los dominios de Espaifia, y los hijos de estos...
son espafioles” (articulo 5). Es pertinente indicar que el articulo 25%.
al tratar “de los tribunales y de la administracion de justicia, en lo civil
y en lo criminal”, indicaba: “El codigo civil y criminal y el de COmercio
(recuérdese que ya estaba en vigor el C. Co. francés de 1807) serdn uno

50 \Alamdn, Historia de Méjico, cit., pp. 77 vy ss, con amenas referencias a los in-
tendentes Riafio y Flon, las obras de ¢ste de ecmbellecimiento de la ciudad de Puebla,
y la beonéfica intluencia de aquél, en Guanajuato.

51 Poco autes, el 14 de abril de 1809, por rcal orden de Fernande VIE, “se quitd
a las Américas ¢l cardcter de colonia, vy se le declara parte de la Monarquia espa-
fiola”; ¢fr. D. y L. t. I, p. 326. El art. 10 de ta Constitucién de Cddiz enumeraba
como partes del “torrilorio espafol, en la América Septentrional, Nueva Espaifia,
con la Nueva Galicia y Peninsula de Yucatan, Guatemazla, Provincias Internas de
Oriente. .. y de Occidente, Isla de Cuba, con las dos Floridas, 1a parte ¢spaiiola de la
Isla de Santo Domingo v la Isla de Puerto Rice... En la América Meridional,
la Nueva Granada, Venezuela, ¢l Pert, Chile, provincias del Rio de la Plata... En
€l Asia las Islas Filipinas y las que dependen de su gobicrno™. El texto de ¢sta Cons-
litucién, en Tena Ramirez, pp. 61 v 85, vy v L, t. §, pp. 349 vy ss,
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mismo para toda la Monarquia, sin perjuicio de las variaciones que
por particulares circunstancias podrin hacer las Cortes™.52

Esta constitucidén fue jurada en México el 50 de septiembre de 1812,
“suspendida por el Virrey Venegas poco después, fue restablecida por
Calleja al aflo siguiente en alguna de sus partes’: elecciones de ayunta-
mientos, de diputados para las cortes de Espaiia y de representamnics
para las (nuevas) juntas provinciales, asi como en lo referente a la or-
ganizacién de los tribunales encargados de sustituir a las audiencias.”

En el mes de marzo de 1820, indica Tena Ramirer, como consecuen-
cia del levantamiento de Riego, Fernando VII se vio obligado a res-
tablecer la Constitucién de Cddiz.»* En México, se adelantaron a pies-
tarle adhesion Campeche y después Veracruz, por lo que el virrey
Apodaca hubo de jurarla el 31 de mayo.

S6lo 16 meses antes de la consumacion de la independencia.

Muchas leves se dictaron, otorgando libertades a los particulares sobye
actividades anteriormente vedadas; algunas de las cuales antecedieronm
a la Constitucidn de Cidiz, el texto de cllas aparece en el primer tomo
de la coleccién de leves de Dubldn v Lozano; son entre otras:

Decreto sobre la libertad politica de imprenta del 10 de octubre de
1810 {p. 336). El Reglamento de¢ 9 de octubre de 1812 de las audiencias
y juzgados de primera instancia (D. y L., t. I, pp. 381 v ), que ter-
minaba con muchos de los fueros hasta entonces prevalecientes, con
excepcion del eclesidstico y del wilitar, El Decreto de libertad del es-
tablecimiento de fibricas y el ejercicio de cualquier industria, del 8
de junio de 1813 (p. 412).

El 23 de junio de 1813 sc dictd por las Cortes Generales y Extraor-
dinarias ¢l Decreto de Instruccién para ¢l Gobierno Econémico y Poli-
tico de las Provincias, que establecié las atribuciones y las obligactones

32 Sohre los problemas dcl libre comercio en la Constitucidn de Cddiz, Tandrén,
pp- 71 ¥ ss.

53 Tena Ramirez, p. 59, que agrega: “El decrcto de Fernando VII de 4 de marzo
de 1814, que restauraba ¢l sistema absclurista al desconocer Io hecho por las Cortes,
fue publicado en Nueva Espaiia el 17 de septiembre del propio afio, con lo que con-
cluyé por jo pronto la precaria vy limitada vigencia de aquella constitucién™; y D.
y L, t. I, p. 429 ¢n nota. Véase tambi¢n, Lira, Andrés, “Extincion”, Los tribuna-
les. .., p. 200, quien precisa que la Orden de abrogacion del virrey Calleja del 4 de
dicicmbre de 1808, provocsé “la rostauracion del orden que cstuvo vigente hasta an-
tes del 19 de marzo de 1808, haciendo especial hincapié en el restablecimicnto de los
tribunales especiales y de las republicas de indios”, Y concluye: “La socicdad csta-
mental con su gobierno y fueros quedaban restaurados cn la Nucva Espafia™.

54 En ¢l mismo sentido, véase Madrazo, Jorge, “Universitario™, Los Tribunales de
ta Nueva Espafia, cit., nota 3.
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de los ayuntamientos; por lo que debe considerarse como un preclaro.
antecedente de nuestras leyes municipales; el articulo XV indicaba
que “en la ejecuciom de lo que sobre ¢l fendémeno de la agricultura,
la industria y el comercio previene la constitucion (de Cidiz), cui-
dard muy particularmente el ayuntamiento de promover estos impor-
tantes objetos, removiendo todos los obsticulos y trabas que se opon- .
gan a su mejor progreso” (Dublin y Lozano, t. I, p. 415). El Decreto
de Libertad de Navegacion a Todos los Espafioles del 8 de octubre de
1820 (Dubldn y Lozano, t. I, p. 535); el Decreto de Libertad de Reunién
del 21 de octubre de 1820 (id., t. I, p. 542).

Los consulados se abolieron, ya en la Republica, por decreto del 16
de octubre de 1824 (Dublan y Lozano, t. I, p. 738), que atribuyé a al-
caldes y jueces de letras el conocimiento de negocios mercantiles (ar-
ticulo 6), pero alin no creaba los tribunales mercantiles a los que pos-
teriormente se atribuyd el fuero de que gozaran los comerciantes en
los consulados (véase infra, niimero X}. Antes, todavia durante el régi-
men espafiol, el 27 de septiembre de 1820 (Dublin y Lozano, t. I, pp.
528 ¥ ss.), se decretd la supresion de vinculos y mayorazgos, y en fin,’
se dicté la prohibicion del comercio y del trafico de esclavos, que desde
1810 Hidalgo habfa decretado al iniciarse la insurreccién de indepen-
dencia.

IX. LEGISLACION MERCANTIL EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

S6lo hemos de referirnos al siglo XIX; y, mds concretamente, al pe-
riodo que corre de septiembre de 1821, con la consumacion de la in-
dependencia, al 19 de enero de 1890, en que comenzé a regir el G. Co.
que ain estd vigente. Quedan fuera, pues, las dos primeras y la Gltima
décadas de dicho siglo. '

La primera disposicién sobre comercio en el México independiente
que recogen Dublan y Lozano (. I, pp. 567 y ss.), es la orden del 15
de diciembre de 1821, de la Soberana Junta Provisional Gubernativa,
para la formacién de un arancel provisional, respecto a importacion
y exportacion de mercancias; siguiendo el sistema restrictive colonial,
se manticne la prohibicion de la importacién de “[rutas y géneros” (ta-
baco, capitulo 11, articulo 19; algodén, articulo 29; comestibles, articulos
39 y ss., etcétera).

Poco después, el 22 de enero de 1822, se decreta el nombramiento de
comisiones ‘‘que preparen algunos trabajos para auxiliar al préximo.
Congreso constituyente, ..”” (Dubldn y Lozano, t. I, p. 589) para el Co-
digo de Comercio, mineria, agricultura y artes —curicso cédigo resulta-
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ria, con tantas y tan heterogéneas materias— integradas por nueve per-
sonas. Se trata de la primera comisidn que se haya nombrado en Mé-
xico, para un Cédigo de Comercio, que ignoramos si trabajo, pero que,
suponiendo que lo hubiera hecho, como muchas otras posteriores no
habria logrado su cometido. s

En junio 25 del mismo afio, se concedieron facultades al Poder Eje-
cutivo, para obtener un préstamo de 25 a 30 millones, con facultad de
hipotecar la generalidad de las rentas de la nacién (Dublin y Lozano,
t. I, p. 617). Primer préstamo también, de una cadena ininterrumpida
que habria de asolar y que todavia asuela al pals. Esto es un dato
constante de nuestra historia, como también los golpes de Estado, los
levantamientos e insurrecciones contra el poder publico establecido; la
deficiencia v la corrupcién de los gobicrnos; la ceguera o cuando menos.
miopia, de nuesira politica frente a los Estados Unidos, asi como las
continuas agresiones de ese pais cn contra del nuestro,

El 31 de octubre de 1822 Iturbide disuelve el Congreso v se hace
coronar emperador, y cinco meses después, el 2% de marzo de 1828, tiene
que salir del pais en virtud del Plan de Casa Mata y Ia insurreccion
del inefable y fatidico Antonio Lépez de Santa Anna.

El 7 de octubre de 1825 se concede a ios extranjeros el derecho “para
tener parte en minas”, y por ende, se suspenden “por ahora” las prohi-
biciones en su contra que contenian la Recopilacion de Castilla, la Re-
copilacién de las Indias v el articulo 19 del titulo 7 de las Ordenanzas
de Mineria (Dublin y Lozano, t. 1, p. 681}

El 19 de julio de 1824, en visperas de nuestra primera Constitucion
del 4 de octubre de 1824, se dicta un interesante decreto que fija com-
petencia de los congresos locales de Jos estados; a saber, “disponer toda
clase de leyes que no sean del resorte general de la federacion”; que
es un atisbo del sisterna prevaleciente de facultades expresas de la Fe-
deracién (Dublin y Lozano, t. §, p. 709).

X. La ConsrrTUCiON bEL 4 DE OCIUBRE DE 1824

Ni ella, ni el Acta Constitutiva de la Federacién del 81 de enero de
1824, en su exposicion de motivos, contienen disposiciones expresas so-
bre derecho mercantil, o siquiera sobre principios econdmicos;" son
también omisas de tales atribuciones comerciales las disposiciones rela-

tivas a los tres poderes: al Poder Ejecutive federal (articulos 74 y s, y

&5 Cont cxcepeidn de la facuttad concedida al Congreso genreral de “dar leyes uni-
fortnes ¢n todos los Estados sobre bancarrota’” (art. 50, fr. XXVII), la cual, sin em-
hargo, mids que norma mercantil podiia considerarse como penal.
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160), al Legislativo (Camara de Diputados, articulos 8 y ss.,, Cdmara de
Senadores, articulos 25 y ss., funciones de ambas, articulos 34 y ss., y
del Congreso general, articulos 47 y ss.}; y al Poder Judicial de la Federa-
racion (articulos 123 y ss.) Esto ltimo, a pesar de que en el documento
constitucional previo, del Imperio, o sea, el Reglamento Provisional Po-
litico del Imperio Mexicano del 10 de enerc de 1822, al referirse al
Poder Judicial y al atribuir competencia exclusiva a los tribunales exi-
gidos por ley para dirimir juicios {articulo 55), mantenia los fueros mi-
litares y eclesidsticos, asi como las “peculiares de mineria y de hacien-
da piblica” (articulo 57); y en cuanto a los consulados, disponia que
“mientras subsistan, solo deberin ejercer el oficio de jueces conciliado-
res en asuntos mercantiles; v podrin también hacer de arbitros por
convenio de las partes” (articulo 58), conceder competencia a los jue-
ces militares v eclesidsticos para resolver asuntos civiles paftticulares, y
criminales en que unos y otros fuesen partes (articulo 59).

Doce dias después de haberse jurado la Constitucidn, el 16 de octu-
bre de 24, se decretd la suspension de los tres consulados existentes,®® y
en cuants al de Puebla, se dispuso (articulo 20.) que sus empleados “no
gozardn de pension como cesantes... por no haber sido confirmado™.
Ademids, se aludié va, con una terminologia nueva, a los “negocics
mercantiles”, que habrian de arreglarse con “las leyes vigentes de la
materia’’ 57

Cudles fueron éstas, no llegd a precisarse; como tampoco si en esos
tiempos subsistiria la legislacion cspaiiola de la Colonia, o bien, si se
abrogaba. Lo cierto es que continué apliciandose la que estuvo vigente
hasta la independencia, cuando la Republica aun no dictaba leyes y
reglamentos propios: inclusive, leyes y resoluciones posteriores dictadas
en Espafia, como el C. Co. de 1829, se aplicaron en México, como nor-
mas legales provisionales, o bien, como disposiciones de doctrina o como
principios juridicos generales. Asi, al diciarse las bases generales para el
Reglamento de la Suprema Corte de Justicia (Dublén y Lozano, t. 1,
pp- 772 y ss.), se declard aplicable el Reglamento del Tribunal Supremo
de Esparia (articulo 20), “en cuanto no pugne con el sistema adoptado
en la Republica, ni con esta ley”; y en relacién con el C. Co. de 1829

53 El tribunal de mincria se abolié el 20 de mayo de 1826. Cfr. D. y L, t. T, pp-
795 y ss.; fue sustituido por el Colegio de Minerfa (arts. 16 y 17). En el Estado de
Afdiico, el tribunal del Consulado se extinguié por decreto del 19 de enero de 1827;
cfr. Arilla Bas y Graciela Jaimes, p. 532.

57 El texto del decreto del 16 de octubre de 1824, en Rodriguez de San Miguel,
Pandectas, t. 11, p. 342
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v otras leyes espailolas, sus disposiciones se invocaban con la misma
{uerza de la doctrina de los tratadistas.®s

XI. La pfcapa peE 1330-1839

El siguiente decenio, de los afios 50, indica una mayor actividad legis-
lativa mercantil: el 16 de octubre de 1830 se establece la primera ins-
titucion bancaria mexicana: el Bancoe de Avio; el 20 de enero de 1837,
habrfa de crearse la segunda, el Banco Naciomal de Amortizacion.
Aquel se cred para el fomento de la industria nacional; éste era mds
bien una institucién publica auxiliar de actividades del Estado, como
la amortizacion de las monedas de cobre, persecucion de falsificaciones
de moneda, negodacion de un préstamo exterior por cuatro millones
de pesos (articulo 6), la administracion del estanco del tabaco (articulo
18, fraccion V1I), etcétera.” El Banco Nacional de Amortizacién se ex-
tinguio el 6 de diciembre de 1841 (Dublin v Lozano, t. 1V, p. 62), y €l
de Avio poco tiempo despues, el 23 de septiembre de 43 (Dubldn y Lo-
zano, t. 1V, p. 267).

Bases y leyes constitucionales. El sistema politico federal que intro-
dujo la Constitucion de 1824, se camhio por un sistema centralista, apo-
vado por el Partido Conservador y su corifeo Lucas Alamdn; y en
consecuencia, los estados se convirtieron en departamentos, cuyo gober-
nador nombraba el Ejecutivo federal. Se dictan primero las Bases Cons-
titucionales, que fueron expedidas por el Congreso Constituyente el 15
de diciembre de 1836, y dias después las Leyes Constitucionales del
29 de diciembre de 1836. Aquéllas dispusieron (articulo 13) que las “le-
yes v reglas para la administracién de justicia en lo civil {lo mercan-
til atin no se distinguia) y criminal serin las mismas en toda la nacién
y lo serian igualmente las que establezcan contribuciones generales”; las
Leyes reiteraban (Quinta Ley constitucional) que no habrfa mas fueros
personales que el eclesidstico y militar (articulo 30).9> Estas leyes susti-
teveron a la Constitucidn de 1824, la que se volvié a declarar vigenie
por un decreto de José Marianc Salas, encargado “del Supremo poder

5% Cfr. Guria Filipica Mexicana, p. 574,

59Dy L, t. 1N, p. 293 y t. 11 pp. 260 v ss. y 459, En el t. IIL, p. 78, se publicd
¢l Reglamento “para el régimen y gobiermo interior de la direccidén del Banco de
Avie” det 5 de octubre de 1855. Sobre el Banco Nacional de Amortizacién, cfr. Co-
leccidn de leyes y disposiciones relativas de crédito publico, t. I, pp. 284 y ss., con
el texto del decreto que lo creé del presidente José Justo Corro; el cual se adiciond
y completd el 20 del mismo mes y afio {id., pp. 288 y ss.)

% El texto dc cstos dos ordenamientos en Tena Ramirez, cit., pp. 199 y ss.
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ejecutivo” del 22 de agosto de 1846 (Dublin y Lozano, t. V, p. 155).

Reglamento de corredores para la Ciudad de México del 10 de oc-
tubre de 1834, dictado por ¢l gobernador del Distrito Federal, Jose
Maria Tornel.

Los antecedentes coloniales y nacionales de este Reglamento se indi-
caron en su exposicién de motivos, que reproduce el dictamen del licen-
ciado Juan Wenceslao Barquera a quien dicho gobernador consulté so-
bre Ja conveniencia de expedirlo,

Por Real Cédula de 4 de agosto de 1524 —dice— se concedid. .. al...
ayuntamiento de Méjico el poder librar el titulo de corredor... En
1762 solicité el Consulado (de México) que la nobilisima ciudad
le cediere esta prerrogativa... como se verificd en efecto con interven-
cién del virrey. .. y se aprobo el 3 de abril de 1764... A virtud de
csas disposiciones, el tribunal del consulado formé el reglamento. ..
Todo esto ha estado vigente hasta la supresién del... Comnsulado.

Se trataba, pues, de llenar un vacio que existia desde la supresion
de los consulados en 1824,

El oficio de corredor era viril (como lo fue en nuestros tres cddi-
gos de comercio, hasta la reforma reciente del 27 de enero de 1970)
y de cardcter publico (articule 1) —fedatarios phblicos en la terminolo-
gia actual—; se excluian de ese cardcter a los extranjeros (entre los que
ya se comprendian “a los espafioles venidos después del afio de 18217,
articulo 2), y finalmente, se establecia el principio tradicional de no
ser obligatoria la intervencion de los corredores para la validez de los
contratos en que interviniesen: articulo 19.%

Decreto de Ley sobre la Admintsiracion de Justicia. Basade en la
nueva legislacién procesal, el 23 de mayo de 37, el presidente Anastasio
Bustamante promulgé el Decreto de Ley para el arreglo de la adminis-
tracién de justicia en los wribunales y juzgades del fuero comin;®* y

61 Este articulo rczaba: “En conformidad de la ley 23 titulo 10, libro cuarto de
la Recopiiucion de Indias, los mercaderes, tratantes y vecinos de esta ciudad y los
forasteros guc en ella negaciaron, no han de tener obligacién de tratar y contratar
por corrvdores.

62 Su texto, en Rodriguez de San Miguel, Pandectas, t. 1, n. 1794, pp. 786 y ss.
Es intercsanie lo que sobre la recepcion de abogados indicaban los articulos 62 y 63,
que se aplicd en algunos estados antes de que existieran escuelas de derecho: Art 62,
El recibimicnto de abogado se hard por la sala primera en el Tribunal Superior de
Mcxico, y en los demids departamentos por el tribunal en pleno... Se examimarin
primero por el Colegie de abogados... pudiendo ejercer su profesion cn todos los
tribunales de la reptiblica. Art. 63. En los departamentos en donde no hubiere cole-
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por lo que taca a los tribunales especiales que hasta entonces existian,
se dispuso (articulo 147) que cesaban, “esceptudndose solo los mercan-
tiles que por ahora continuarin donde los hubiere”* Estos tribunales
mercantiles eran seguramente los “jueces de letras para el conocimiento
de negocios mercantiles”, a los que atribuyé competencia €l decreto de
1824 que abolid los consulados (supra, num. VIIL.

XII. DE La LEY sOBRE TRIBUNALES MERCANTILES DE 1841 aL
Coprco pE CoMERcIG pE 1854

Decretos del 15 de noviembre de 1841 de Santa Anna, sobre la orga-
nizacién de las juntas de fomento y tribunales mercantiles, v del 2 de
diciembre de 1842, sobre juntas de fomento y administracién del cuer-
po de mineria.** Aquél es, en mi opinién, el primer cédigo de comercio
mexicano, tanto por referirse a la actividad de los comerciantes —indi-
viduales v sociedades— v exigir su matriculacién para ejercer el comcr-
cio (articulos 2 y 3),% como porque, a semejanza del C. Co. francés que
le sirvié de modelo, contenia una lista de los “negocios” que esa ley
reputaba como mercantiles (articulo 34). En esa lista, tanto se consi-
deraba a los negocios en cuanto a su objeto, como nota determinante
para su calificacion como mercantiles, o sea, que se refirieran a la mer-
cancla (pdrrafos primero y cuarto) y a los titulos de crédito (pdrralo
segundo), como se adoptaba un criterio formal o de tipicidad para dicha
calificacidn, que era el caso de “companias de comercio”, aun cuando
participara {como socio) un no comerciante (parrafo tercero). Admitia,
inclusive los negocios mercantiles por conexion (con la actividad de
algn auxiliar mercantil, o con mercancias, como en los casos del “fle-
tamiento, del transporte, de los seguros, v de negocios con factores, fian-
zas o prendas en garantia de responsabilidad mercantil”). También
comprendia ese Decreto —como todos los C. Co. posteriores— disposicio-
nes en materia procesal (articulos 38 y 60), reglas para el funcionamien-
to de los tribunales mercantiles que creaba (articulos 62 y 66); y dispo-
nia que ¢stos, “mientras se forma el codigo de comercio de la Republica,

mios de abogados, s¢ hari ¢l primer examen por una comusion de tres letrados nom-
brada al efecto por ¢} tribunal superior.

63 Id., p. 790, v también en las mismas Pandectas, ¢l t. I p. 342

5+ Sobre cl decreto de 1841, véase Arilla Bas, Fernando y Graciela Jaimes, pp. 527
¥ s8. El texto de ambos decretos, en D. ¥ L., t. IV, pp. 51 y s5; 334 y ss., respectiva-
mente.

¢ El art. 5 permitia que también se matriculasen los hacendados y los fabri-
Cantes.
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se arreglardn para los asuntos de su competencia a las Ordenanzas de
Bilbao en cuanto no estén derogadas”,

Principio este ultimo de relevante importancia por tres razones: pri-
mero, porque anunciaba la tarea de formular un cédigo de comercio, lo
que Santa Anna cumplié trece afios después, en 1854; segundo, por
establecer legalmente Ia vigencia de las Ordenanzas de Bilbao, que ha-
bria de perdurar, al quedar sin efecto el C. Co. de 1854 (infre, niimero
N1V, in fine), hasta 1884, afio en que se promulgéd el segundo cédigo
de comercio mexicano; ¥ en tercer Jugar, porque reconocié el princi-
pio de que leyes mexicanas derogasen disposiciones de dichas Orde-
nanzas de Bilbao, como ya habia ccurrido en el caso de la regulacién
sobre la contabilidad, por ¢l decreto de 26 de diciembre de 43, que
dicté nuevas reglas sobre la materia v que dispuso en su dltimo ar-
ticulo, el 80.: “quedan suprimidos los articulos 8 y 9 del referido titu-
lo 9 de las Ordenanzas de Bilbao”.8¢

El decreto de 1841 de Santa Anna se adiciond siete meses después, con
¢l de 1 de junio de 1842, para establecer dos salas del tribunal mer-
cantil de la capital, en vista del gran nimero de asuntos de que ya
colocia,

Tocante a Ias juntas de fomento y administracién del cuerpo de mi-
neéria, el decreto constituve la secuencia de los tribunales de mineria
coloniales, que el Reglamento espafiol de audiencias y juzgados de Ia
¢poca gaditana (9 de octubre de 1812) habia respetado (supra, nlime-
ro VII), v que en México se declararon extinguidos por decreto del
16 de octubre de 1824 (supra, nimeros VII y X).

En el Estado de México, por decreto del 1 de octubre de 1846, del
gobernador Francisco M. Olaguibel, se declard vigente el segundo decre-
to de Santa Anna del 2 de diciembre de 42;¢7 y tanto los tribunales
mercantiles como los de mineria cesaron por decreto local del 23 de
septiembre de 1848, que atribuyd los negocios mercantiles a la jurisdic-
cion ordinaria; por otra parte, este ultimo decreto de Olaguibel, en su
articulo 60. reprodujo Ia lista de negocios mercantiles, inclusive los re-
ferentes a derecho maritimo (articulo 6o., parrafo cuarto, que se referia
a fletamiento de embarcaciones), contenidas en el articulo 34 del pri-
mer decreto de Santa Anna, del 15 de noviembre de 41, asi como sus
disposiciones procesales (Arilla Bas y Graciela Jaimes, pp. 534 y ss.).

“Bajo la influencia de tal primer decreto de 15 de noviembre de 41 el
Congreso del Estado de Puebla, el 20 de enero de 53, dicté la Ley para

56 Fl texto de este decreto de 1843, en la Curia Filipica Mexicana, p, 581, nota 1
de Ia primera colummna,
87 Véase Arilla Bas y Graciela Jaimes, p. 532.
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Ia Administracién de Justicia en los negocios de comercio del Estado.”*
Ley de bancarrotas de don Teodoro Lares del 31 de mavo de 53.%

Las finalidades principales que tuvo en cuenta Laves para formular
esta lev, fueron las de uniformar los procedimientos sobre bancarro-
ta, sin olvidar el principal objetivo, conservar la independencia juris-
diccional de los jueces de los Fstados... evitar las dilaciones de los
procedimientos concursales, asi como determinar los casos de culpabi-
tidad y fraude, para no comprenderlos con los de insolvencia fortuita
y desgraciada. ™

El 25 de cnero de 54 se promulga un decreto “‘sobre causas del
almirantazgo”,” de las que conocerian, en proceso verbal y publico
—articule 70.— los jueces de primera instancia y los jueces de hacienda
de los puertos a donde se llevaran los buques (articulo 3), relativamen-
te a demandas civiles de dafios y perjuicios causados en la mar, o en
los rios y canales (fraccion 1I); choques de embarcaciones (fraccién 1II);
embargos ilegales de las mismas y solamente de buques (fraccion 1V); re-
clamaciones civiles por razén de reparaciones o equipos de buques nacio-
aales v exwranjeros (fraccion V) (véase también articulo 2).

El 30 de enero de 54 se promulga un decreio sobre extranjeria y ua-
cionalidad,™ que, al parecer es el mas lejano antecedente en México
de la ley vigente de nacionalidad y naturalizacién. El articulo 1 sefia-
lu, en once fracciones, a quiénes se consideraba como extranjeros; v el
articulo i, en nueve fracciones, quic¢nes eran mexicanos. Por ser ajena

58 Cfr. Barrcra Graf, Tratado, p. 77. *Esta ley ademids de fijar la organizacion del
tribunal e comercio (arts. 1 a 15), de indicar detalladamente al procedimiento ju-
dicial en las causas mercantiles {arts. 32 a 57), v de establecer, a semejanza del de-
weto de 1841, Ju junts de comercio y también el Colegio de Corredores (arts. 58-65),
fijo ia competencia del tribunal en el art. 16, el cual, todavia niis que el decreto
di 1841, se acerca al texto posteriormente adoptado, del art, 218 C. Co. 1854..." La
fr. IV del art. 16... contiene una excepcién a la lista de los negocios mercantiles,
segin ta cual: “Los contratus cclebrados con artesanos v omenestrales {y los concer-
nientes a bienes raices) son ajenos de la jurisdiccién mercantil”. Actividades y ma-
terias ¢stas que todavin hoy se consideran ajenas al derecho mercantil

s D,y L., t. 60 pp. 438 a 453. Debe recordayse que ya la Constitucién de 1824
concedia al Congreso general (art. 50}, fr. XXVII, la facultad *‘de dar leyes uniformes
en todos lus Estados sobre bancarrotas”. ‘

10 Al texto y al proyecto de csta ey, ¥ a la exposicion de motives de Lares, me
refiero en mi Tratado, p. 78.

O Dy L, t 79, pp. 18 v s,

@2 Iy, v L., t. 79, pp. 25 v ss. Posteriormente, ese decreto fue modificado por el
Esiatuto Orgdnico provisional de la Repriblica Mexicana del 15 de mayo de 1856
(D. y L, t 8, pp. 164 ¥ s8.), antecesor de las disposiciones relativas de la Constitu.
cién Federal de 1857.
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esta materia a la que es objeto de este estudio, me abstengo de examinar
esta ley de 1854; sin embargo, es imporiante reproducir el articulo 17,
que se refiere a la nacionalidad e Jas sociedades mercantiles:

los extranjeros, en los contrates de sociedad comercial con los mexi-
anos, seguirdn la condicion de dstos para el efecto de reputar la
sociedad como mexicana: esto no tendrd lugar cn el caso de que las
tres cuartas partes de personas, en dichas sociedades, sean de extran-
jeros, sujetas de un mismo gobierno, que cntonces tendrin (las so-
cicdades) el caricter de extranjeras.

Decreto del 30 de enero de 1854. Acta de navegacién de la Republica
Mexicana (Dublan y Lozano, t. 7o, pp. 2% v ss.). Habilitaba a los bu-
ques mexicanos para importar “todas las producciones del globo, excepto
las no permitidas por leyes...” (articulo 1), v dictaba reglas sobre la
Hamada “ley del pabellén” (articulo 2).

~ Decreto sobre nacionalidad de las sociedades de 16 de febrero de 1854.7"
El articulo 1, para los efectos de decretar 1a nacionalidad mexicana o
extranjera, establecia las siguientes curtosas reglas: primero, si tres cuar-
tas partes de sus socios {uesen extranjeros “‘de una sola nacién” la so-
ciedad tendrd esta misma nacionalidad; segundo, “si los socios fueran
de dos naciones, por partes iguales. .. el caricter de Ia sociedad lo dard el
mayor capital”; tercero, si éste “fuera vario entre socios de diferentes
nacionges, elegirin nacionalidad (de) entre ellos, que creyeran mis conve-
niente... y (un) aviso se dard al Ministerio de Relaciones para la ins-
cripcion necesaria en el registro sobre extranjeros”.

Esta disposicién resulta tambidn interesante porque, al parecer, por
primera vez se otorgan a la Secretaria de Relaciones atribuciones en ma-
“teria de inscripcion de sociedades extranjeras.

XIII. RESTRICCIONES A EXTRANJERCS

El 1 de mayo de 1842 se otorgd a José de Garay un “privilegio” para
abrir una via de comunicacién interocednica en el Istmo de Tehuante-
pec; ™ el articulo 7 de Ia concesidn permitia que los extranjeros adqui-

Doy L., t. 72, pp. 49 v ss,

74 D.y L, t. IV, pp. 120 y ss. El interés por ia construccién de dicha via es muy
anterior 2 Ja Independencia y ha perduradoe desde entonces, véase, Humboldt, t. 17,
p- 223; el célebre tratado Mc Lane Ocampo, por el que los Estados Unidos adqui-
rian “el derecho de trénsito a perpetnidad por tres vias terrestres: una por el Istmo
v Tehuantepee, otra de Camargo a Mazatlin y la dltima de Nogales a Guaymas;
-cfr. Fuentes Mares, José, Genesis del expansionismo norteamericano, 2a. ed., Méxi-
co, El Colegin de México, 1984, p. 164, v Vasconcelos, Jos¢, Bolivarismo y monrois-
mo, p. A4
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rieran “propiedad raiz” y se dedicaran a todo género de industrias, sin
excluir las mineras, a lo largo de esta via, pero no “a 50 leguas™ —cerca
-de 3 kilémetros— de cada lado del trinsito de comunicacion. .. terreno
“que scrd la patria de cuantos vengan a radicarse en €l, con sujecion u
‘las leyes de la repuiblica”.

Por decreto del 11 de marzo de 1842, se permitio a los extranjeros ad-
quirir bienes rajces, con exclusidon de los “Departamentos limitrofes o
fronterizos con otras nacicnes”. Esta disposicidn, que se repitio anos des-
pués durante el gobierno liberal de Comonlort en el decreto del mismo
nombre del 1 de [ebrero de 1835, que condicionaba al “previo permiso
del Supremo gobierno la adquisicidn de bienes raices en los Estados y
“territorios fronterizos, a 20 leguas de la linea de la frontera”, constituye
-un antecedente de las “zonas prohibidas” a lo largo de las fronteras que
-lija el articulo 27 de la Constitucién vigente.

También con posierioridad al periodo que aqui resefiamos, muy Te-
ciente todavia la enorme expoliacidn terrvitorial que sufrimos como con-

" secuencia de la guerra con los Estados Unidos, Santa Anna, el 50 de junio
-de 1855, otorgd una concesién para la explotacién de azufreras en Baja
- California; el articulo 6o. prohibia que

ninglin extranjero pudiera ser socio, salvo gue la compafifa o indivi-
duos extranjeros que adquirieran propiedad en este privilegio o se
asocien a esta empresa, han de guedar por el mismo hecho sujetos
a las leyes del pais, renunciando en este punto a su nacionalidad;
bajo el concepto de que si a pesar de esta renuncia, la compafia
inientara hacer valer sus derechos de extranjeria en cualquier cuestion
relativa a esta negociacién, caducard por sélo este hecho el privilegio
que se concede por este decreto; y si tal intento fuera de alguno de
los socios, caducard en Ia parte que a €l pertenezcan, la cual quedari
a beneficio del supremo gobierno.

Este precepto es un claro antecedente, a su vez, de la Cldusule Caivo,
y también del principio del articule 27, pirrale primero, de lz Cons-
tituciéon vigente,™
XI1V. Copico pr CoMERCIo DE 1854
Este Codigo, el primero que con esa designacién se dicia en México

15 Cfr. Legislacion mejicana, o sea Coleccion completa de las leyes, decretos y
rirculares que se han expedido desde la consumacion de la independencia, México,
Imprenta de Juan R, Navarro, 1955, tomo que comprrende de encro a diciembre de
1855, pp. 330 y ss.
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el 16 de mayo de 1854, se conoce con el nombre del ministro de Jus-
ticia, Negocios Eclesidsticos e Imstruccidén piblica, que lo dictd, don
Teodoro Lares,™ reputado jurista que tambicn intervino en otras de las
muchas buenas leyes dictadas en este gobierno, el ultimo que como pre-
sidente de la Repiblica encabezé Santa Anna, quien poco después cayé
como consecuencia de la Revolucion liberal de Ayutla que dirigioé don
Juan Alvarez. Se basé tanto en ¢l C. Co. francés de 1807, a través de la
ley del propio Santa Anna del 15 de noviembre de 1841, como en ¢l
C. Co. espafiol de 1829.

Su principal mérito es haber comprendido en su texto toda la mate-
ria mercantil de la época, o sea, el derecho comercial terrestre (libro
segundo), el maritimo (libro tercero), el derecho concursal (libro cuar-
to) y la materia procesal mercantil, en el libro quinto v tltimo. Adn
mantuvo el sistema de la matriculacion obligatoria del comerciante
{articulos 50. y ss.), en el “tribunal mercantil respectivo”, como lo ha-
cia el articulo 1 del C. Co. espafiol de 1829; en materia de quiebras
—articnlos 760 v ss.— copid la Ley de Bancarrotas del mismo Lares (ar-
ticulo 29), v siguiendo a la ley de Santa Anna de 1841 contenia una lista
de negocios que la ley reputaba como mercantiles (la misma férmula
o presuncion furis ct de ture del vigente articulo 75 C. Co., si bien este,
copiando al C. Co. italiano de 1882, habla de actos, no de negocios).

El Codigo, por otra parte, fijaba un criterio de distincidn entre co-
merciantes mayores y menores, la cual lamentablemente no se mantu-
vo; consistia dicho criterio en el monto de las cantidades que los mer-
caderes giraran, cuya cuantia fijaria cada tribunal; ademis, se dispensaba
de la matriculacién a los comerciantes en pequeiio (articulos 19 y 20y.
En materia de publicidad mercantil, aunque sélo en la concerniente
a las sociedades comerciales, adopté el principio del articuio 28 del or-
denamiento espafiol, que ha perdurado hasta la fecha; a saber, que el
documenic que debe registrarse y no se registra no preduce efectos
en contra de terceros, quienes, en cambio, si pueden invocarlo en su
favor (articulo 35).

Regulo este Cddigo de 1854, en cuanto al comercio terresire, a los
contratos v obligaciones mercantiles (articulos 218 a 230 y 268 a 322), a
las compaiifas de comercio, o sea, la sociedad colectiva, la comandita
v la anonima (articulos 231 a 264), asi como la accién en participacidon
{(articulos 265 a 267); los titulos de crédito (letra de cambio, articulos

75 El fue encargado de su redaccién, “y después de revisarla por los sefiores Gou-
to, Lacunza v Gilvez, se pasard al Congreso para su aprobacién” tomado del perid-
dico El Oninibus, ntiim. 14 de 3 de diciembre de 1851, p. 3. (Dato proporcionado
por la maecstra Refugio Gonzilez.)
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323-446), libranzas, vales v pagarés {articulos 447 a 452), y las cartas-
drdenes de crédito (articulos 453 a 467).

Pese a sus evidentes méritos, la vida del C. Co. de Lares fue efime-
ra; como en el caso de otras muchas leyes, estuvo sujeto a los vaivenes
y vidsitudes paoliticas: la Revelucion de Ayutla lo derogé (articulos 1y
77 de la Ley sobre Administracidn de Justicia del 25 de noviembre de
1855),"” pese a que signié aplicindose en algunos estados; el segundo
imperio lo volvié a poner en vigor; " y con la restauracién de la Re-
piblica se reconocid en la mayoria de los estados.” La cuestién de su
vigencia, hasta Ja entrada en vigor del segundo C. Co. el 20 de julio
de 1884, nunca fue clara, por lo que en la prictica de los negocios co-
merciales, indiferentemente se invecaban sus disposiciones y las de los
ordenamientos cldsicos espafioles que perduraron, o sea, Las Sicte Por-
tidas, y en materia mercantil las Ordenanzas de Bilbao.

XV. LEy SOBRE ADMINISTRACION DE JUSTICTA Y ORGANICA DE LOS
TRIBUNALES DE LA NACION (23 DE NOVIEMBRE DE 1855) %

Dictada por el presidente interino, don Juan Alvarez, y refrendada
por su ministre de Justicia y Negocios Eclesidsticos, don Benito Judrez,
esta Ley disponia, articufo 1, que “entre tanto se arregla definitivamente
Ia administracién de Justicia —de la nacién-—- (no hay que olvidar gune
este gobierno derrocd ese mismo afio de 1855 al de Santa Anna en vir-
d del Plan de Ayuila), se observardn las leyes que sobre dicha materia
regian en 31 de diciembre de 53, con las moditicaciones que establece
este decreto”; y ¢l ultimo de sus articulos indicaba: articulo 77: “Que-
dan insubsistentes y sin efecto alguno todas las disposiciones que sobre
admisnistracion de justicia, sz han dictado desde enero de 1853 hasta la
fecha.”

En ese lapso de 34 meses (encro de 1833 a noviembre de 1855) se
dictaron varias leyes pov el dltimno gobierno de Santa Anna; entre ellas,
las relativas a adininisiracidn de justicia, gue quedaron insubsistentes
v sin efectos en virtud de! mencionado decreto de 1855, cstarian, pri-
nero, un decreto del % de julio de 53 que extingnid las juntas de fomen-
to que habia creado la ley de Santa Anna del 15 de noviembre de 41

7 Cfr, Dy L., t. 89, p. 274
. 78 Decreto del 15 de junio de 1863, expedido por la Regencia del Imperio, Véase
mi Tratado, p. 80, nota 3.

w Op. ult. cit., loc. cit, con la referencia a decretos de los gobicrnos del Estado
de México del 19 de junio de 1868 y de Puchbla del 24 de junio de I868.

0D,y L., t. 79, pp. 598 v ss. Esta Lev fuc ratificada por el Congreso Extraor-
dinario Constituyente el 16 de abxil de 56, Cfr. D,y L., t. 8o, p, 18
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(Dublin y Lozano, i 6o., p. 5%}, en consecuencia, aquel decreto de
1841 volvid a tener plena vigencia; segundo, una larga ley del 16 de di-
ciembre de 1853 (425 articulos) del ministro Lares “para el arreglo
de la Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del fuero
comun”, que entre otras cosas establecid requisitos para ser abogado
(articulo 283) y para ser escribano (articulo 309); %! tercera, tal vez, el
decreto sobre “causas del almirantazgo” del 25 de enero de 54; % algu-
nas disposiciones procesales, que conferfan competencia a los jueces de
primera instancia y a los jueces de hacienda de ciertos puertos {articulo
30.), asi como la regla que establecio que el procedimiento maritimo
seria verbal y publico (articulo 19); cuarto, quiza el decreto del 13 de
febrero de 54 sobre “Ramos que forman el fondo judicial” (“para cubrir
todos los gastos de administracidn de justicia de la nacién...”, ar-
ticulo 19);% y quinto, prebablemente del C. Co. de 1854, que por decreto
de Santa Anna del 27 de mayo de 54, se habia mandado observar desde
esta ultima fecha,®* ¢l Libro Quinto sobre cuestiones procesales, ar-
ticulos 925 a 1041. Empero, afios después (1863), el Ministerio de Justi-
cia del Gobierno Federal considero que en virtud de aquella disposi-
cidn del decreto del 23 de noviembre de 1855 todo el C. de Co. de 1854
s¢ habia derogado.®

El articulo 42 de ese decreto de 1855 reiterd ia supresion de los tri-
bunales especiales, con excepcion de los eclesidsticos y militares; pero
agregaba que “los... eclesidsticos cesarin de conocer en los negocios
civiles, v continuaran conociendo de los delitos comumes de individuos
de su fuero, mientras que se expide una ley que arregle este punto. ..
Las disposiciones que comprende este articulo, son generales para toda
la repiiblica. . .”;% y el articulo 45, finalmente, sometid al conocimiento
de los jueces del orden comin “los negocios de comercio y de mineria,

81 Jdem, t. 69, pp- 817 a 863.

82 Idem, t. V11, pp. 18 ¥ ss.

83 Idem, pp. 45 y ss.

84 Jden, pp. %4 y ss, ¥ 202 y ss; sobre la derogacién parcial de dicho C. Co,
Arilla Bas y Grazicla Jaimes, pp. 329 vy ss.

83 Cfr. mi T'ratado, p. 80.

85 E] texto de esta Ley, en D, L., t 7o, p. 598 ¥ ss. Como consecucncia de esta
disposicién, el arzobispo de México protesté, v don Benito Judrez, como ministro
de Justicia y de los Negocios Eclesidsticos, en términos enérgicos deseché la prolesta
y previno al prelade que “quedardn sin cfectos las resoluciones que dictaran los
tribunales eclesidsticos en desacato de la prohibicién”; y terminaba la comunicacién
requiriendo al arzobispe “que sin trimitc ultcrior manifestara obediencia a la ley,
sean cuales {ueren las protestas que haga para salvar su responsabilidad; en ¢l con-
cepto de que las consecuencias del desobedecimiento de Ia ley, serdin de la exclusiva
responsabilidad de V.8.I, Méjico, Noviembre 30 de 1855, Juirez’. (D. y L., t. Yo,
p. 6143
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sujetindose a las ordenanzas y leyes peculiares de cada ramo...”. De.
acuerdo con las disposiciones de este articule vy del anterior, el fuero
eclesidstico en los delitos era renunciable, parz toda la Republica, lo
que equivalia a federalizar ambas materias.*

XVI. Copco bt CoMmercio DE 1884, FEDERALIZACION DEL
DERECHO MERCANTIL

La Constitucion de 1857 conlirid al Congreso la facultad “para es-
tablecer las bases generales de la legislacion mercantil” (articulo 72,
[raccién X)), lo cual no se entendié como facultad para dictar un Codigo
de Comercio. Esto sélo se logrs 26 aiios después, en que se modificé
dicho precepto, para permitir al Congreso “expedir codigos obligatorios
en toda la Republica, de mineria y de comercio, comprendiendo en este
(timo a las instituciones bancarias”.® Por decreto del 15 de diciembre
de 83 (Dublan y Lozano, t. 16, pp. 659 y ss.), se autorizé al Ejecutivo
para expedir dicho ordenamiento.

Este C. de Co. lo expidié el presidente Manuel Gongzilez, el 20 de
abril de 1884, v entré a regir ¢l 20 de julio siguiente (articulo 19 tran-
sitorio).®® Constituye un evidente progreso respecto al Cédigo anterior
de 1854, al enumerar los “actos mercantiles” (articulo 13); por primera
ver comprende a “las empresas de [dbricas, manulacturas, almacenes. ..
de transporte por tierra, rios, lagos y canales” (las maritimas se com- .
prendieron en la fraccién VIH)..., las “empresas de espectdculos pl-
blicos...” (fraccion III)... los “establecimientos de bancos a institu-
ciones de crédito y a negocios en participacion. ..”; también se refiere
a las compaiiias de comercio. .. las sociedades andénimas que tengan por
objeto el lucro sea cual {uere su objeto {{raccién 1V).

Por lo que toca a sociedades, reglamenta la colectiva, la comandita
y la anonima (articulo 355), v como dos nuevos tipos, la comandita por

87 I'oco después de esta Ley, en Veracruz, ol 28 de encro de 56, el gobernador -
Ignacio de la Llave publicé un decreto que es interesante por aludir a la Ley dcl
23 de noviembre de 55, asi como a las de Sunta Anna del 15 de noviembre de 41 y
@ las O. de B Fl art. 3o., en efecto, esinblecia: “El nueve juez de primeza instancia,
de conformidaul con lo que se previene en el art. 45 de la Ley de Justicia expedida |
¢l 23 de noviembre dltimo, vormard sus procedimientos judiciales a lo dispuesin
en fa Loy de 13 de noviembre de 1841... sujetindose para la decision de los nego-
cios a lus O, de B

s Promuigado por decreto del presidente Tgnacio Comontort del 312 de febrero de
A DLy Lo B9, pp. 384 a 399,

P Su texto en Tena Raanives, p.o 707

50 Véase en DLy L., tomo 15, pp. 571 v ss., ol texto del Godigo, ¥y en p. 733 cl
texto de este articulo transitorio.
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acciones, y una curiosa S. de R.L. (que ain no recogia la legislacidn
europea) que por estar constituida como variedad de sociedad por ac-
ciones, resultaba en realidad una SA pequefia y simplificada.

El Codigo de 1884 reglamenté en forma muy amplia diversas insti-
tuciones de derecho industrial tales como “la propiedad mercantil”, o
sea, en nuestra terminclogia actual, la propiedad industrial, patentes,
créditos, aviamiento (articulos 1408 a 1417; las marcas de fibricas (1418-
1428); los nombres mercantiles (1424-1433), las muestras (1434-1441) y
la prescripcion en materia de propiedad industrial (1442-1446). Con vi-
6n certera y progresista, cl legislador mexicano considerd que todas las
normas de derecho industrial son de naturaleza mercantil y que su re-
gulacién corresponde al Codigo de Comercio.®

XVII. LEY DE SOCIEDADES ANONIMAS DE 1888

Porfirio Diaz promulgo esta Ley el 10 de abril de 1888 (Dublin y Lo-
zano, t. XIX, pp. 57 a 63); significd un avance respecto a la reglamen-
tacion de la SA en el C. Co. de 1884 (articulos 527 a 592}, y un prece-
dente importante de la LGSM vigente de 1984; pero aun conserva este
tipo de SA caracteres de las sociedades personales, que por fin desapa-
recieron en la ley actual. Tales, entre otros, la disposicidn del articulo
2, segun la cual, los socios que hicieren emitir su nombre en la denc-
minacién de la sociedad, responderdn personal y solidariamente de las
obligaciones sociales; las de los articulos 26 v 32, respecto a los admi-
nistradores, y articulo 37 respecto a comisarios, que atribuian esos car-
gos a los socios.

Otras disposiciones que merecian haber perdurado en la LGSM son:
atribuir la gestion social (no la representacién) a los directores gene-
rales (articulo 36); permitir en algunos casos la compra por la sociedad
de sus propias acciones (articulo 23); la nulidad de “la venta o cesién de
acciones hechas por los suscriptores o fundadores antes de la constitu-
cién legal de la sociedad” (articulo 16).

El articulo transitorio de esta Ley indicaba que tanto las SA como
“las que el Cidigo de Comercio vigente (de 1884) denomina de respon-
sabilidad limitada, se regirin en lo sucesivo por las disposiciones de
la presentc ley”; principio normal sobre la aplicacién en el tiempo
de las leyes, pero la referencia a la §. de R. L., del c6digo anterior in-
dica que ese tipo se consideraba como una SA menor, y que no consii-
tuia un tipo especial, como queda dicho antes.

#1 Véasc la exposicion de motivos, op. cit, pp. XXXIV ¥y ss.
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Despuds de esta Ley de SA de 1888, ¢l 15 de septiembre de 1839 el
presidente Diaz promulgd el C. Co. actual (Dubldan y Lozano, t. XIX,
pp- 552 a 711), que entré a regir el 19 de enero de 1890, y que atin esti
vigente en algunas de sus partes. Por cllo, y porque sus multiples y
muy importantes reformas y derogaciones se hicieron durante cl siglo
XX, no se incluye en este estucio historico.
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