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I. GENERALIDADES

Estas paginas tienen el propdsito de contribuir al examen de un tema
poco estudiado, sobre todo en su etapa histdrica, como es la institucién
del refrendo ministerial. Nuestro examen se reduce al estudio de esta
cuestion en el Cedulario novohispano de 1563, por tratarse de las pri-
meras disposiciones gubernativas de la Nueva Espafia y por contener
ya, desde esta temprana etapa, dicha institucidn del refrendo, como va-
mos a ver, después de dedicar unas palabras para presentar al lector
la mencionada publicacién del Cedulario, asi como para hacer un breve
planteamiento del problema del refrendo.

1. Sobre el Cedulario

Segiin sabemos, los reyes catélicos concluyeron en 1492 el proceso de
ret:onquista de Espafia y consumaron el proceso, no menos trascendental,
de 1a reunificacién de los reinos peninsulares. Estos acontecimientos, por
s solos, supusieron una acentuacién enorme del poder real, ahora con-
centrado materialmente y por igual en dos famosos personajes: don’

m
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Fernando y dofia Isabel, que tanto monta uno que otra, quienes dejaran
como herencia precisamente esa facultad de poder rubricar indistinta-
mente Jos despachos reales ya el rey, ya la reina, ya el principe, ya la
princesa, como Iuego veremos.

Pues bicn, por esas fechas se inicia otra gran gesta, el descubrimien-
to de América, comenzando acto seguido la labor legislativa para estos
nuevos territorios o colonias, entre las cuales se encuentra ciertamente
la Nueva Espafia. Fue tan importante y tan intensa esta actividad le-
gislativa que muy pronto se sinti6 la necesidad de reunir y publicar, en
forma de coleccidn, todas las disposiciones hasta entonces dictadas.

Fue asi como en el afio de 1563 por érdenes de Felipe Il se imprimi6
el Cedulario de la Nueva Espaia, de Vasco de Puga,! que, ademas de la
Bula de Alejandre VI haciendo concesién de las tierras descubiertas,
contiene otras 424 cédulas, instrucciones o disposiciones, en general, de
diverso tipo, expedidas entre los afios de 1525 y 1562.2 Se trata, segun
se aprecia,-de un periodo muy breve, pero de extraordinaria importan-
cia para la historia.

Por lo que respecta a nuestra materia de estudio, cabe sefialar que
cstas disposiciones muestran una gran riqueza en férmulas de refrendo
v contienen, desde luego, ejemplos del empleo especifico de la expre-
sion, que se hard cldsica, de “refrendada”.

2. Sobre ¢l refrendo

- PP

La voz refrendo, que es usada de una o de otra manera por muchas’
constituciones modernas,® proviene de la forma primitiva latina refe-
rendum, la cual, a su vez, se deriva de esa otra forma verbal refero, re~

1 Para cste estudio nosotros hemos tenide a la vista la edicidn preparada por
Maria del Refugio Gonzilez para el Centro de Estudios de Historia de México, o
1983. Se trata de una cdicién facsimilar del impreso original de 1563,

2 Come es natural, para los propdsites de este trabajo, sélo tomamos en cuenta
los encabezados y la parte final de rubricas de cada una de dichas disposiciones, sit
entrar en el analisis de su contenido.

¥ Segun los tratadistas, el refrendo es una institucién propia del régimen parh-
mentario y, por ello, se le encuentra siempre en los textos de la Constitucion de los,
Estados que mantienen vigentes dicho sistema. Ademds, se le éncuentra en sistemas’
de tipo presidencialista, como sucede en México. Como decimos, este es ¢l sentir
general de la doctrina, opinién, que yo ciertamente no comparto por lo que respecta
al rcfrendo del derecho espafiol, pues no estd, ni mucho menos, fundada suficien-
temente. Mds atin, por lo que he podido apreciar al estudiar el refrendo en los I-‘uc-
ros y Cartas Pueblas ‘del periodo que va del siglo XI al XV; asi como del estudio”
relativo al Cedulario novohispano de 1563 y -a las propias colecciones de la Nueva iy-
Novisima, el refrendo no guarda relacién con el sistema parlamentario ni tlene que,
ver nada con ¢l principio de’la no responsabilidad del rey, etcétera.

v,
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ferre, formando una gran familia de voces, que después pasaron casi sin
variacidn a la lengua castellana*

El verbo latino referc se nos muestra con su prefijo de reforzamiento,
como es la particula re, para quedar como fere, haciendo honor a su
origen mds antiguo, ya que esta forma no es otra cosa sino la misma
forma empleada en la lengua griega.®

El verbo en cuestién, tanto en lengua griega ccmo en la latina, tienc
el mismo significado fundamental: fero, quiere decir llevar, traslada
una cosa. De manera que este verbo, reforzado con la particula re,
equivale a volver a llevar, volver a trasladar algo de un lugar a otro.’
Como indicamos, éstas son sus acepciones fundamentales, tal como se
puede cotroborar con la lectura de los textos clisicos.™ Podemos, por
tanto, quedarnos con la siguiente idea: estas voces, ya con su prefijo
reforzative, denotan la accién de volver a hacer algo; o la acctén de
presentar algo para que se vuelva a hacer: implican la idea de repetir
la misma accion que antes se ha hecho.

Por supuesto que la semdntica o la historia de estas palabras contri-
buyé mucho a su enriquecimiento en variaciones y significados mante-
niendo siempre la idea radical. Por eso es que, cuando se usan estas
palabras en textos juridicos, denotan la accién y efecto de volver a fir-
mar un escrito, que ha sido previamente firmado o sellado por v
tercera persona.® Tal es, por ejemplo, el significado de la expresion
de “refrendada”, que ya se encuentra en algunas férmulas (tres) de las
contenidas en el Cedulario, que iremos estudiando. Este hecho, que
puede encontrar antecedentes en los textos de Fueros y de Cartas de
Poblacidn de la etapa anterior,® bastaria para justificar el significado
fundamental que le estamos asignando a la familia de expresiones for-
madas del radical y primitivo fero, refero, un significado que, por otro

4 Véase Escriche, Joaquin, Diccionario razonado de legislacion v jurisprudencia,
Pavis, 1870, p. 1495; Thesaurus Lingae Latinae, Leipzig, 1974, vol. VI, 1 fasc. 111,
PP 527 y ss. en la voz fero; Lexicon Totius Latinitetis, 1985, t.1V, p.49, en voz fero,

5 En efecto, ¢n la lengua griega Iu forma es exactamente la misma y se escribe
phero y tiene el mismo significado.

¢ Los diccionarios citados supre nota 5 son muy ilustrativos de este significado
fundamental, porque se citan innumerables ejemplos de autores de diferentes épocas,
tanto en la lengua griega (Thesaurus Lingae Greecae) como en lengua latina.

7 Véase supra, notas 4 vy 6.

& Matcerialnente hablando, el refrendo se reduce a Ia firma de un cserito del rey
{en esta fecha) llevada a cabo por una tcrcera persona, debajo de la firma de la
autoridad. Teodas Ias normas contenidas en este Cedulario, salvo dos, asi como Jos
Fueros y Cartas Pueblas de la etapa anterior presentan la misma secuencia: primero
firma el rey y después la tercera o las terceras personas, segiin sea.

¢ Fl estudio del refrendo en esta etapa aparecerd publicade préximamente en un
libro sobre el tema, del coal forma parte también ¢l presente texto.
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lado, todos los estudiosos del refrendo, suelen aceptar de manera uni-
nime y sin ningin reparo.t®

II. SoN FORMULAS MAS SIMPLES QUE LAS USADAS EN
Fueros v CarTAs PuksLas

Ante todo y en relacién con el periodo anterior de los Fueros y Cartas
de Poblacién,' se aprecia un cambio importante en las formulas ahora
empleadas por las disposiciones recopiladas por Vasco de Puga.

En efecto, vemos que el numero de refrendatarios se reduce ahora
de manera muy netoria: en los Fueros y Cartas de Poblacién, salvo muy
escasas excepciones, los firmantes son muchos, ya que hay casos en que
son mis de setenta; mientras que en las cédulas nada mds firma el rey
o la reina (y en su caso ¢l principe o la princesa) y su respectivo secre-
tario, y cuando ticnen gue firmar las otras personas como colsejeros,
notarios y regisiradores, no aumentan mas de cinco o siete en total.

Ademis, los firmantes son, digamos, personas que guardan una rela-
¢ién de autoridad directa: como suprema autoridad firman el rey o la
reina; y, en su caso, €l principe o la princesa; después de esta real fir-
ma, aparece la de su respectivo secretario; en otros documentos, figuran
las firmas de otros dos, tres o cuatro persenalidades (doctores, licencia-
dos, eclesidsticos) en funciones, sin duda, de encargados del registro de
dichos documentos, o encargados de refrendarlos precisamente; por ul-
timo, en otra clase de documentos, después de la firma real y de la del
secretario respectivo aparecen las firmas o se dice que el documento
estd firmado por cierto numero de personas (no muchas tampoco: cin-
co, seis).

Frente a lo que sucedia en los Fueros y Cartas Pueblas, ahora no fir-
man los familiares del rey o de la reina, tampoco firman los llamados
grandes del reino (obispos, candes, etcétera); asimismo no existen las
firmas de testigos.

En suma, se simplifican mucho las formulas, quizd debido a que en
igual proporcion se objetivd la funciéon de gobierno y se acrccentd la
fuerza intrinseca de la disposicién. En algin caso, inclusive, aparecc
como unico firmante uno de los secretarios.

Todavia conviene resaltar, por contraste, algunas coincidencias entre

10 En efecto, todos los tratadistas coinciden en tomar como punto de partida de
sus estudios este hecho: el que ¢l refrendo es una firma estampada en un documen-
to que cs firmado primero por el rey o la autoridad soberana de que se trate.

11 Como hemos dicho, supra nota 9, el estudio de los formatos empleados en
estos textos lo hemos preparado para que sca publicado en un libro sobre ¢l tema.
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unas y otras férmulas: una de esas semejanzas es la relativa a la manera
cn que firma el rey, usando Ja misma expresion: “Yo el Rey”, que es
la traduccion del “Ego Ferdinandus rex...” etcétera, empleado en los
Fueros escritos en latin. Otra semcjanza es la cxpresion de que el es-
crito mismo se transcribio, se copid, se redacté o se hizo por drdencs
superiores, de manera que se repite, en unas y otras formulas, la ex-
presion “por su mandado” o sus equivalentes en ¢l castellano roman-
ceado o en el latin de ese periodo.

Como ilustraciones, citamos algunos ejemplos de las [6rmulas emplea-
das en el Cedulario,

«! “Yo cl Rey.

Por mandado de su magestad Francisco de los Covos
&) Yo el Rey.

“Yo Francisco de los Covos Secretario de su C.C.M. lo fize escrevir

por su mandado”.!?
¢) Yo la Reyna.

Yo Juan de Samano Secretario de su C.C.M. lo Tise cscrevir por

su mandadoe”.1t

“Yo la Reyna.

Por mandado de su magestad Judn Vasquez .'?
d) “Yo ¢l Rev.

Yo Francisco de los Covos Secretario de su C.CM. {.a Fize escre-

vir por su mandado. Juan Samano”.'s
¢y “Yo el Rey.

Yo Juin Vasquez de Molina Secretario de su C.CML La fize es-

crevir por su mandado.

E! doctor Bernal Tr. Episcopus Conchen

El Licenciado Garcfa de Vasquez”

El dotor Salmerdn registrador Ochoa de luyando por chanciller

Blas de savedra”r
f) “Yo el principe.

Por mandade de su alteza Juan de Samano. Tenia quatro sefales

de rtbricas cn los espaldas”.'s

e

12 Viéase en ¢l libro citado de Puga, Vasco de, Cedulario de o Nucva Lspafie,
folio Eh.

s Fdem, folios 9, 10, 14 vuelta, 15, 16, elcttera.

1t Jdem, folios 63 vuelta, 65, enlre otros.

15 Idem, folios 22, 52, 64.

14 Jdem, folio 83 vuelta.

17 fdem, folios 94 vuelta, 95, 98, 90 v 99 vuclta, 100, 101 y 101 vuelta, 102 vuelta.

1 Idem, folio 95.

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/QUcziG

91 JOSE BARRAGAN BARRAGAN

“Yo el Rey.

Por mandado de su magestad Juan de Samano en las espaldas te-
nia cinco sefiales”.’?

I1I1. SOBRE FL ORDEN DE LOS DOCUMENTOS:
LA CONCENTRACION DEL PODER REAL

Como se ha podido apreciar, la inmensa mayoria de las cédulas ema-
nan directamente del rey, de la reina, del principe o princesa, en su
caso. Pensamos nosotros que esta circunstancia demuestra la enorme
concentracién de la actividad gubernativi, por asi decirlo. Es cierto,
con todo, que algunos otros documentos son dictados clivectamente por
el vitrey, por la Audiencia de la Nueva Espaiia; por el Consejo Real;
por el cardenal de Toledo e inclusive encontramos un ejemplo que trae
nada mds la firma de unc de los secretarios del rey. Sin embargo, aun
en estos casos, que vienen a ser la excepcidn, la redaccidon del docu-
mento se hace como todas las demis cédulas, a nombre del monarca v
comienzan asi: El Rey; La Reyna; el principe; etcétera y solo se dife-
rencian en la parte final de las rdbricas en que no aparece la firma
de la persona real, sino Unicamente la de sus secretarios y, por supucs-
to, la de los responsables: el virrey, los miembros de Ia Audiencia; los
miembros del Consejo; la firma del cardenal y con frecuencia, ademiis,
las firmas del registrador, por ejempla, etcétera, Veamos ejemplos:

1. Las disposiciones reales

Las disposiciones que tienen una cmanacién directa de Ia autoridad
soberana (rey, reina o principe) comienzan siempre con la leyenda:

“El Rey”.20

“Yo El Rey”’. =
“La Reyna”.™
“Yo La Reyna”.»
“El Principe”.*

Pues bien, todas estas disposiciones terminan con férmulas semejan-

1 Idem, folios 96 y 96 vuclta, 97,
20 Jdem, folio 11.

21 Idem, folio 73.

2 Iden:, folios 70 y 70 vuelta,
Idem, folio 73.

+ Idem, folios 132, 133, 134,

[

E:l:

[

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/QUcziG

EL REFRENDO EN FL CEDULARIO NOVOHISPANO DE 1563 9%

tes: El Rey; Yo el Rey, etcétera, y a continuacion las firmas de refrendo,
de que vamos hablando.

2. Las disposiciones del virrey

1a cédula que se consigna en el folio 2 y vuelta, que es Ia orden de
impresion de la Coleccidn, comienza y termina usi:

“Comisién para la impresion
En la ciudad de México, a tres dias del mes de marzo, de mil qui-
nicntos y sesenta y tres afios.
Don Luis de Velasco
por mandado de su
Senoria
Antonio de Jurcios”.*

3. Las disposiciones de la Audiencia

Estas comienzan, como todas, con un titulo de encabezado y 11!(_ 20
viene la invocacidén de la autoridad del rey, por ejemplo:

“Sobre que no aya trueque de yndios v los que uvicre que no valgan.
Don Carlos, etc...”

Y su terminacion es como sigue:

“E porque lo susodicho venga a noticia de todos, y ninguno dello
pueda pretender ynorancia, mandamos que esta dicha nuestra carta
sea pregonada publicamente en la dicha ciudad de Tehuactitlan Me-
xico en la plaga publica della, Dada en la dicha ciudad de Mexice,
& diez y seis dias e margo, Afio del nascimiento de nuestro salvadpr
Jesu Christo, de mille quinientos e treynta y dos afios. E yo Alonso
Lucas escribane de Camara de sus C.C.M. e desta su real audiencia
e chancilleria, la [ize escrevir por su mandado con acuerdo de su
presidente e oydores. Episcopues Dominicus. El Licenciado Salme-
ron. Licenciatus Maldonado. E] Licenciado Ceynos. El Licenciado
Quiros. Registrada Luys de leon. Luys de Leon por Chanciller™.2s

25 Ideri, folio 2 vuaclia.
26 Idem, folio 11.
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4. Las disposiciones del Consejo

Esta clase de disposiciones (son pocas con respecto a las emitidas di-
rectamente por el monarca) empiezan de diferentes formas. A conti-
nuacién citamos un ejemplo, que empieza con el encabezado o titulo
y la confirmadon:

“El principe.
Don Luys de Velasco, visorrey de Ia nueva espafia e presidente de 1a
audiencia real que en ella reside. Por parte de...”.*"

Y termina esta disposicidn que estd fechada en Madrid ¢! 5 de junio
de 1552: “Yo el principe, Por mandado de su alteza Juan de Samano.
Estava seftalada de los sefiores del Consejo de yndias”.2s

Segin vemos, el secretario deja constancia de que habfa sido rubri-
cada por los miembros de dicho Ceonsejo. Lo propio sucede con otra
disposicion del 17 de marzo de 1553;%° y otra mas del 9 de junio del
mismo afio.®®

Claro estd, ¢sie es un mero ejemplo de documentos firmados, entre
otros, por los miembros del Consejo de Indias. Ello no significa que to-
dos los documentos firmados por el “principe” fueran o tuvieran que
ser firmados por los individuos de dicho Consejo. No. En efecto, hay
cjemplos firmados Gnicamente por el principe y su secretario, como es
¢l supuesto de la disposicién siguiente, fechada en Zaragoza el 1 de
enero de 15655, la cual termina;

“Yo el principe. Por mandado de su
alteza Francisco de Ledesma”3

Lo propio sucede con la disposicién de Valladolid del 15 de diciem-
Dre de 1553;% la de Valladolid del 8 de agosto de 15443 y otras va-
rias mis.3

27 Idem, folio 147.

=8 Ibidem.

29 Jdem, folio 147 vuelta.

w0 Jdem, folio 148.

it Idem, folio 148 vuclta.

iz Idem, folio 149.

=3 Jhidem.

34 Jdem, folios 149 vuclta, 130.
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5. Idsposicion firmada nada mds por el secretario del rey

El ejemplo que vamos a citar es una “orden para tomar residencia”,
fechada en Madrid el 20 de agosto de 1528. Esta orden comienza:

“Orden para tomar

residencia, MDXXVIII

aflos”.

“La orden que sus magestades mandan,...’

3

Y termina con la simple leyvenda:

“Fecha en madrid a veynte dias del
mes de agosto de mill e quinientos y veynte
e ocho afios. Juan Samang”.?s

IV. FL EMPLEO DE LA EXPRESION “REFRENDADA™

Ahora es preciso citar los ejemplos, tres, que hemos encontrade noso-
tros en la lectura del Cedulario, en los que encontramos de manera ex-
presa la voz ¢ el término refrendo.

1. Primer ejemplo

Hay una cédula fechada en Madrid, del afio de 1529, sin determinar
dia ni mes, relativa a la “Capitulacién con el marques del Valle sobre
el descubrimiento en la mar del sur”, que comienza:

“La Reyna.
Por cuanto vos don Hernando Cortés,
Marques del Valle. . .7

Y termina asi:

‘o

. a vos mandar guardar ni cumplir lo susodicho ni
cosa alguna dello, vy dello nos mande dar Ia presente
firmada de mi nombre y refrendada de mi infrascripto
secretario. Fecha en Madrid, ect.

Yo 1z Reyna:

5 Idemn, folios 9 vuelta y 10.
36 Idem, tolio 36 vuclta.
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Senalada del Conde dosorno y del doctor Beltran, y del
licenciado de la Corte y del Licenciado Xuanz de Car-
vajal, Juan de Samano”.?7

2. Segundo ejemplo

Ahora se trata de una cédula del rey don Carlos “Sobre el cargar de
los tamemes”. Comienza asi:

“El Rey.

Don Carlos, por la divina clemencia Emperador
de los Romanos, semper augusto, dofia Juana
madre, ec.”.®

Y termina de la siguiente manera:

“Dada en Moncon a treze de Septiembre, de
milte quinientos e treynta e tres afios.

Yo el Rey.

Yo Francisco de los Covos comendador de
leon, secretario de su C.C.M.

la fize escrevir por su mandado

El conde don Garcia manrique. El doctor Beltran. Licen-
ciatus Xuarez Carvajal. El doctor Bernal. El licenciado
Mercado de Penalosa. Relrendada Bernal Darios. Por
chanciller Blas de Sayavedra”.»®

3. Un tercer ejemplo

Es probable que existan mds de tres ejemplos. Yo ciertamente en-
contr¢ tres y he aqui el tercero: se trata de una cédula del 30 e
marzo de 1536. “Para el licenciado de la Torre, para tomar residencia
a Nuito de Guzmdn”, y comienza:

“La orden de sus magestades mandan, que tenga
el licenciado de la Torre, en el tomar de la
residencia. . .".%0

87 Idem, folios 36 vuelta y 37.
38 Idem, folio 105,

88 Idem, folio 105 vuclta.

40 Idem, folio 158.
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Como se aprecia, no figura la cldsica leyenda de “Yo el Rey” etcétera.
"Tampoco termina con otra expresion igual de “Yo el Rev”, sino que
termina asi

“Fecho en la Villa de madrid, a treynta dias del mes
de margo, de mill e quinientos treynta e seys aftos.
Estava sefialada de tres sefiales de los sefiores del
Consejo de yndias e refrendada de Juan de Samano™.

V. SOBRE EL SIGNIFICABO DE LAS FIRMAS
1. Planteamicnto general

Despuds de esta pasada y detenida relacion de cédulas vy de los por-
menores con que se inician o terminan, conviene preguntarse directa-
mente acerca del significado de cuantas firmas aparecen en el mismo
documento, que es firmado por la autoridad de donde emana, rey, rei-
na, principe, etcétera.

2. Significado de las firmas reales

En este intento de aproximacidon a la interesante problemdlica que
planttean las firmas de las cédulas mencionadas, conviene empezar por
hablar de las firmas reales, cuyo significado es claro, al menos, desde
el punto de vista que hemos seguido en este trabajo. EI rey o la reina,
en osu caso, son la mdxima autoridad, simple y llanamenie: sus actos
sun, por definicién dirfamos, indiscutibles y legitimos y no hay poder
sobre la tierra que se les oponga o que los resista- Al menos no lo hubo
en aquel entonces, ya que el poder papal, que podia crearles problemas,
estuvo siempre de su parte.

Los actos del rey son actos perfectos por s solos. No necesitan ver-
daderamente de nada ni de nadie para ser cjecutables, para ser obede-
cidos, para surtir efectos y para ser aplicables.

Pues bien, la firma del rey en estas cédulas s6lo puede tener un signifi-
cado: de autenticidad. Claro que existen muchas formas de autenticar
una cosa, un documento. Una de esas formas es pues, indudablemente,
la presencia de la firma de quien procede el escrito o la voluntad con-
tenida en dicho documento. La firma del rey, por tanto, manifiesta
que el escrito es voluntad fidedigna del soberano. Entre los ejemplos
citados y citables desde luego, se cuentan los documentos que nada mds
llevan la referida firma del rey.
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3. Significado de las firmas de otras autoridades

Por lo que mira al sigificado que puedan tener las firmas de las de-
mds personas que rubrican los documentos en las formas va ejemplifi-
cadas, es importantte hacer convenientes distinciones:

A. Firmas de autoridades con compeiencia propia

Ciertos documentos fueron dictados por autoridades en funciones, con
competencia expresa y formal propia, como son el Consejo de Indias,
el virrey o la Audiencia. En estos casos, el significado de sus firmas
es manifiesto: tienen el mismo valor de autenticidad; y lo hacen evi-
dentemente a nombre del rey, como sus lugartenientes.

B. Las firmas de los registradores

Ciertos otros documentos claramente llevan la ribrica del registra-
dor y por lo tanto su significado no puede ser mds claro también. Cada
autoridad y, en estos supuestos, en la casa real, se lleva un registro for-
mal de las cédulas y, como constancia, el encargado de llevarlo, rubrica
el documento original, dando fe de haberse hecho el asiento correspon-
diente en sus archivos.

C. Las firmas de los escribanos publicos

No es sencilla la tarea de esclarecer el significado de las firmas de los
escribanos publicos que aparecen en estas cédulas, porque el escribano
publico es de por si una institucion muy compleja, cuyas funciones pue-
den variar de una etapa histérica a otra, Asi pues, nosotros aqui sin
desconocer lo dicho v admitiendo nuestras limitaciones sobre el particu-
Iar, sélo diremos algo en lo que podemos todos convenir y que responde
a la esencia de la institucion del escribano publico. Esto es, la firma de
este funcionario, en esencia, da fe publica de un hecho, de la produc-
¢ién de un hecho, con la finalidad expresa de que tal hecho tenga o
pueda tener sus efectos legales intrinsecos al mismo.

Por tanto, las firmas del escribano priblico que aparecen en diferentes
ceédulas de esta coleccion de 1563, en unos casos dan fe de la autenti-
cidad del hecho mismo, cifrado en un documento concreto, que €l ru-
brica. ¢Qué significa esto?, ¢que dan fe la firma del rey?, :que dan
fe de las restantes firmas?, ;que dan publicidad “erga omnes”, por “pre-
gbén publico” de la misma cédula? Como se quiera. Agui a nosatros
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nada mas nos importa decir que la firma del escribano tiene la finalj-
dad vy el significado de dar fe de un hecho, llimese firma real, 1ldmense
las firmas de tereceras personas, o tritese de un pregén piblico.

D. Las firmas de los secretarios del rey

Come se puede apreciar por los ejemplos citades y, a mayor abunda-
miento, como puede comprobarse de la lectura de todo el Cedulario, la
inmensa mayoria de las cédulas llevan, entre otras, la firma de] secreta-
rio correspondiente. Para nosotros esta firma, sobre todo, y es probable
que también la firma de otras terceras personas que aparecen en los
documentos, tengan un cardcter formal! de refrendo. Todas las {irmas
de los secretarios tiemen este cardcter, aungue no sc emplee Ia palabra
“refrendada” sino en tres docuirentos.

Podiamos no haber hallado ningun c¢jemplo del use de la voz “re-
frendada™ v no por ello dejaria de tratarse de un refrendo. Pero ahi
estan los tres ejemplos; es decir, ahi estd ln pidctica del refrendo tesii-
moniada con el uso expreso de esta voz.

Al comenzar la lectura del Cedulario sincerumente no esperaba en-
contrar ejemplos del uso de cxpresiones relativas al refrendo, debido
& que tampoco los cncontré en la Coleccion de Fueros y Cartas Pueblas
del periode anterici. Asi pues, me llevé una grata sorpresa, porque en
fin de cuentas yo iba buscando previamente el uso de dichas férmulas,
para contrtbuir mejor al esclarecinmiento del origen o del comienzo del
empleo de este término con el significado especifico de refrendar los
actos de la mas alta autoridad politica.

VI SIGNIFICARO DE LOS REFRENDOS
1. Punto de partida

A continuacién haremos el intento de legar a determinar un poco miis
el significado y la naturaleza de los refrendos, que venimos estudiando.
Nuestro punto de partida es €l siguiente: nosotros damos por admisible
y probada la idea de que en todos los casos en que la disposicion real
leva la firma de su secretario, son casos de refrendo, entendido el re-
frendo en su mds amplia significacién, como la accién y efecto de colo-.
car una firma debajo de [a firma del rey.

Pues bien, si este es el punto de partida; si hemos visto v comprobado
que tal es la prictica corriente que tuvo lugar con respecto tanto de los
Fueros y Cartas de Poblacion, ya estudiados, cuanto de las disposicio-
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nes contenidas en el Cedulario, que ahora examinamos, tratemos de ver
si llegamos a determinar mejor cl significado y la naturaleza de dicho
refrendo.

2. Significado de las formulas empleadas

Creemos que una primera aproximacién la podemos obtener con el
andlisis de las formulas empleadas como refrendos. Veamos qué signi-
lican. ‘

A, “Yo Francisco de los Covos Secrelario de su C.C.M. Lo fize escre-
vir por su mandado”

He aqui la {6rmula mis comunmente usada. Breve, lacénica, expre-
siva. Es una férmula de refrendo perfecta.

Apréciese como es notable el paralelismo de las expresiones: “Yo el
Rey”, y el Yo Francisco de los Covos Secretario”. Es tan lacdnica esa
expresion de “Yo el Rey”, que sugiere inclusive la idea de que éste ni
siquiera se molesta en estampar su firma en papel algunc. Con todo,
los originales de esta clase de disposiciones si llevan la firma real y, en
su defecto, los sellos reales, que dan legitimidad y la fuerza intrinseca a
los documentos. El secretario es el encargado precisamente de autenticar
esa firma y esos sellos y, por ende, de hacerlos respetar y ejecutar, en su
€aso- '

E] rey evidentemente no escribe el texto del documento, ni siquiera
lo escribe su secretario. Este lo manda escribir: prepara el documento vy,
una vez listo, lo presenta al rey para su rubrica o sancién Y, después,
asume la responsabilidad de hacerlo llegar a su destino y hacerlo eje-
cutar. El secretario no tiene facultades delegadas del rey, en esos casos
se limita a cumplir su papel de auxiliar del rey, de refrendar sus dispo-
siciones para que se cumplan, como que de su autoridad emanan: *“por
su mandado”. Incluse, en muchos casos, el secretario ordena copiar la
orden o la cédula firmada por el rey v es esta copia, certificada por
¢l o refrendada por él, la que envia a sus destinatarios, conservandose
para su registro y archivo el texto original. Esta es la prictica que se
hace precisamente con las disposiciones de cardcter general y sélo se ex-
ceptian las cédulas personales: que ticnen ¢l cardcter de nombramien-
tos para el desempefio de misiones especiales, de papeles especiales, como
acontecié con la primera Audiencia que lleg6 a la Nueva Espafia para
residenciar a Hernan ‘Cortés: éste examind con todo detenimiento la
cédula correspondiente y se cercioré de que las firmas fuesen las autén-
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ticas: Nosotros mismos en otro Iugartt hemos comentado este aconteci-
miento: “Ponce de Ledn, decimos nosotros comentande las palabras de
Bernal Diaz del Castillo, presenta las Cartas reales a Cortés, el cual
con mucho acierto y humildad las besé e puso sobre su cabeza y dijo
que recibia gran merced que su Majestad le enviase quicn le oyese de
Justicia” +2

La principal Carta es Ja que se incluye en este Cadulario en los [olios
G vuelta y 7, Estd fechada en Madrid a 5 de abril de 1528 v termina
como el encabezado de esta f6rmula, que comentnos.

“...Yo ¢l Rey. Yo
Francisco de tos Covos
Secretario de su
Magestad la {i
€ CSCre-
vir
por su mandado.
Provision para la audiencia™.'

Este protocolo, por llamarle asi, o este formalismo refrendatario, que
Cs0 es en rigor, siempre [ue efectivo, siempre tuvo esos efcctos autenti-
cadores de la voluntad real y esos otros clectos de cardcter ejecutivo.
Este formalismo consistfa: primero en rubricar abajo de la lirma o del
scllo real el escrito original y cuantas copias se mandaren hacer del mis-
mo; segundo, en asegurar que dicho documento asi formulade era le-
gitima emanacién de la autoridad; tercero, que se estaba haciendo
copia fiel, en su caso, del original; cuarto, se ordenaba registrar y
archivar no sélo en la primera instancia (oficina del secretario) sino
inclusive en la instancia de destino, ya que consta que, desde 1a primera
cédula, s¢ guardd asiento en los libros oficiales de la Nueva Lspana:
asi, por ejemplo, al calce de la cédula que termina en el folio 15 vuelta
de Toledo de 4 de noviembre de 1525 se lee: “Assentosc esta instruc-
¢ion de su magestad en los libros de lIa Contaduria desta nucva Espafia,
a treinta dias de junio de quinientos y treinta y seys afios, Rodrigo de
Albornoz”.

Esta primera formula, Ja mds comin y frecuente, al grado de que la
podriamos tomar como la férmula habitual, sugiere la idea de que tiene

4 Viase Barvagim, Jos¢, Il Juicio de responsabilidad en la Consfitucion mexi-
cang de 1824, México, UNAM, 1978, p. 34.

12 Jdem, p. 35.

43 Asi aparecc cn cl libro de Vasco de Puga,
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un valor de autenticacién, por un lado, v, por otro, de que se trata
de un acto complejo; y precisamente por ser complejo se necesita de un
formalismo de refrendacién complejo a cuya eficacia se subordina la
fuerza misma de las ordenes reales.

Cuando cl rey habla directamente 2 sus sibditos; cuando éstos pue-
den por si solos y de manera inequivoca conocer la verdad el sobera-
no, tal vez no se requiera de refrendo alguno. Pero cuando la adminis-
tracion de gobierno es compleja, como Io fue la espafiola a partir de
1492, y los actos de gobierno deben conocerse y ejecutarse a muchos
dias, semanas y meses de separacién entre la fecha de emisién y la de su
conocimiento; o a muchos miles de kilémetros o leguas de distancia,
dichos actos sin todo ese formalismo del refrendo, jamds habrian teni-
do la eficacia y la ejecucion deseadas. El ejemplo de Cortés de besar las
Cartas y de ponérselas sobre la cabeza en sefial de sumisién y acatamien-
to €s muis que elocuente. Pero, reconozeamaos que se trata de una sumi-
sién al sistema mismo, al {ormalismeo refrendatario, levado con absoluta
precision y orden.

B. “Estaba sefielada en las espaldas de dichos sefiores del consejo de
yndias”

He aqui otra variante. El secrctario, después de firmar ¢l documente
atestigua o hace constar que dicho documento original estaba rubricado
por cicrtas personalidades, que identifica genéricamente,

En estos supuestos, puede pensarse, en primer lugar, que dicho se-
cretario procede a autenticar el contenido del documento, la fiyma real
Y, €n su caso, las vestantes firmas. En segundo lugar, podria pensarsc
en que con esta formula el secretario refrenda sélo la firma real, que
antecede y que, complementariamente, certifica que ¢l documento ¢n
cuestion [leva, ademds, otras {irmas; esto es, el acto de refrendo nada
mids sc referirfa a la firma real, ya que el secretario rubrica el docu-
mento a continuacion de la firma o sello real, mientras que las terceras
personas parecen hacerlo, por Io que se aprecia de los ejemplos toma-
dos del Cedulario, “‘en las espaldas” del documento.** Resulta, pues, poco
probablc la idea de que el secretario, en estos casos, refrendara por
igual la firma real y las vesiantes rubricas. Si {uere correcta nuestra
apreciacion, esta férmula serviria, por un lado, de refrendo por lo que
tocara al soberano y de certificacién por lo tocante a las restantes ri-

44 Véase Puga, Vasco de, en su libro tantas veces citado, El Cedulario de la Nue-
va Espania, folio 146,
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bricas. Aunque debe advertirse que hay un caso cn el que despuds de
la firma real, vienen otras firmas v al final la del secretario:

P “Yo Ia reyna. El conde don Garcia
manrrique. El doctor Beltrdn. E]l licenciado de
la corte. El licencado Xuauz de carva

jal. Yo Juan de Samano Secretario de su C.C.M.
la fize escrevir por mandado de su M., Registra
Juan de Samano”.+®

C. Tercera formula: cuando nada mds aparece la firma del secretario

¢Qué significado tendri Ia firma del secretario, cuande nada mis €1
rubrica la cédula? En pdginas anteriores ya citamos el ejemplo, ahora
nos preguntamos por su significado. ¢Es también una firma de rvefren-
do? Tal vez no, porque quizi 1o se trate exactamente de una orden
real, sino de una orden del propio secretario. En efecto, el ejemplo
citado no lleva como encabezado la leyenda cldsica de “Yo el rey”, ni el
final lleva nada fuera de la firma del secretario. Con seguridad estamos
aqui ante un documento emanado directa y exclusivamente del secre-
tario, lo cual nos hace pensar en que dicho secretario cumplia funcio-
nes muy complejas, apairte de esa funcién de refrendo.

D. “. ..y refrendada de mi infrascriptc secveturio”

Esta formula figura como primer ejemplo, de los aqui citacos, en
donde aparece el término expreso alusivo al acto del refrendo. ;Cué sig-
nificado podemos darle a esta formula? Yo creo que tiene el mismo
signiticado que el que cabe sefalar a las férmulas ya examinadas en ¢l
inciso I. Esta formula sélo quiere decir que el documento real ha guar~
dado los requisitos que se han cumplido en todos los demas de su misma
clase. De ahi que concluyve sencillamente con la ribrica del secretario
correspondiente, juan de Samano. Es decir, este refrendo no altera cl
significado del formalismo empleado hasta entonces. Y no lo altera
ni siquiera por el hecho de que se use de manera expresa la vor “re-
frendada”. Por ello afirmabamos lineas atrds que todas las firmas Jel
secretario, puestas despucs de la firma real, son casos de refrendo,
de manera que en estos supuesios en los que aparece el término mis-
mo de “refrendada”, solo refuerzan la prueba de que efectivamente nos
encontramos ante la institucidn que analizamos.

46 Idem, folio 1) vuclea.
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E. El refrendo por persona distinla al secretario

El texto que ya citamos como testimonio de un segundo ejemplo de
reivendo presenta una variacion en las férmulas empleadas. Como puede
apreciarse, después de la firma del rey figura la firma de su secreta-
rio: “Yo Francisco de los Covos comendador de leon, secretario de su
C.C.M”. Mientras que la voz “refrendada”™ va seguida de un nombre
distinto, Bernal Darios. sSe trata ahora de una subespecie del refrendoe?
Ls muy dificil saberlo. Yo me he formado la opinién de que, en todo
caso, ese refrendo significa la misma cosa, esto cs, se trata de un ejemplo,
distinto si se quiere, pero alusivo a la misma institucion.

Esta intercsante variante, unida a otras formulas parecidas, como es
la férmula que presenta el texto citado como tercer ejemplo del empleo
de 1a voz “refrendada”, muestra la solidez y la eficacia de la institu-
cion, la cual se prucba, como lo hemos repetido ya, aun prescindiendo
del hecho de si se usa o no la voz expresa de “refrendada”. Tales varia-
ciones, testimoniadas precisamente por el empleo del referido térmi-
no, nos llevan a otra conclusion mas general, pero trascendental para
todo el planteamiento, y es ésta: que la expresién “refrendada” tal vez
sélo guiere decir firmada también por.. ., dice el ejemplo ya citado:

“Estava seftalada de tres scnales de los sefiores
del Consejo de yndias e refrendada de Juan
Samano” .1

Como si quisiera decir: y firmada también de Juan Simano en sefial
de autenticidad y legitimidad.

En suma, y esto es lo que importa retener, el refrendo se manifiesta
v consiste en poner una firma en un documento que ha sido firmado
previamente por la autoridad correspondiente, que es el soberano en la
inmensa mayoria de las disposiciones del Cedulario, que examinamos.

VII. EL REFRENDO Y OTRAS CERTIFICACIONES
1. Planteamicnlo general
Como corolario de cuanto venimos examinando, tal vez resulte de in-
terés inculcar la idea de que no debe confundirse al refrende con otros

actos ¢ con otras firmas estampadas sobre el documento en cuestion.
Asi es que no debe confundirse la firma refrendataria con la firma del

15 Idem, folio 158.
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oficial publico que da fe de haber sido debidamente registrade dicho
documento; de haber sido notificado, en su caso; ni debe confundirsele
con el testimonio de que dicha cédula fue objeto del pregon publico
acostumbradoe u ordenado.

El refrendo se reduce a la firma refrendataria, que en las disposicio-
nes del Cedulario parece circunscribirse a Ia firma del secretario real y
nada mds. Y a ella sola se reduce toda la fuerza ejecutiva de la disposi-
ci6n real. Las restantes firmas (salvo las relativas a las subespecies de!
mismo refrendo si es que se admite esta suposicién) nada més signili-
can lo que expresan: que se cumplié con el mandato de registrarla; e
notificarla o de pregonarla. Los ejemplos siguientes son por sf solos
altamente esclarecedores:

2. La firma de refrendo v la firma de registro

Entre los firmantes, ademis del secretario, se menciona al registra-
dor; asi, la disposicién fechada en Barcelona el 13 de mayo de 1533 trae
esta leyenda:

“...Registrador Ochoa de Loyando...”.#

La misma leyenda figura en otra disposicidén del 26 de jumic de
154848 En cambio, en otra disposicion del mismo 26 de junio del mismo
afio, la levenda cambia a

“...Registrada Ochoa de Loyando...”.®

Esta ultima férmula es la que encontramos en una disposiciéon de Se-
villa del 17 de abril de 1535:

“Registrada Bernal Darios”.®

Los cjemplos citables son bastantes, pero ya no varia la férmula em-
pleada por los oficiales del rey.®t Dichos oficiales, sin duda, trabajan
bajo las érdenes del secretario, va que al comienzo éste era quien dejaba
constancia, ademds del refrendo, de haber sido registrada. Véase la dis-
posicién de Madrid del 25 de junio de 1530, que terminaba asi:

47 Idem, folio 94 vuelia.

48 fdem, folio 95.

48 Idem, folio 98,

80 fdem, folio 99

81 Idem, folios 99 vuelta, 100 vuelta, 101 vuelta y 102.
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Yo Juan de Samano Secretario de su C.C.M.
la fize escrevir por mandado de su M. I

7R

Registra. Juan de Samane...”’
Y a mayor abundamiento veamos este otro supuesto:

“Yo la Reyna.
“Yo Juan Samano Secretario de su C.CM. la fize
escrevir por mandado de su magestad. oy

» 53

Registrador Juan de Samano™.

En la Nueva Espafia se llevaba igualmente un registro parecido. ]]ie~
cordemos el ejemplo ya mencionado: '

“Assentose esta instruccion en los libros de la Contaduria

etc”.5*
Otro ejemplo puede leerse en el folio 11 del mismo Cedulario 'q'jue
venimos citando. Dice “Registrada Luys de leon. Luys de leon por
chanciller™,

3. La firma de refrendo y la firma de publicidad

Por regla general, las disposiciones reales incluyen, como parte del
texto mismo, el mandato de darle la debida publicidad o pregén pi-
blico para conocimiento de todos. De aqui que en Ia Nueva Espafia
se cumpliese con toda puntualidad este mandato guardindose el for-
malismo escrito correspondiente. Leemos por ejemplo: a propdsito de la
disposicton de Granada del 9 de noviembre de 1526 lo siguiente:

“...la qual se pregono por boz de Fernando
Gongales pregonero publico, vy por ante mi Pedro

de castro escribanc publico, y del consejo desta dicha
cindad. Pedro de Castro escribano publico y del
Consejo™. 58

El escrito en donde se deja constancia de haberse dado el pregén es
cxtenso y solemne: se indica la fecha y hasta los lugares en donde

4

2 Idem, folio 10 vuelta,
3 Idem, folio 74.

t Idem, folio 15 vuelta.
5 Idem, folio 12 vuelta.

“ono@

13}
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sc hizo el pregén y ante qué personalidades. Nosotros nada mis copia-
mos la parte final. Otros ejemplos pueden consultarse en el folio 14
vuelta; en el 16 vuelta; en el 17; v en el €9.

4. La firma de refrende y la firma de notificecidn

En algunos casos especiales se deja testimonio escrito, siempre como
parte complementaria de la disposicién, de que fue notificada de ma-
nera expresa y formal. Veamos un ejemplo:

“Notifiquese esta cedula al prior y vicario de santo
Domingo de México en guatro de Septiembre de mill
¥ quinientos y treinta y dos afios: por Alonso Lucas

» 5g

escribano”.

. Se reliere a una disposicidn dirigida a los padres de dicho convento
icchada en Medina del Campo el 10 de marzo de 1552, lirmada por la
reina y refrendada por su secretario, Juan de Samano.5?

En el mismo [olio 73 viene otro ejemplo de notificacidén.

VIII. CoNCLUSION

Son muchas las ensefianzas que nos ha dejado el cstudio de este Ce-
dulario, que contiene las primeras disposiciones de gobierno de la Nueva
Ispana. La practica del refrendo estd mids que suficientemente do-
cumentada. La institucion del refrendo estd aqui presente. Su presencia
constituye un hecho cierto, entre otras razones porque se ha encontra-
do el empleo de la misma expresion “refrendada”, en tres férmulas de
ias aqui usadas,

¢Cudl es su naturaleza y qué funcién desempeiia el refrendo? Esta
pregunta queda todavia pendiente, porque no tenemos bastante apoyo
documentario o doctrinal como para contestarla. Nosotros por zhora
nos hemos contentado con ofrecer algunas sugerencias, algunos elemen-
tos de juicio, tomande en cuenta el significado aparente de las formulas
empleadas. El refrendo siempre hace alusion a una rabrica, que se co-
loca después de la ridbrica real y que, solo por excepcién, se coloca
después de terceras firmas. Y para confirmar este significado general
hasta cont vecordar otras expresioncs andlogas también usadas, como
“sefialada”, “rubricada”, “rablicas”, “sefiales”. E! refrendo parece de-

56 Jdent, folio ¥3.
57 Idem, folios 72 vuclta y 73.
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sempeiiar la funcidn de dar autenticidad sobre los siguientes extremos:
del origen del documento, de la legitimidad del mismo; de su contenido;
y de su caricter gjecutivo.

Desde luego, cabe indicar que €l sobérano, cuya firma se registra en
estas cédulas, goza de la mds amplia inviolabilidad. ;Quzad por ello, sus
actos son refrendados por su secretario, como responsable personalr
Segun se sabe, las doctrinas francesa e italiana sostienen que el refrendo
tiene su razon de ser precisamente por cuanto el soberano resulta irres-
ponsable y ante la necesidad de que alguien sea responsable de los actos
concretos de gobierno de dicho seberanc, es por lo que se acude a la
firma de un tercero. Esta hipétesis no estd bien fundada en la tradicién
espafiola: en los Fueros y Cartas de Poblacién encontramos disposicio-
nes que prevén la oposicion y la resistencia contra quien los violase,
aun contra el rey; debe recordarse que en otros lugares, como Aragén, el
rey era muchas veces responsable de sus actos y se le podia destituir.
En suma, por lo que se observa en los Fueros y Cartas Pueblas, asi
como en este Cedulario, el refrendo aparece como un elemento quc
refuerza la validez, 1a eficacia del documento en cuestion y lo hace ejecu-
table, precisamente por ir reforzado, por no caber la duda acerca de su
autenticidad y legitimidad.

Vamos a poner punto final a estas modestas consideraciones, citando
un texto muy elocuente sobre la institucién del refrendo en esta época,
que aclarars, sin duda, muchos extremos de las reflexiones aqui expues-
tas. El texto lo ponemos al final, no para restarle importancia, sino
porque reconocemos que, por si solo, amerita de mds tiempo y més os-
pacio para su anilisis y estudio, lo cual estamos haciendo en la actua-
lidad. Dicho texto figura como ley XV del titulo decimoquinto del
libro segundo de la Nueve Recopilacion y dice asf:

“Mandamos que el sello, i registro no passen carta al-
guna de las que por el nuestro Consejo fueren libradas,
sin que vaya lo contenido en la ley octava de este
titulo, i sean libradas de quatre de los del nuestro
Consejo, 1 sean refrendadas del Escrivano de Camara
de Consejo, i no de otro: i las que fueren firmadas de
nuestros nombres, vayan refrendadas de alguno de los
nuestros Secretarios.”
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