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ALGUNAS REFLEXIONES EN TORNG A LAS LEYES
AGRARITAS EN LA REVOLUCION MEXICANA, 1910-1917

Enrique J. GURRia

Hacia 1910, México, muy a pesar de las rdpidas transformaciones ocu-
rridas €n los treinta afios anteriores, continuaba siendo un pais predo-
minantemente rural. La ruralidad persistente podia observarse en la
ocupacion de la mayoria de los mexicanos, en lo que producian con
su trabajo, o en realidades mids dificiles de cuantificar como la fuerza
de lo tradicional, una religiosidad presente en los aspectos fundamen-
tales de Ia vida, una comprensién limitada de los problemas locales y la
ausencia o debilidad de sentimientos de pertenencia a una sociedad
mds amplia. Sin ser conscientes de ello, los 3.6 millones de mexicanos
que en 1910 trabajaban la tierra y se ocupaban en otras faenas rurales
(7 de cada 10 mexicanos que participaban activamente en la economia)
contribufan cont un 589, a la produccién total destinada al mercado
y aun una gran parte de la produccién del campo escapaba a las esta-
disticas oficiales, siendo principalmente produccién de alimentos ba-
sicos para el consumo del campesino y su familia. Sin embargo, desde
una perspectiva secular, el extenso mundo rural, con sus recursos dis-
persos v su poblacién aislada y pobre en necesidades, era el sustento
principal de un mundo urbano todavia minoritario pero en ripido cre-
cimiento que, en consecuencia, exigia dia a dia mayores contribuciones
de la tierra y la poblacién que la trabajaba.

Dado el cardcter rural del pais, la historia de la Revolucidén mexicana
debe empezar con una referencia a la evolucidén secular de la tierra
como principal fuente de riqueza y objeto de disputa. Dadas las limita-
ciones del presente trabajo bastard una brevisima reflexién sobre los
cambios radicales operados en la segunda mitad del siglo XIX en Ia
estructura y régimen de la tierra.

La distribucién de la tierra y €l cardcter de los derechos territoriales
surgidos a partir de la conquista espafiola y la primera etapa colonial
habian mostrado sus limitaciones a partir del siglo XVIII, originando
crecientes propuestas de reforma econémica inspiradas en la ideologia
liberal, Estas consistian, fundamentalmente, en la individuacién de la
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propiedad y el aliento a su orientacién mercantil, en ocasiones acompa-
nadas de la propuesta de realizacion democrdtica consistente en la
predilecciéon por la formacion de pequefias y medianas propiedades,
independientes de cualquier tutela ejercida por los grandes terratenien-
tes, Sin embargo, la debilidad, primero, de las intenciones espafiolas
y, después, del Estado mexicano, impidieron hasta las propuestas mis
timidas de reforma agraria. Todavia a mediados del siglo XIX, el régi-
men de la propiedad de la tierra heredado del periodo colonial conser-
vaba sus rasgos fundamentales y no seria sino hasta la promulgacion
de la ley de desamortizacién del 25 de junio de 1856 que pudo iniciar
una apretada sucesién de leyes y decisiones administrativas que ope-
raron cambios fundamentales en la estructura agraria afectando radical-
mente a la sociedad mexicana. La realizacién de la reforma agraria
liberal quedé formalmente comprometida por su inclusién en el articu-
lo 27 de la Constitucién de 1857 que establecid la base individual
de la propiedad territorial negando a las corporaciones la capacidad de
acceder a la tierra como propietarias. Elevadas las reformas a range cons-
titucional, las propiedades de las comunidades debian fraccionarse adju-
dicindose en lo individual. En Ia prdctica, la aplicacién de las disposi-
ciones reformistas fue irregular dependiendo de diversos factores que
incidian variablemente en cada localidad y en cada region, para permi-
tir su realizacién. Sin embargo, como primera aproximacién, puede
decirse que ahi donde las condiciones facilitaban el desarrollo de una
economia de mercado, la adjudicacién individual de las tierras se reali-
z6 en un grado significativo y propicié una modesta concentracién de
tierras por algunos campesinos. Asi, veremos que en el Morelos de 1910
existia ya un campesinado medio, dedicado tanto al cultivo de la tierra
como al comercio y al préstamo usurario, atrapado entre el mundo
tradicional y el moderno; bien diferenciado del campesinado pobre que
trabajaba una pequefia parcela de tierra amparada por un titulo comu-
nal o cedida por una hacienda vecina para su subsistencia.

En el origen dc una clase media rural significativa hemos de consi-
derar asimismo la incidencia de las politicas de colonizacién, de vias
de comunicacién y comercio interior, todas ellas centralizadas por la
Constitucién de 1857. Respecto a las dos tltimas, baste con decir que
propiciaron el encuentro del productor con mercados en constante am-
pliacién permitiendo una prosperidad moderada a aquellos campesinos
que lograban hacerse de la propiedad de tierras de extension y calidad
suficientes para asegurarse al mismo tiempo subsistencia y excedentes
comercializables. La evolucién de la legislacién sobre colonizacién mere-
ce agregar algunos comentarios. Hasta 1875, la colonizacién territorial,
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determinada en su forma por el liberalismo, tuvo como orientacién
fundamental las ideas democriticas de propiedad limitada y preferen-
cia por el colono nacional, constituyendo un estimulo para la formacion
de la clase media mexicana, Sin embargo, gradualmente tal orientacion
seria sustituida por la preferencia por el colono extranjero y la propie-
dad ilimitada, entregindose ademds la direccion de la colomizacién a
compaifiias privadas concesionadas que recibfan grandes cantidades de
tierras como pago a sus actividades, A partir de Ja ley de colonizacion
de 1875 solo subsistié un régimen especial de colonizacidn inspirado en
principios democriticos y que tendria repercusiones en uno de los dos
movimientos mds auténticamente campesinos de la Revolucién mexica-
na. Debido a la pérdida territorial del extremo norte, el Estado mexi-
cano se vio obligado a implantar una politica de poblamiento en las
regiones fronterizas, misma que debié realizarse con nacionales, vistos
los fracasos e insuficiencia de la colonizacidén extranjera y el menor
atractivo —o mayor desaliento— de regiones endémicamente azotadas
por incursiones de apaches. Los campesinos-soldados que recibieron en
estas condiciones tierras en propiedad constituirian afios después el ni-
cleo principal de los ejércitos villistas.

Antes de entrar en la materia propia de la ponencia, conviene subra-
yar la perspectiva interpretativa que se intenta documentar, Es comun
referirse a la sociedad porfirista como a una sociedad oligérquica. Aun-
que tal afirmacién es en principio cierta, no debe de hacernos olvidar
el hecho de que fuera precisamente el crecimiento econdémico auspi-
ciado por la oligarquia mexicana y el capital extranjero el que consoli-
dara logros anteriores y acrecentara una clase media que hacia 1910
empezaba a adquirir significacién politica. Siendo un pafs predominan-
temente rural, el ascenso de la clase media estuvo vinculado parcial
pero fundamentalmente a la propiedad de la tierra y a ésta orientaria
sus demandas politicas. Como veremos, ningin movimiento revolucio-
nario cuestion6 la existencia de la propiedad privada como forma legi-
tima de acceder a la tierra y ninguno excluyd la critica de la desigual
distribucién de la propiedad y la conveniencia de realizar una reforma
agraria. Fue la amplitud y la forma que deberia revestir la que desperto
las mayores contradicciones entre los revolucionarios.

El rompimiento del régimen porfirista, no obstante, provino de una
situacién conflictiva entre diversos elementos de la clase dominante
para después generar un movimiento popular cuyo liderazgo provino
crecientemente de las clases medias. En el Plan de San Luis se incluyd
una promesa imprecisa de reivindicacién de tierras que habrian sido
afectadas injustamente por la legislacion liberal y ello significo la pos-
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terior apertura politica para la discusién y el surgimiento de diversas
propuestas de reforma agraria.

Para nuestros propésitos resulta conveniente limitar el andlisis 2 las
dos leyes agrarias de alcance nacional expedidas en 1915, resultado de la
polarizacién de las diversas fuerzas revolucionarias. En dicho aiio
la guerra civil enfrent6 a constitucionalistas y convencionistas por el
control del Estado nacional; las diferencias entre ambos bandos no pue-
den comprenderse con la exclusiva vision de un conflicto politico basa-
do en ambiciones personales. En su lugar hemos de determinar la
funcién central de las distintas constelaciones de intereses econdmicos
que representaban y la forma juridica que adquirian al expresarse. De
aquf la importancia de realizar un andlisis comparativo de las solucio-
nes propuestas por ambos bandos en torno 2 la cuestién agraria, social-
mente el problema mds relevante para la mayorfa de la poblacién;
soluciones que cobraron su expresién mdis completa y sistemdtica en las
leyes agrarias promulgadas el 6 de enero de 1915 y el 26 de octubre
del mismo afio.

El afio anterior, las diversas fuerzas revolucionarias que se habian
aliado para democar al régimen de Huerta habian acordado reunirse
para instituir un gobierno provisional y ventilar las diversas demandas
sociales originadas en la Revolucién. Sin embargo, instaurada la Con-
vencién de Aguascalientes, los conflictos internos provocaron la escisién
y la reunién de las fuerzas revolucionarias en dos frentes antagénicos.
Por un lado, villistas y zapatistas se colocaron como representantes de la
sociedad rural y las mayorias campesinas. En el frente contrario, los
constitucionalistas, apartados del gobierno de la Convencion, abarcaron
unz constelacién de intereses mds amplia y sesgada a lo urbano, que
incluia una perspectiva nacional mis completa, no limitada por Ia linea
regional y localista que dificultaba la cohesién del gobierno conven-
cionista.

Dado su cardcter mds heterogéneo, al constitucionalismo tocé repre-
sentar la via conciliatoria y reformista. Los constitucionalistas pensaban,
de conformidad, que la Revolucién debia resolverse antes que por la
satisfaccion de las demandas inmediatas del campesinado por la refor-
ma institucional siempre referida a la legalidad y bajo la supervisién
del Estado nacional. Asi, Carranza, contestando a las sugerencias sobre
la inclusién de reformas sociales concretas en la elaboracién del Plan de
Guadalupe, refirié su parecer respecto a Ia Revolucién.

Esta Revolucién debe ser solo, y saberlo todo el mundo, para restau-
rar el orden constitucional, sin llevar al pueblo, con engafios, a una
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lucha que ha de costar mucha sangre, para después, si no se cumple,
dar lugar @ mayores movimientos revelucionarios, Las reformas so-
ciales que exige el pais deben hacerse; pero no prometerse en este
plan, que solo debe ofrecer el restablecimiento del orden constitu-
cional y el imperio de la ley; pues de otra manera apareceria con el
objeto de hacerlo atractivo y conquistar adeptos y no sc trata de eso.

Ademids de revelar la intencién de ocultar la representacién social que
€l encaraba, divorciando a las instituciones esiatales y legales de sus
«condicionamientos sociales, Carranza dejaba en claro que la “Revolu-
cién” que ¢l dirigia no era propiamente una revolucién, siendo de
acuerdo a su concepcidn un movimiento restaurador, contrario a con-
tener en s{ un proceso constante de democratizacién social.

De aqui que la reforma agraria que iba a proponerse, en parte por
la incorporacién de elementos favorables a su realizacién, en parte para
«ebilitar la base programatica de los convencionistas, mostrara consi-
«deraciones diversas al orden prerrevolucionario. El 6 de enero de 1915
—en uno de los momentos de mayor extension del conflicto social vy,
por ende, cuando la principal preocupacion reformista estaba por la
pacificacién del campesinado— se promulgé finalmente una ley agra-
ria constitucionalista.

La Ley Cabrera —como se conocié a esta Ley en virtud de su autor,
Luis Cabrera— mostraba un claro respeto a la idea de legalidad como
principio de legitimacién al presentarse como continuacién de la Ley
de Desamortizacién de 1856 y el régimen liberal preporfirista de la
Constitucion de 1857; en el mismo sentido, la ley suponia, aunque
no lo refiriese explicitamente, la ilegalidad de las leyes porfiristas a las
«cuales degradaba a la categoria de actos administrativos y similares (ob-
sérvese la redaccién del articulo lo. transcrito en seguida). Dado que la
ley de desamortizacion habia constituido el origen documentado de
la clase propietaria campesina, su reminiscencia y el sefialamiento algo
artificial de un rompimiento con la posterior legislacién liberal porfi-
rista, eran elementos fundamentales para atraer a los propietarios cam-
pesinos al hando constitucionalista agotando las posibilidades de movi-
lizacién del campesinado por los convencionistas. Ademds, presentada
aisladamente, 1a ley del 6 de enero, ocultaba al campesinado medio
los vinculos con un programa constitucionalista mds amplio en €l cual
sus intereses podian ser anulados u obstaculizados por otras fuerzas
sociales. El articulo lo. contenfa la substancia del decreto agrario:

Articulo lo. Se declaran nulas:
1. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecien-
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tes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas
por los jefes politicos, gobernadores de los Estados o cualquiera otra
autoridad local, en contravencién a lo dispuesto en la Ley de 25 de
junio de 1856 y demads leyes y disposiciones relativas;

II. Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas
y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, o cualquiera otra
autoridad federal, desde el primero de diciembre de 1876 hasta la
fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra clase, perte-
necientes 2 Jos pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y

III. Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas durante
el periodo de tiempo a que se refiere la fraccién anterior, por com-
pafiias, jueces u otras autoridades, de los Estados o de la Federacion,
con los cuales se hayan invadido u ocupado, ilegalmente, tierras, aguas
y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera
otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades.

La redaccién del articulo indica la distribucién de competencias le-
gislativas entre estados y gobierno federal respecto a Ja tenencia de la
tierra prevaleciente durante la vigencia de la Constitucién de 1857 y
presenta, a partir de ésta y desde un punto de vista juridico-formal,
un Estado de derecho que fundamentalmente contrariaba al preten-
dido por la Ley Gabrera. La politica de desamortizacién de la propiedad
territorial corporativa iniciada por el gobierno revolucionario de Ayutla
con la promulgacion de la ley del 25 de junio de 1856 resulté incorpo-
rada en la Constitucién de 1857 en la forma de una prohibicién cons-
titucional expresa pero sin elevar las disposiciones expedidas al respecto
al rango de la constitucionalidad y, mds importante ain, omitiendo
expresar la desamortizacion dentro de Ias facultades del Poder Legis-
lativo federal, como Jo hubiera requerido el sistema de distribucién de
competencias contenido en el articulado constitucional. Reservada asi
la desamortizacién a la esfera local por la ley suprema, era la ley del
25 de junio de 1856, v no las leyes locales (anteriores o posteriores a
1876), la que acusaba el vicio de inconstitucionalidad. Errores similares
de apreciacién premeditados podian encontrarse respecto a la legali-
dad de las politicas de colonizacién y terrenos baldios. La legislacion
respectiva, siguiendo los lineamientos fundamentales que tendria en el
Porfiriato, inicié un afio antes de la llegada de Diaz al poder con
la promulgacién de la ley de 31 de mayo de 1875.

El lugar preponderante y central de la ley del 25 de junio de 1856
en el articulo lo. de la Ley Cabrera —con mayor exactitud, en su frac-
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cién primera—, es muestra de la estimacién de la medida desamorti-
zadora por el campesinado propictario y la importancia que éste habia
alcanzado en el juego politico a raiz de la Revolucion. No es de extra-
fiar que sus intereses se vieran tan sélo expresamente afectados por una
disposicién de implantacién potencialmente precaria. La adjudicacién
individual de tierras comunales que supuso la ley de desamortizacién
unicamente seria cuestionada en el caso de que dos terceras partes
de los vecinos solicitaran su anulacién por la existencia de algin
vicio en el fraccionamiento original. Dificilmente tal disposicién, con-
tenida en el articulo 2o, podria inquietar al campesinado propietario
dada la elevada proporcién exigida de solicitantes, las dificultades pro-
cesales a las cuales nos referiremos y la dependencia mercantil y usura-
ria que vinculaba al campesino pobre con el campesino acomodado.

Ademds del respeto a la propiedad individual al interior de la comu-
nidad campesina, otra disposicién demuestra hasta qué punto la ideolo-
gia agraria que contenia el constitucionalismo era individualista y se
dirigia a ganarse la voluntad del campesinado medio- El articulo 11
establecia la posterior expedicidn de una ley reglamentaria para regular
la manera y ocasion de dividir los terrenos restituidos o adjudicados
a las comunidades, lo cual significaba repetir la orientaciéon de la Ley
Lerdo, si bien con el agregado, contrario a esta ultima, de que la tenen-
cia comunal era una base provisional recomendable para iniciar el pro-
ceso de creacién de la pequeiia propiedad y, por tanto, debia recupe-
rarse de los perjuicios que le habia acarreado la reforma liberal de 1856.

Tal recuperacién significaba considerar la posibilidad de adoptar una
politica activa de adjudicacién de tierras bajo la forma comunal —ejidal
de acuerdo con la terminologia de la ley— que volvia sobre la expe-
riencia preliberal y los precedentes coloniales —aunque para fines radi-
calmente distintos dado su cardcter provisional y su orientacién indivi-
dualista conforme a preceptos ya referidos de la misma ley—. Dicha
[érmula, independiente para su implaniacién de la existencia de titu-
lacién anterior de tierras, se expresaba en el articulo 3o.:

Los pueblos que necesitandolos, carezcan de ejidos o que no pudic-
ren lograr su restitucidén por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados, podrin
obtener que se les dote del terreno suficiente para reconstituirlos cou-
forme a las necesidades de su poblacion expropidndose por cuenta
del Gobierno Nacional el terreno indispensable para ese efecto, del
que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos intere-
sados.
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Para la realizacién de la reforma agraria, la Ley Cabrera seguia una
pauta legislativa y burocritica instituyendo un aparato administrativo es-
pecial compuesto tanto por autoridades de orden local como de orden
federal, dependiendo en ambas instancias del Poder Ejecutivo respecti-
vo. Asi, el proceso de reestructuracion territorial se ligaba a la voluntad
politica de realizarlo y al mismo tiempo permitia la injerencia de di-
versos intereses contrarios a la reforma. Se creaba un organismo admi-
nistrativo central especialmente encargado de la materia agraria, la
Comisién Nacional Agraria, a integrarse por nueve miembros cuyo nom-
bramiento corresponderia al encargo del Ejecutivo federal (articulo
40.). La injerencia directa del Ejecutivo, asimismo, se reforzaba por las
normas de libre remocién y la presidencia natural del secretario de
Fomento. En la esfera local se disponia la creacién de comisiones loca-
les igualmente dependientes del Ejecutivo local o, dada la situacién de
contienda civil imperante en varios estados, el jefe militar reconocido
de la regién (articulos 4o. y 60.).

Atin mas revelador de las contrariedades burocriticas que enfrentaria
la reforma, fue el modo dispuesto para la organizacién de los campe-
sinos que desearan presentar demandas agrarias. Al Ejecutivo local, o
al jefe militar en su caso, que no a los campesinos, correspondia el
nombramiento de los integrantes de los comités particulares ejecutivos
que monopolizarian la representacién legal en la presentacién de las
demandas agrarias (articulo I2), De hecho, tal disposicién aseguraba
la lealtad politica de los grupos campesinos y eliminaba cualquier som-
bra de control democritico que pudieran haber ejercido los campesinos
hacia sus representantes.

Correspondiendo a la organizacion administrativa y adelantando toda-
via un elemento mds de prudencia hacia la reforma, el procedimiento
agrario comprendia tres instancias, dos administrativas y una judicial.
El proceso descrito en los articulos 6o. a 100. se iniciaba ante el Eje-
cutivo local con la presentacion de una solicitud de restituciéon o dota-
cién hecha por el comité particular ejecutivo. El gobernador o jefe
militar debia entonces remitirla a la comisién agraria local para la
formulacion de un dictamen que sirviera al mismo Ejecutivo local para
resolver en forma provisional. De resolverse en sentido afirmativo, el
expediente formade pasaba al comité particular ejecutivo para la entre-
ga provisional de las tierras, hecho lo cual debia remitirse a la co-
misién local agraria para la elaboracién de un informe y su envio con-
junto a la Comisién Nacional Agraria. £sta debia dictaminar sobre la
aprobacién, rectificacion o modificacion de la resolucién provisional
y turnar al Ejecutivo federal para la resolucién definitiva del expedien-
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te. En caso de confirmacién se ordenaba a la Comisién Nacional Agra-
ria la expedicién de los titulos definitivos.

El largo y complejo procedimiento administrativo brindaba la opor-
tunidad a los hacendados de ejercer multiples presiones para frenar e
incluso frustrar cualquier realizacion significativa de la reforma agra-
ria. Ademads, de resultar insuficiente el procedimiento administrativo,
el terrateniente todavia podia acudir a los tribunales en el término de
un. afio para defender sus intereses como lo indicaba el articulo 10. La
proliferacién de juicios de amparo contra afectaciones agrarias se con-
vertiria en los quince afios que siguieron en un expediente comin
que limitaba el alcance de la reforma agraria posrevolucionaria.

En la realidad, la aplicacién de los preceptos sustanciales de la ley
del 6 de enero se veria obstaculizada y desvirtuada, tanto por la renuen-
cia de Carranza y otros jefes constitucionalistas, para activar el reparto
de tierras como por la gran sensibilidad de las autoridades de los esta-
dos y los tribunales ante la influencia de los grandes terratenientes.

A lo largo del afio de 1915, los constitucionalistas adelantaron gra-
dualmente su control politico sobre el territorio nacional obligando al
gobierno convencionista a refugiarse en Cuernavaca al amparo del zapa-
tismo. En esta situacién adversa y declinante, los convencionistas decidie-
ron promulgar, junto a la publicacién de un amplio programa revolu-
cionario, una ley agraria. La Ley Agraria de la Soberana Convencion
Revolucionaria del 26 de octubre de 1915 resultoé ser el documento mas
acabado de las demandas agrarias revolucionarias y como tal reflejo
la ruralidad imperante del movimiento convencionista.

La Ley englobaba las pretensiones campesinas populares y propieta-
rias e incluia los puntos de conciliacidn regionales que habian hecho
posible la alianza zapatista y villista. En lugar de establecer la direccion
estatal y la sujeciéon del campesinado a sus reglas, la ley del 26 de
agosto partia de una premisa revolucionaria: comunidades e individuos
que hubieran sufrido un despojo territorial podian proceder por propia
mano a ocupar y poseer de inmediato sus propiedades amparadas por
titulos anteriores a 1856. De ello derivaban diferencias radicales entre
ambas propuestas de reforma agraria como la traslacién de la carga de
la prueba y del engorroso procedimiento administrativo.

Asimismo, en el afin revolucionario campesino —aungue aqui el tér-
mino revolucionario introduzca confusiones por la persistente fuerza
del tradicionalismo— la premisa anterior era completada con la renuen-
cia al intervencionismo de FEstado al interior de la comunidad cam-
pesina. El articulo 30. a la letra decia: “I.a Nacién reconoce el derecho
tradicional e histérico que tienen los pueblos, rancherias y comunidades
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de la Repuiblica, a poseer y administrar sus terrenos de comun repar-
timiento, y sus cjidos, en la forma que juzguen conveniente.”

Ahistéricamente, la Ley convencionista creia en la solucién rural a
las crecientes desigualdades sociales. Haciendo eco del ideal de una
sociedad democritica de comunidades e individuos propietarios —en la
cual no importaria la existencia de un margen holgado de diferen-
ciacién de las tenencias siempre que nadie estuviera privado de la
seguridad de acceder a la tierra—, la Ley establecia el derecho que “asis-
te a todo mexicano para poseer y cultivar una extensién de terreno,
cuyos productos le permitan cubrir sus necesidades y las de su familia”
y disponia, para hacerlo efectivo, la “expropiacién de todas las tierras
del pais” que no constituyeran tenencias comunales o propiedades indi-
viduales limitadas en extensién conforme a los mdximos legales (articu-
los 40. y 50.; este ultimo fijaba la extensién mixima de la propiedad
individual). Adelantando otra medida concreta para una pronta reali-
zacion inducida del acceso generalizado a la tierra, el articulo 10 estable-
cia la adjudicacién en propiedad de los predios que cultivaran arren-
datarios y aparceros, mismos que debian bastar para la satisfaccién de
las “necesidades de una familia”. La sociedad de agricultores indepen-
dientes que inspiraba a los convencionistas intentaba preservarse inge-
nuamente de los procesos de diferenciacién social con formas juridicas
que congelaran el equilibrio territorial pretendido. De esta manera, los
propietarios que resultaran de la Revolucién estaban obligados al culti-
vo constante de la tierra si deseaban conservarla —dos afios de abandono
consecutivo acarrearfan la privacién de la tenencia de acuerdo con el
articulo 26— y reducidos en sus derechos de disposicién al prohibirse
todas las formas de transmisién y gravamen a excepcién de la sucesidn
(articulos 14 y 15). Tal concepcion limitada de la propiedad territorial
atenuaria los procesos de concentracidn territorial y limitaria la acumu-
lacién de capital en la agricultura, constituyéndose en garantia de la
preservacion del orden rural que se esperaba de la Revolucién; los
errores de perspectiva que demostraban la ingenuidad del programa
convencionista al respecto, deben buscarse en la existencia de todo
aquel universo social, urbano y mundial, que escapaba a la comprensién
del campesinado propietario.

Técticamente, estas prescripciones revolucionarias respondian a la
necesidad de un frente comun rural ante los terratenientes y el refor-
mismo constitucionalista, lo que significaba, visto desde otro dngulo, el
ocultamiento de las diferencias campesinas. Un andlisis mds detallado
de la Ley revela algunas de estas contradicciones y no poca voluntad
por subestimarlas. Las disposiciones sobre expropiacién ya mencionadas
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resultan ilustrativas. De acuerdo con el articulo 4o. la expropiacién ten-
dria como finalidad la constitucién de pequefias propiedades y no dar
vida a nuevas tenencias comunales, lo cual no deja de contrastar con el
derecho al tradicionalismo que consagraba el articulo $o0. Otras dis-
posiciones de la ley sugieren, asimismo, la presencia decisiva y predo-
minante de los propietarios campesinos. La fijacién de los limites para
Ia pequefia propiedad contenidos en el articulo 5o., si bien hostil a la
gran propiedad, expresaba cierta holgura y condescendencia con las
ambiciones del campesinado propietario:

Articulo 50. Los propietarios que no sean enemigos de la Revolu-
cidn, conservardn como terrenos no expropiables, porciones gue no
excedan de la superficie que, como midximo, fija el cuadro siguiente:

Clima caliente, tierras de primera calidad y de riego ................. 100 Ha
Clima caliente, tierras de primera calidad y de temporal ............. 140 *”
Clima caliente, tierras de segunda calidad y de riego ................. 120
Clima caliente, tierras de segunda calidad y de temporal ............. 180 ~
Clima templado, tierras de primera calidad y de riego ............... 120~
Clima templado, tierras de primera calidad y de temporal ............ 160 »
Clima templado, tierras pobres y de tiego ............ ... ol 140 -
Clima templado, tierras pobres y de temporal ........................ 200 7
Clima frio, tierras de primera calidad y de riego .............ooovni 40 »
Clima frio, tierras de primera calidad y de temporal ................. 180
Clima frio, terras pobres ¥ de miego .. ... v 180 ~
Clima frio, rierras pobres y de temporal ........... ... .. c.coiaiaean, 220 v
Terrcrnos de Pastos TifD§ . ....uiuuesinrrratienar o iaaa e 500 »
Terrenos de pastos pobres ... e e 1000~
Terrenos de guayule vicos ... oo e ce.. 3000 ¢
Terrenos de guayule pobres ... 500 7
Terrenos henequeneros ............... ... ... . i iiiiai e 300
En terrencs eriazos ddcl Norte de la Repiblica, Coahuila, Chihvahua,
Durango, Norte de Zacatecas y Norte de San Luis Potosi ........... 1500 7

Asimismo, los articulos 17, 18, 20, 21, 24, 28 y 29 se referian a un
proyecto de modernizacién de la agricultura, interds fundamental de
los pequefios propietarios y ajeno a los comuneres, que abarcaba la ma-
yor parie de las politicas que se llevarian a cabo paulatinamente en el
periodo posrevolucionario: irrigacién, comunicaciones, colonizacién, cré-
dito agricola, organizacién de la produccién y de la comercializacién,
educacién e investigacion agricola. Inclusive, el articulo 22 prefiguraba
la intervencién del Estado para el desarrollo agroindustrial. Llama la
atencién, y subraya la importancia de una politica agricola integral para
los propietarios campesinos, la extensién de tales disposiciones en mo-
mentos en que el frente convencionista o lo que quedaba de él se reple-
gaba territorialmente ante el avance constante del movimiento consti-
tucionalista.
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Finalmente, contrastando con la burocratizacién y excesivas forma-
lidades de 1a Ley Cabrera, la ley del 26 de octubre de 1915 no incluia,
a pesar de su gran extension (35 articulos), una reglamentacién pro-
cesal e institucional detailada. E1 proceso de toma de tierras por el
campesinado revolucionario excusaba su ausencia al igual que la dispo-
sicién sobre la instalacién de tribunales agrarios especiales al triunfo
de la Revolucién (articulos 20, y 90.). $in embarge, ha de destacarse la
funcién central e integradora de amplias facultades que la ley otorgaba
a lo que quedaba del érgano administrativo encargado del ramo agrico-
Ia en ¢l gobierne convencionista. En la aplicacién de la ley, y ello es
una vez mis reflejo de la presencia determinante de los intereses de los
propietarios carnpesinos, la Secretaria de Agricultura y Fomento ocupa-
ba un lugar preponderante:

Articulo 16. A efecto de que la ejecucién de esta ley sea lo mas
ripida y adecuada, se concede al Ministerio de Agricultura y Colo-
nizacién, la potestad exclusiva de implantar los principios agrarios
consignados en la misma, y de conocer y resolver en todos los asuntos
del ramo, sin que esta disposicién entraiie un ataque a la soberania
de los Estados, pues Gnicamente se persigue la realizacién pronta de
los ideales de ]a Revolucién, en cuanto al mejoramiento de los agri-
cultores desheredados de la Republica.

No obstante la amplia cobertura de intereses por el programa agra-
rio y agricola contenido en la Ley convencionista, su objetivo de lograr
una implantacion creciente de la causa convencionista resulté frustrado
estando ya en declive el conflicto militar y a punto de resolverse a favor
del constitucionalismo. Tan sélo unos dias antes de promulgarse la Ley
convencionista, el 19 de octubre de 1915, los Estados Unidos reconocie-
ron “de facto” al gobierno de Carranza y prohibieron ¢l envio de armas
a los convencionistas, En noviembre, el ejército villista fue derrotado y
dispersado y la atencién de los constitucionalistas se centrd en una cam-
paiia definitiva contra los zapatistas en el estado de Morelos, Al afio
siguiente, el constitucionalismo estaba en poder de la capital y las cabe-
ceras de distrito en el estado y el zapatismo habia debido refugiarse
“en el monte”. En julio de 1916, se decreté la formacién de una co-
misién agraria local de acuerdo con la ley del 6 de enero. La reforma
agraria zapatista realizadz en 1914 y 1915 fue anulada sin ser, por el
periodo inmediato, sustituida por otra.

La reticencia a la realizacién de la reforma agraria quedd expresada
en el acuerdo promulgade por la primera jefatura el 19 de enero de
1916 sobre la aplicacién del decreto agrario. Segin éste, la reforma
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agraria se hallaba en su primera fase y debia limitarse a la determina-
cion de las tierras por reivindicar. La reglamentacion de ja totalidad
de las disposiciones se reservaba al gobierno federal, sin sefialarse tér-
minos para su expedicién. De hecho, el periodo carrancista se caracte-
rizé6 por la falta de una reglamentacién sistemdtica de los preceptos
de la ley agraria. Atn mds, un decreto premulgado el 19 de septiem-
bre de 1916 reformo los articulos 7o., 8o. y 0. de la ley del 6 de
enero con objeto de suprimir la ejecucién y entrega provisional de ejidos
que de algin modo aminoraba los obstaculos burocriticos para el cam-
pesinado solicitante de tierras. En tales circunstancias, 1916 no observo
ninguna dotacién o restitucién de tierras y para 1917 éstas ascendieron
al magro nimero de nueve ejidos, siecte mil hectdreas y menos de tres
mil beneficiarios,

Entretanto, la promulgacién de una nueva constitucion politica inclu-
y6 en su articulo 27 el programa agrario, matizado con el caricter
restringido de la Ley Cabrera. Elevada a rango constitucional, la ley
del 6 de enero resulté una formulacién parcial de las promesas agrarias
contenidas sustancialmente en la nueva constitucién. Debieron pasar
16 afios para que con la abrogacién y la reforma al articulo 27 consti-
tucional se realizara una reforma agraria significativa de acuerdo con
las expectativas campesinas creadas en la Revolucién.
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