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CariTuLo DOS
EL ANTECEDENTE ESPANOL
I. LA FORMACION HISTORICA DE LA CONSTITUCIKON DE 1812

“Mas acreedores a la gratitud nacional han sido los Borbones por lo
que han dejade hacer que por lo que personal y positivamente hi-
ciesen''.

Atribuir sélo a los Borbones las guerras fratricidas, las intervencio-
nes, el desmembramiento territorial y en general Ja declinacion histéori-
ca de la Espafia que les tocé gobernar, es una consideracién demasiado
exagerada, que desconoce las milltiples causas del devenir histérico;
causas que, como durante el reinado de esa dinastia, son complejas y
varias, ¥ que la filosofia histérica atn no ha aclarado satisfactoria-
mente. Tampoco, por supuesto, debe caerse en la ligereza critica de
absolver a los Borbones de cualquier responsabilidad personal dentro
del proceso histérico en que tomaron parte. En este aspecto, no deja de
apesadumbrar, para quienes contemplamos con tristeza el ocaso de la
grande Espafia, como fue que a caracteres tan torpes, cuando no in-
morales, tocara en suerte dirigir a la nacién hispana en momentos tan
cruciales. Es el justo medio, el de mera informacién histérica, el que
aqui debe interesar para relatar sucesos y personajes, para conocer el
momento que en verdad nos ocupa, o sea, la formacién de la Consti-
tucién espafiola promulgada en Cadiz en 1812.

Conseguida la accesién al trono del primer Borbén, Felipe V, por
cruentas luchas {guerras de Sucesién) y otorgada la retribucién que
habria de asegurar la Corona, o sea, con los primeros desmembramien-
tos territoriales (Menorca, Gibraltar, Sicilia, Cerdefia, Luxemburgo y
Flandes, conseguidos como consecuencia de los Tratados de Utrecht),
parece ser que la historia se obstiné en repetir los acontecimientos y
caracterizar a la dinastia. Las guerras internas e internacionales eran
los necesarios antecedentes para posteriores pérdidas territoriales, en

! Fernandez Almagro, M., Origenes del régimen consfitucional de Espada, Edi-
torial Labor, p. 20.
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tanto que la sangre borbona gobernara Espafia. Los sucesores de Fe-
lipe V, buen cuidado tuvieron de conservar junto al escudo de la
Casa Real el otro emblema que los habria de distinguir: las guerras y
las cesiones territoriales, Por esos procesos histéricos tan repetidos en
la época de los Borbones, se llegé hasta e] desmembramiento del im-
perio colonial. Allende los mares, en América, hubieron hombres que
supieron comprender ese momento histérico, la declinacién del imperio
espaiiol, por lo que forjaron nacionalidades bajo el amparo de las
ideologias politicas nuevas que arrojé la Revolucion francesa; ideolo-
gias que la propia Espafia se encargd de transmitir a sus colonias.

A la vez que invasiones v guerras recortaban la extensién territorial
de Espafia, nuevas fuerzas surgidas dentro de la propia Peninsula,
comprendieron que una de las causas de sus males residia en el prin-
cipio va caduco de la monarquia absolutista, Se esforzaron entonces
por construir un nuevo Estado con fundamento en los pensamientos
que sus propios conquistadores franceses les enseiiaban, cristalizando-
los en un documento constitucional, y siendo a su vez vehiculos para
que estas nuevas ideas de libertad, igualdad y fraternidad, se disemi-
naran por todo el mundo espafiol,

Vamos a relatar, brevemente, los acontecimientos que llevaron a tan
importante momento,

Los sucesores de Felipe V, después de un breve interregno de su
hijo Luis I, fueron: Fernando VI, su también hijo; Carlos III, here-
dero de este @ltimo; Carlos IV, hijo del de igual nombre y, finalmente,
para llegar al que nos interesa, Fernando VII, No valdria la pena
—puesto que no se trata de un estudio histérico, sino de un-breve
analisis con el animo de fijar sélo el antecedente histérico de la obra
politica— extenderse sobre las sucesivas accesiones al trono verificadas
entre Felipe V y Fernando VII. Baste sefialar que durante las épocas
de Fernando VI y Carlos IIl se inaugura el “despotismo ilustrado”,
tesis politica que merece observaci6én por nuestra parte y que tratare-
mos dentro del apartado siguiente,

Con Carlos IV se inaugura el periodo en que la Corona de Espafia
va de una a otra cabeza, mediante un torneo de intrigas, desvergiien-
zas, servilismos y traiciones, del que pocos ejemplos registra la histo-
ria. Fernando VII deseaba a toda costa el cetro cuando adn vivia su
padre; éste, pusilanime y cornudo, engafiado ¢ influenciado por Maria
Luisa, le abri6é causa a su hijo (la del Escorial) para evitar la pugna
por el cetro; la real consorte, Maria Luisa, retribuyé las caricias de
su amante ascendiéndolo de guardia de corps a primer ministro (1784
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a 1792); este altimo cobraba su amor con la influencia decisiva que
le foleraba la familia reinante; todo ello representa el cuadro de la
primera etapa de los Borbones.

En este combate cerrado, la primera victoria se la pudo anotar Fer-
nando, quien en Aranjuez, recibié la Corona paterna (el 19 de mayo
de 1808), precio que hubo de pagar e! progenitor para librar de las
furias del populacho al amante de su esposa. Asi, "Fernando VII,
asentabase en el Trono imponiendo un cetro cuya adquisicién no podia
precisarse en qué medida era hija de legal renuncia, o en qué grado
efecto de criminal despojo’.?

En nada habia mejorado la sangre el principe de Asturias. Peor
ain, Fernando fue de los Borbones activos, es decir, de los que si
intervinieron y actuaron, para desesperacidn de quienes agradecieron
a los Borbones indolentes u omisos. Fernando, segiin los cronistas, era
reservado, frio, cruel, mentiroso, pero y sobre todo, inteligente. Aplico
su talento para el logro de sus ambiciones, no importandole las per-
sonas ni el juicio histérico, siendo sus primeras victimas sus propios
padres. Antes de su ascensi6n en Aranjuez, ya habia dirigido comu-
nicaciones atractivas para el "Pequefio Gran Corso” que dominaba
entonces en Buropa, solicitando en matrimonio a alguna integrante de
la familia Bonaparte. También se apresurdé a revelarle a Napoledn las
relaciones adilteras de su progenitora, con lo que “sacrificaba asi, a
su encono y a su ambicién, el decoro de su propia madre”.?

Poco duré a Fernando la victoria lograda con tanto servilismo, pues
el verdadero propésito de Napoledn era ver el aguila imperial ondear
sobre Espafia y a uno de su sangre en el trono. La familia, que entre
si no habia sabido solucionar sus problemas y los de Espafia, acudié
presurasa vy timida al llamado categérico del emperador. En Bayena,
nuevamente la honra y dignidad de Espafia fueron pospuestas para
mantener en primer término la deshonra y la indignidad de los Bor-
bones. Realizése una doble abdicacion, sea que fuera por renuncia de
Fernando en Carlos y de éste en Napoledn, sea por la renuncia del se-
gundo en éste Gltimo, cuando no se reconocié la abdicacion de Carlos
en Aranjuez, segin las diferentes versiones de los historiadores. Para
Fontainebleau dirigierénse Carlos IV y Maria Luisa; para Valencay,
Fernande VII, donde se entregd, con la pasidén que no tuvo para de-
fender su Corona, en “'labores de aguja, impropias de su sexo, en

2 Zabala y Lera, Pio, Espafia bajo los Borbones, Editorial Labor, p. 185,
3 Altamira, Rafael, Manual de hisforia de Espaiia, Editorial Sudamericana, p. 461.
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competencia con su tio el Infante don Antonio”,* interrumpiendo sélo
sus labores para enviar reiteradas felicitaciones a quien lo sustituia
en el trono: José Bonaparte,

Pero el pueblo, que siempre es mas viril que sus gobernantes, opté
por derrochar la sangre, que los Borbones no se atrevieron a exponer
en la justa causa, rebelandose en contra del invasor, personificado por
Murat; el 2 de mayo sefiald en Madrid el principio de la guerra de
independencia que habria de durar seis afios (1808-1814).

En Bayona, aunque pagina oscura para la historia de Espafia, no
todo fue pérdida, pues la ambicién napoleénica, para legitimar lo que
la complacencia habia donado y para otorgarle formalidad a la usur-
pacién, llevé a la expediciéon de una constitucién. La Carta de Bayona,
aunque no habria de regir ni un solo dia, era, no obstante, ya un
codigo politico, timido e incipiente, pero con visos de constitucionali-
dad. Con ello, a pesar de que Napoleén arrebataba a Espafia sus
gobernantes legitimos para sustituirlos por su hermano, ofrecié, aun-
que con una norma que protegia el absolutismo, una constitucién. El
solo nombre ya era voz nueva en la Peninsula. Hablaba de pacto, lo
cual recordaba a Rousseau y a los demas filésofos politicos franceses,
e iniciaba no el constitucionalismo, pero si el deseo de comenzarlo.
No es el caso hacer el analisis de un documento muerto, que en sus
trece titulos y ciento veintiocho articulos mantenia la autocracia real,
aunque va apuntaba a los principios de un régimen constitucional, Es
suficiente sefialar los articulos 87 al 95 que admitian que las provincias
de América gozarian de los mismos derechos que la metrépoli, prin-
cipio que en cierta forma habria de recoger la asamblea legislativa de
Cadiz.

La guerra de independencia logré el sentimiento de la nacionalidad,
el descubrimiento de que el pueblo era sujeto de derechos y de que no
deberia recaer en una sola persona el gobierno total de la nacién.

Se libraban batallas contra los franceses, se solicitaba ayuda de
potencias extranjeras y era necesario contar con un patrimonio bien
organizado. Todo esto precisaba de un cerebro director que desem-
pefiara esas y otras tareas indispensables para el buen gobierno de una
nacion. Comenzaron a surgir las juntas, con mas o menos representa~
ci6n e importancia. Finalmente se designé una central, que habria de
ser permanente, definitiva y suprema,® concediéndose a las colonias

4 Zabala y Lera. Pio, obra citada, p. 248.
* Miranda, José. Las ideas y las instituciones politicas mexicanas, Imprenta Uni-

versitaria.
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ultramarinas el derecho de nombrar representantes a ella. La Junta
Central de Sevilla, asi creada, hubo de refugiarse, por la presién de
las huestes napoleénicas, en la Isla de Leén. Ahi resolvié dar todo el
poder a un érgano ejecutivo compuesto por cinco individuos, con el fin
de que hubiera un organismo de accién, dinamico y con movilidad
suficiente, que cuidara que se cumpliera la convocatoria a Cortes extra-
ordinarias lanzada el lo. de enero de 1810. A la cabeza de la Re-
gencia quedd el obispo de Orense: entre sus miembros hubo un
representante de fos reinos ultramarinos y, para mayor satisfaccion,
de la Nueva Espafia: don Miguel de Lardizabal.

Reunidas las Cortes apresuradamente y al altimo, no se conté al
principio con la debida y auténtica representacién de la Nueva Espafia,
nombrandose para este virreinato, al igual que para el resto de las
colonias atn ausentes, suplentes entre las personas que se encoutraban
en la Peninsula. De la Isla de Leén, las Cortes se trasladaron a Cadiz,
donde quedaron desde el 24 de febrero de 1811 hasta el 14 de sep~
tiembre de 1813,

Uno por cada 50,000 fue la representacién en la Peninsula; uno
por cada 10,000 habitantes blancos, la otorgada a los reinos ultra-
marinos, a fin de constituir las Cortes generales y extraordinarias. La
clase media ilustrada y el sector eclesiastico predominaron en las Cor-
tes, en cuyos bagajes tenian cabida las ideas liberales del siglo XVIII
y los resabios de los acontecimientos revolucionarios en Norteamérica y
Francia. La entrega original del poder que la Junta habia hecho en la
Regencia, el reconocimiento de ésta por las Cortes como un Ejecutivo
general, significaron el primer intento hispano para la aplicacién total
de la teoria de la division de los poderes. La declaracién de la sobe-
rania de las Cortes, la proclamacién de Fernando VII como rey de
Espafia, la libertad de imprenta, la reunién de los espafioles de ambos
hemisferios formando una sola nacién, fueron motivo de los primeros
decretos de esta Corte, impregnada de patriotismo, ideas revoluciona-
rias y, ;jpor qué no decirio?, contradicciones. Desde las primeras actua-
ciones de la asamblea, se perfilaron dos bandos: el liberal vy el servil,

Para sus tiempos vy en las condiciones de emergencia en que se
reunieron, bastante hubiera sido lo anterior para consagrar a esas.
Cortes; sin embargo, mas la historia propia de Espafia que la universal,
debiera agradecer sus desvelos, no obstante que las Cortes ingresaron
al terreno internacional cuando otorgaron la constitucién,

Instaladas las Cortes, el ex ministro don Pedro Cevallos insté a la
Asamblea para que elaborase una constitucién, E] 9 de diciembre de
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1810, el diputado Oliveros presenté una proposicién a fin de que se
nombrara una comisién de ocho individucs para la redaccién del pro-
yecto correspondiente. El 2 de marzo de 1811 se constituyé la Co-
misién con Muifioz Torrero, Argiielles, Espiga, Valiente, Ric, Gutiérrez
de la Huerta, Pérez de Castro, Carriedo, Oliveros, Rodriguez de la
Barcena, Morales, Fernandez de Leiva y Pérez, Mas adelante se adi-
cioné con Mendiola, con lo cual la Nueva Espafia estaba representada
en primera fila: por el mencionado y por Pérez.®

Este altimo, ya que lo mencionamos, fue figura politica importante
en su época; su caracteristica era sus constantes cambios de opinién,
con los que sélo persequia el fin que por ultimo obtuvo: el obispado
de Puebla. Constituyente y miembro de la Comisién, no tuvo empacho
en renegar de su obra al calzar con su firma la célebre "Carta de los
Persas” ? dirigida a Fernando VII, a su retorno, v que nada menos
pedia que el monarca enterrara la obra por ellos realizada y jura-
mentada. Hubo de cambiar otra vez de parecer, para seguir con esta
biografia incidental, pues cuando ya se encontraba en la mitra de
Puebla y la obra constitucional de Cadiz predominaba, hizo grandes
alabanzas del cédigo politico de 1812, pidiendo insistentemente se apli~
cara en el virreinato donde radicaba.

La Comisién termind las dos primeras partes del proyecto de cons-
titucién e] 18 de agosto de 1811, sin recibir, segin afirma Argiielles®
—miembro prominente de la misma~-, indicacién alguna de las Cortes
sobre el camino que deberia seguir, ni regla, ni principio determinado,
Los puntos cardinales que abordé la Comisién fueron: la autoridad real
sujeta a restricciones; Cortes generales convocadas para todos los ne-
gocios graves e importantes; jueces responsables y dirigidos por leyes;

¢ Datos tomados de la obra de Zabala y Lera, pp. 257 v ss.

7 Llamada asi porque se iniciaba haciendo memoria de que los persas, cuando
moria su rey, en seis dias vivian en completa anarquia para que, al término de
los mismos y ante los efectos desastrosos de ella, el propio pueblo estuviere desecso
de que se instituyera una autoridad firme que les gobernara. El parangén se hacia
con los seis afios que duré la ausencia de Fernande VII. E! célebre documento,
monumento de traicion al Constituyente de Cadiz y de servilismo al monarca Bor-
bén, contenia frases como: ‘‘quisiéramos grabar en el corazén de todos, como lo
esta en el nuestro. el conocimiento de que la democracia se funda en la inestabi-
lidad e inconstancia; v de su misma formacién saca los peligros de su fin”, Tam-
bién: “Tropezamos, pues (los diputados a las Cortes de Cadiz) desde el primer
paso en la equivocacién de decir al pueblo que es soberano y duefio de si mismo
después de jurado su gobierno monarquico...”. (Apéndice de “La Constitucién
de 1812 en la Nueva Espafia’”. p. 313). Es decir, los mds caros ideales de Cadiz se
incineraban por un grupo de los propios constituyentes, como homenaje al monarca
para que éste nuevamente, como sucedis, se viera libre para implantar el absolutismo.

8 Argiielles, Agustin de, Examen histérico de la reforma consfitucional, t, 1L
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hechos sancionados y publicados en Cortes; el régimen y administra-
<ion de los pueblos v provincias confiados a sus ayuntamientos, como
en su origen, y segin la indole natural y primitiva que tuvieron.

El articulado se comenzéd a redactar en el propio mes de agosto y
concluyé en el de marzo de 1812, La Constitucién fue promulgada,
finalmente, el 19 de ese mismo mes y afio.” Como haremos algunas
reflexiones sobre los principios politicos contenidos en la Constitucién,
en otro apartado, continuamos con la historia que tuvo el documento.

Nos adelantamos a declarar que la obra de Cadiz fue, a todas luces,
meritoria. Arrinconados en un jirén de sus tierras, acosados por las
huestes napoleénicas, dominados por el caos y la anarquia, no sélo
resultado de la invasién sino de la divisién interna de los bandos po-
liticos, sin rey y sin autoridad, azotados por una epidemia de ficbre
amarilla, no sélo cumplieron con su deber patridtico, sino gue iniciaron
a Espafia por las sendas del constitucionalismo. Hubiera bastado con
que produjeran una obra ordenada, pero se excedieron al crear una
obra innovadora.

Rodeada el aguila napoleénica por enemigos que la cercaban en todos
los campos de Europa, la estrella del "Pequefic Gran Corso’ empezaba
a declinar. Bonaparte comenzaba a retroceder y buscaba treguas en
todos los Frentes donde se las quisieran conceder. Wellington seguia
persiguiéndolo con insistencia. Ya era el momento de resolver el “pro-
blema espafiol’” para enfrentar otros mas graves en el resto de Europa,
y tener asi cubierta la retaguardia. Las visitas de Talleyrand interrum-
pieron las labores de aguja que desarrollaba Fernando VII en Valen-
cay, el objeto fue obligarlo a firmar los Tratados del mismo nombre,
por los que se le restituia la Corona de Espafia e Indias, a cambie,
claro esta, de hacer que los ingleses abandonaran suelo espafiol v se
restablecieran relaciones amistosas entre Francia y Espaiia.

Fernando emprendié el viaje de retorno a su patria, demostrando
desde un principio que volvia no el rey constitucionalista creado en
Cadiz, sino el monarca absolutista que habia abandonado a Madrid
con rumbo a Bayona. El Borbén tuvo el presentimiento justificado de
que la obra de Cadiz, revolucionaria, era desconocida; en tanto que la
nobleza, el alto clero y los estamentos en general, podrian volcar al
pueblo hacia su real majestad, sélo la gente ilustrada comprendia la
trascendencia de la obra realizada.

En su viaje de regreso, Fernando demostré cuanto antes que no
habia mas poder que el representado por él. Buen cuidado tuvo de

¢ Zabala y Lera, obra citada.
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no sequir el derrotero sefialado por el gobierno, por lo cual arribé a
Valencia y manifestd, ya sin ambages, el absolutismo, Un grupo de
los constituyentes, los llamados "Persas”, que solicitaron del rey la
abolicién de la obra por ellos realizada, ayudé en mucho para el nuevo
triunfo de la reaccién. Asi, a Fernando, que en momentos supremos
habia abandonado a su pais, que no habia participado en lucha alguna,
s6lo le basts aprovecharse de la ignorancia genera! y de las disidencias
de partido, para gobernar nuevamente como rey absoluto, Quiza, tam-
bién, la obra de Cadiz era muy prematura para un pueblo demasiado
tradicionalista, que prefirié sequir las viejas costumbres politicas que
lo habian conducido a la ruina, antes que aceptar la nueva potestad
que la Constitucién le otorgaba, pero que les recordaba, aun cuando
fuera en forma remota, a los franceses Rousseau y Robespierre,

Continub el reinade de Fernando, que constantemente camhijaba de
gobiernos y de mujeres. Nada perturbé su paz y omnipotencia, hasta
que en Cabezas de San Juan, don Rafael Riego inicié el levantamien-
to que atemorizé6 al monarca, hasta hacerlo jurar la Constitucidn el
9 de marzo de 1820. Otra vez las ideas liberales adquirieron fuerza,
predominio que sélo duré tres afios. El trienio constitucional (1820-
1823), nombre con el que se conoce la segunda intentona del consti-
tucionalismo, tampoco pudo lograr esta vez llegar hasta las masas
inferiores, para buscar en la popularidad de la constitucién el asegu-
ramiento de su vigencia posterior. La divisién de los jefes radicales, la
accién subversiva de la reaccidn auspiciada y cobijada por Fernando,
y la falta de aceptacién de las nuevas tesis filoséfico-politicas que
la gran mayoria del pueblo ignoraba, dieron al traste con el sistema
constitucional.

Su invocacién de proteccién a las potencias a quienes tantas veces
habja servido o traicionado (Francia, Prusia, Austria, Rusia e Ingla-
terra}, hizo que en 1824 nuevamente cruzaran la frontera legiones
extranjeras, los llamados "Diez Mil Hijos de San Luis” al mando del
duque de Angulema, que rapidamente acabaron con la obra constitu-
cional que la discordia y la impopularidad de las ideas liberales, habian
socavado. Nuevamente fue Fernando, rey absoluto de Espafia, aun
cuando lo de Indias ya estaba en entredicho.

Viudo de su tercera esposa, confrajo cuartas nupcias con dofia Maria
Cristina de Borbén, quien le dio como hija a la que después fue Isa-
bel II. Enfermo el rey, la reina fue autorizada para regir los negocios
de Estado, durante la minoria de edad de su hija. Creyé terminar con
los males de Espafia adoptando tesis de transaccién entre ¢l absolu-
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tismo tradicional y la soberania popular innovadora. Fernando murio
en 1833, tres afios antes de que México fuera reconocido como nacién
independiente por las Cortes.

La anarquia reinante en la Peninsula, las guerras devastadoras, la
discordia entre el absolutismo tradicional y la soberania popular inno-
vadpra, el ejemplo de los Borbones, fueron causas suficientes para
alentar la emancipacién de las colonias. Pero Espafia pudo, a pesar
de los pesares, retener sus dominios de ultramar mediante la obra
constitucional de Cadiz, reuniendo efectivamente a los “espafioles de
ambos hemisferios”, Sin embargo, al negarse dentro del cédigo politico
representacion a la sangre autdctona de las provincias, se fue la Gltima
posibilidad de unién hispanica. Pero aunque la obra constitucional habia
tenido vigencia limitada en Espafia v mas reducida en las provincias,
los debates que presenciaron los representantes provinciales en Ca-
diz, las tesis nuevas que habrian de aprender para ser constituyentes
idoneos, el paso de las teorias de los filésofos politicos franceses a los
reinos ultramarinos y la propia Constitucién espafiola de 1812, fueron
imagenes demasiado atractivas para no forjar en las colonias un nuevo
sentimiento de nacionalidad. El constitucionalismo, a pesar de sus tro-
piezos, también deberia surgir en Ameérica.

II. LA INTEGRACION poLiTICA DE LA CONSTITUCISN DE 1812

1. Preliminar

Bien se sabe que el Renacimiento fue la bisqueda de nuevos ideales
estéticos fundados en la antigiledad clasica; el planteamiento, otra vez
en forma vigorosa y mas sincera, de problemas remotos que adquirian
nueva actualidad y, en general, la nueva exaltacion de valores del
mundo antiguo, Pero lo fundamental de esta época de resurgimiento,
es una nueva revalorizacién del hombre, una exaltacién del hombre.
En el siglo XVIII, va no sélo aparece el hombre en si y existe la preo-
cupacién por los analisis filos6ficos. Las grandes corrientes del pensa-
miento se dirigian a las relaciones interhumanas y tenian un contenido
predominantemente sociolégico. La sociedad organizada es precisamente
la corganizacién politica, y del campo social hubo necesidad de inves-
tigar el campo politico. Aparecié el hombre, no como mera especula-
cién filoséfica, sino como sujeto de derechos y obligaciones: sus rela-
ciones con sus semejantes, para la organizacién del poder, hicieron
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pensar a los filésofos en un viejo elemento que ahora se proyectaba
como una verdadera institucién dentro de las relaciones del Estado:
el pueblo, 5i el Renacimiento fue el redescubrimiento del hombre, el
siglo XVIII fue el redescubrimiento del pueblo o su nueva valorizacién
ya como ente politico dentro de la organizacién estatal.

L.a potestad del gobernante, una y absoluta, ya no era incontestable,
ni su derecho omnimodo. No se trataba ya de la Edad Media que
excusaba por concepciones teolégicas oscuras el poder absoluto del
cetro; era el Siglo de las Luces que abria nuevas e inquietantes inte-
rrogaciones sobre el origen y el fin del gobierno,

El poder dnico no podria existir, no deberia existir; siempre, la his-
toria ya Jo habia probado, se desbordaria. Sé6lo el poder podia contener
al poder y asi lograr un equilibrio que limitara los excesos y auto-
rizara la libertad. Se creyd en la formula de Montesquieu para limitar
el absolutismo, en tanto que Locke recordaba a todos los autécratas
que su poder no derivaba de la divinidad, sino que era concesién
reflexiva del pueblo. Recibido asi el poder de un ente fundamental
llamado pueblo, al mismo habria que atenderse, en tanto que se ejer-
cieran las facultades potestativas dentro de una serie de condiciones.
El monarca estuvo entonces condicionado al pacto social.

Las instituciones politicas eran, tenian que ser, producto de los hom-
bres, y como tales debian estar sujetas a su revisién y consideracién;
no eran meras tradiciones arrastradas por los siglos, cuya antigiiedad
era la unica base para exigir su respeto, no obstante su anacronismo,

Las ideas liberales surgieron no tanto, como se cree comiinmente,
por el deseo de los hombres de gozar de libertad, pues este deseo es
tan viejo como los hombres mismos. Se presentaron cuando el pueblo
cobré conciencia de su importancia, de sus derechos y, sobre todo, de
su posibilidad de gobernarse.

Se inici6 un movimiento de traslacidn de la soberania, propiedad
exclusiva hasta entonces del monarca, hacia el pueblo, quien la podria
ejercer ante érganos por él mismo creados, sin que hubiera de man-
tener los cuerpos politicos tradicionales. Fueron momentos de investi-
gacién, de pregunta, de incertidumbre. Precisamente la facultad de
criticar, es la premisa necesaria para tener la facultad de crear. El
gobierno absolutista fue sujeto a revisiones, sin temor alguno: el mérito
de los filosofos politicos fue mas el descubrir que al pueblo las cosas de
gobierno le incumbian y tenia derecho a analizarlas, que las distintas
teorias que cada uno produjo sobre la mejor forma de convivencia po-
litica. El pueblo cobré conciencia politica y se decidid a actuar,
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La etapa que se vivia era no s6lo de pensamiento sino de accién.
Unidos a las grandes obras politicas, o como consecuencia de las mis-
mas, se produjeron los grandes movimientos revolucionarios norteame-
ricano y francés; se contempld el acceso vy declinacién de un gran genio
que se convirtid en el mas grande de los autdcratas, fundando sus
movimientos iniciales en las tesis demécratas que después olvida, Fue
la época del surgimiento de las nacionalidades, de la constitucién y
supresién de gobiernos, fue el momento en que una bata'la perdia su
significacién local, pues sus consecuencias eran ya de caracter universal.

Sobre ese amontonamiento de ideas y de hechos, un concepto pare-
ci6 indiscutible: el derecho del hombre a organizar su régimen politico.

2. La Hustracién

Los hombres de finales del siglo XVIII y principios del XIX, cual-
quiera que fuera su situacién, aprendieron a mirar al futuro, Ya no era
gente que queria guardar a la tradicién histérica el venerable respeto
que sus antepasados habian tenido, pues la aceptacion de las afiejas
practicas politicas implicaba la continuacién de los sistemas prevale-
cientes, que ya no eran, sequramente, los adecuados.

Los historiadores, pero todavia mas los pensadores politicos, observa-
ban los sucesos de su tiempo como una ciencia, si no tan exacta como
las matematicas, susceptible de ser concretada en modelos, de ser juz-
gada con objetividad y de enconfrar leyes, si no de causalidad, si de
racionalidad. La historia interesaba no como relacién de hechos, sino
como un sistema que habia obedecido a ciertas leyes, v que en lo
futuro debiera ser organizada de acuerdo con esas leyes. Se conside-
raba el pasado para poder organizar el futuro.

La teologia, que habia explicado siempre la historia a su entender,
podria ser separada nitidamente de lo histérico, para sujetar a esto
tltimo a una revisién critica y severa. La edad de la razén se extendia
por doquier, y el pensamiento se construia de acuerdo con la lagica,
mas que a través de la fe. “Si los problemas sociales deben ser resuel-
tos lo seran sélo al través de la accion basada en la investigacion y el
analisis mas que en la creacidn, renunciacién, o la paciente espera de
Dios”, dice Peter Gay™ procurando sintetizar el pensamiento de los
filésofos de la Ilustracién,

1 “The Enlightenment in the History of Political Thought”, Political Science
Quarterly, vol. LXIX, nim. 3, septiembre de 1954, p. 377. Traduccién personal.
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Caian viejos ideales legendarios, se sustituian utopias por verda-
deras construcciones politicas, se aceptaba al hombre determinando la
vida de] Estado en que residia; todo ello bajo el amparo de la diosa
razén, que incitaba al analisis 16gico. En resumen, se supo que si el
hombre pensaba luego existia; existia para organizarse en lo politico.
Solo era aceptable no lo que la tradicién o la fe arrojaran, sino lo que
el frio raciocinio determinara.

El sencillo hallazgo se mostré peligroso en su novedad y, como toda
cosa desconocida, de mano en mano tuvo diferentes usos.

Ni Voltaire, ni Montesquieu, ni Rousseau, estaban de acuerdo en la
mejor forma de gobierno, como no lo estuvieron sus colegas al otro
lado del Canal de la Mancha, Hobbes y Locke. La diversidad entre esas
autoridades hizo dudar de las tesis, planteandose el siguiente dilema:
¢servian las nuevas ideologias para destruir el poder tradicionalmente
constituido o eran mera excusa para crear una figura mas brillante,
rero no menos temible: el déspota ilustrado?

Espafia, que es donde nos interesa situar el problema, también arriba
a la Ilustracion con todas sus vicisitudes, novedades e incitaciones. La
gente cultivada (de la clase media para arriba), ante la infiltracion de
las nuevas tendencias hubo de resolverse y escoger bando, apareciendo
desde un principio, segtin Luis Sanchez Agesta, dos corrientes:1t “Una
afrancesada, enciclopedista y mas tarde revolucionaria, que condena
la historia y el pensamiento politico precedentes; otra mas fiel a las
tesis del pensamiento clasico, en timida polémica con la anterior, refre-
nada incluso por el apoyo oficial que favorece a la primera.”

Creemos que la distincion no fue tan nitida como se plantea, ya que,
seguin aparecié posteriormente en Cadiz, hubo conservadores mas libe-
rales que éstos y liberales mas conservadores que aquéllos. Los minis-
tros de Carlos Il y de Fernando VI, por ejemplo, que deberian sos-
tener la nobleza, olvidar al pueblo y mantener la tradicién politica
absolutista, fueron de los primeros entusiastas (aun cuando no prac-
ticantes, entiéndase) de las ideas populares de los enciclopedistas. El
respetado liberal Jovellanos, una de las personalidades mas fuertes de
su siglo, contemplaba a la democracia como “cosa que no sélo todo
buen espafiol, sino todo hombre de bien, debe mirar con horror”, afir-
mando también que era “una herejia politica decir que una nacién, cuya
Constitucién es completamente monarquica (Espafia), es soberana, o

1 El pensamiento polifico del despotismo ilustrado, Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1953, p. 5.
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atribuirle las funciones de la soberania”.'? Los ejemplos mencionados
nos explican por qué no es tan facil realizar una divisién tajante en
las corrientes gue hubieran de oponerse en Espafia y que lograran su
mayor encono en Cadiz,

La realidad es que la Ilustracién traia, y esto es lo importante, un
espiritu critico y un desprecio al pasado histérico. El sigle XVIII, como
bien apunta Sanchez Agesta, se significa en la historia del pensamiento
por “'la substitucién de un orden basado en derechos tradicionales por
un orden racionalmente ordenado por la voluntad de un legisiador”.*

La Ilustracién implica educacién y ella sélo estaba al alcance de las
altas esferas. Aunque en si llevara el germen de la destruccion del
cuerpo politico que se basara exclusivamente en principios de sangre
y linaje, como paradéjicamente siempre ocurre y lo vemos en nuestros
dias con respecto al comunismo, quienes podrian ser afectados por el
sistema eran sus mas entusiastas portavoces, dentro de esa elegancia
que se atribuye al que repite tesis novedosas,

Las tesis de Rousseau, Voltaire y demas corifeos, revolucionarias y
populares, fueron dadas a conocer al pueblo, que no sabia feer ni podia
comprender, por aquellos a quienes mas les afectaba una revisién poli-
tica. Por supuesto que los grupos reducidos que entendian las nuevas
ideas fueron, en su mayor parte, meros diletantes que no se preocu-
paban por la aplicacién practica de las doctrinas. Las prohibiciones
recaidas sobre los libros de los filésofos fueron el necesario aliciente
para prodigar su circulacién.

Lo poco que de las doctrinas se llevaba al campo de la ejecucién,
se empleaba para dar mayor poder al monarca. En Espaifia, la Iustra-
cidon significé racionalizar al absolutismo. Se sintié la necesidad de
explicar y justificar el poder autocratico, para ya no basarlo exclusiva-
mente en antecedentes de costumbre. Pero ello entrafiaba un estudio
del poder, su explicacién y la determinacién de sus fines. En esta for-
ma, la materia hasta entonces fuera del alcance de la mayoria, era el
objeto del comentario diario. Algo iba a la gente del pueblo que co-
menzaba a introducirse dentro del aristocratico pensamiento politico.

El revisionismo politico cundié por la Peninsula y se sujetd al Es-
tado, valga la expresién, a un sicoanalisis social y politico. La critica
tenia que abundar en el empleo de vocablos sobre “igualdad”, “liber-
tad”, "propiedad”, “seguridad’, etcétera, a pesar de que se usaran

12 Sanchez Agesta, obra citada, pp. 210 y 223.
18 Idem, p. 9.
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con desprecio o como contrapartida del poder despético que se queria
justificar,

El origen de las sociedades, su formacién politica, los fines del go-
bierno, los depositarios de la soberania, eran conceptos que ocupaban
la literatura afrancesada que las guerras napolednicas o la mera vecin-
dad con Francia arrojaron a suelo espafiol. Pero también los grandes
movimientos revolucionarios que se atestiguaban, llevaron accién al
pensamiento. Algo habia en esa nueva literatura que obligé a dos
distintos pueblos, el francés y el norteamericano, a romper con las
monarquias absolutistas que sobre ellos tradicionalmente se habia ejer-
cido. Merece la pena conocer a esos ideélogos, al menos al principal:
Rousseau,

3. Rousseau

Hemos escogido a Juan Jacobo Rousseau como prototipo de los Filé-
sofos politicos que influyeron en la época que tratamos, pues fue uno
de los que mayor renombre adquirieron y sus tesis son plenamente
perceptibles en los momentos constitucionales espafiol y mexicano. Por
supuesto que Voltaire, Montesquieu, Locke, etcétera, son necesarios
antecedentes para el pensamiento politico que ilumina a las constitu-
ciones liberales; pero realizar al detalle la investigacién de cada uno
de elles, nos llevaria a ofros mas remotos hasta desatendernos de
nuestro objetivo principal. Las tesis de esos y otros pensadores fueron
el gran acervo ideolégico que recogié la Espafia de inicios del siglo
X1IX: sus ideas tuvieron aceptacién en el campo de la practica. Por
ejemplo, tocante a Montesquieu, la designacién que la Junta Suprema
hizo de una Regencia como peder ejecutivo, indica ya la realizacién
efectiva de la divisién tripartita de poderes preconizada por el francés.

Rousseau, como lo han sido muchos filésofos politicos, constituye no
so6lo una personalidad excéntrica, sino un pensamiento contradictorio;
Rousseaun democrata, Rousseau individualista, Rousseau campeén de
los derechos del hombre, son calificativos que incesantemente se ma-
chacan en los textos de historia politica. Sin embargo, una somera
revisién a ciertos aspectos de sus tesis, llevaria a pensar lo opuesto.

El “"demécrata” Juan Jacobo afirma que: ** “tomando el término en
su rigurosa acepcién no ha existido nunca verdadera democracia, ni
existira jamas. Va contra el orden natural que el gran nimero gobierne
y el pequefio sea gobernado”, con lo que lamentablemente confundia

14 Rousseau, Juan Jacobo, El confrato social, Editorial Aguilar, pp. 129 y 130.
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el problema de cual era el mejor gobierno con el relativo al mejor
método para ejercer el poder, error que heredaron y reprodujeron tanto
sus detractores como sus seguidores, Sélo era, a la mente del gine-
brino, eficaz la democracia en un pueblo chico y sencillo, con una
extensién territorial minima, en tanto que Ja monarquia convenia a las
grandes potencias y la aristocracia a las madianas.'® Con respecto a
lo que venimos tratando, resultan extrafias las prohibiciones, jacula-
torias y enérgicas, lanzadas contra las tesis rousseaunianas en Espaifia,
cuando precisamente este pais era una gran potencia y, de acuerdo
con Juan Jacobo, deberia ser una monarquia.

En cuanto a Rousseau individualista y campeon de los derechos del
hombre, cabe bien recordar sus palabras:!®

el ciudadano ya no es juez del peligro al que la ley quiere que se
exponga, y cuando el Principe le ha dicho: “conviene al Estado que
ta mueras”, debe morir, puesto que gracias sélo a esta condicién ha
vivido en seguridad hasta entonces, y su vida no es ya solamente
un beneficio de la Naturaleza, sino un don condicional del Estado.

Esta idea bien pudiera ser el emblema de cualquier Estado totalitario,
pero nunca la expresién de un defensor de Ja libertad individual,

Frente a éstas y ofras manifestaciones que descomponen la persona-
Libertad, a través de su obra (nos referimes fundamentalmente a El
con la misma o mayor abundancia de ejemplificaciones, apareceria el
espiritu adalid de los derechos individuales, de la igualdad y de la
libertad, a través de su obra (nos referimos fundamentalmente a E!
contrato social}. A los pensadores es necesario situarlos dentro de su
época y con su gente, aquilatando las reacciones que sus ideas pro-
dujeron en su medio ambiente y comprendiendo, a su vez, las experien-
cias que de ese medio obtuvo el pensador. Rousseau pertenecié a una
época ¥y a un ambiente que seguramente estimularon su gran genio.
La época: aquella que olvidé ya los dones divinos de la monarquia y
“"humanizaba” a los soberanos. El ambiente: el surgimiento del hom-
bre equipado de derechos ciudadanos y un pueblo considerado va como
institucién politica necesaria. Rousseau se limité a decir con la sen-
cillez propia de un genio, lo que rondaba en el medio, v la verdad,
como siempre, causd alarma.

El descubrimiento o el reconocimiento, si asi se quiere, del pueblo

18 Idem, p, 128,
@ Idem, p. 86,
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como institucién politica y con volicién suficiente para organizar, mo-
dular y dirigir la organizacién politica, creemos que es la verdadera
contribucién de Rousseau, En tanto que sus ideas menos importantes
y por ello mas perecederas causaban desasosiego, su real contribucion,
la que lo coloca en el pedestal de los inmortales, se introdujo inadver-
tidamente. Consecuencia de esa idea medular es la facultad del pueblo
para revisar y modificar las instituciones tradicionales. Se podia hablar
del gobierno (fuera monarquico, democratico o aristocratico), y el
“asi ha sido siempre” ya no era justificacién bastante para acallar los
animos inquietos. "'Por otra parte, en cualquier situacién, un pueblo
es siempre dueilo de cambiar sus leyes..."”,’” afirma Juan Jacobo. Inte~
resa resaltar que su mayor aportacién la hizo cuando otorgé al pueblo
la facultad de revisar la situacién del Estado. Mas adn, .. .el acto
que instituye el gobiemno no es un contrato, sino una ley, que los de-
positarios del poder ejecutivo no son los jefes del pueblo, sino sus
oficiales..."."* La ley sélo podia ser producto de la manifestacién de
Ia voluntad popular, o una orden dictada por un érgano representativo
del pueblo. Innimeras consecuencias se derivaron de tal aportacion,
como lo fueron el principio de la representacién, la colocacion de la
soberania en un &rgano popular y, en general, todas las condiciones
que limitaron el poder total del monarca y dieron origen a las co-
rrientes constitucionales.

No abundaremos mas en el pensamiento de Rousseau. Solamente
hemos querido resaltar uno de sus aspectos, quizd no mencionado con
la euforia necesaria por los publicistas, pero que indiscutiblemente re-
presenté un gran principio que informé a la obra constitucional de
Cadiz. Debe entenderse, por supuesto, que este aspecto sefialado cons-
tituye una parte de la teoria general rousseauniana. Pero la hemos
querido subrayar porque conforma, a nuestro juicio, el sector impor-
tante de todo el movimiento liberal.

Procede ahora hacer referencia a la historia de la infiltracién de las
ideas del ginebrino en Espaiia.

Jefferson Rea Spell, cuya meticulosa y original obra*® nos servira
de pauta fundamental en la exposicién que sigue, sefiala a febrero de
1751 como la fecha en que por primera vez se tuvo naticia de Rous-
seau en Espafia. En aquel momento se publicé en el Mercurio Histérico

it Idem, p. 114,

18 Jdem, p. 117.

19 Rousseau in the Spanish World Before 1833, The University of Texas Press,
1938.
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5 Politico un comentario suelto sobre el discurso que habia pronuncia-
dg, en Dijén,* Juan Jacobo y que habia causado gran impresién. Por
primera vez se conocian las iniciaies manifestaciones del pensamiento
rousseauniano, que fueron seguidas por Discours Sur L' Origine Et
Les Fondements De L'Inégalité Parmi Les Hommes (1755), La Nou-
velle Helsise (1761), Le Contrat Social (1762), Emile (1762), Pygma-
lion (1771), Les Pensées {1763), Les Confessions (1782-1789), por
citar sus fundamentales obras.

Sin embargo, tan tempranc como 1743 se establecieron contactos
entre Rousseau y los espafioles, aiin antes de que en Espafia se di-
fundiera su famad como escritor v pensador. En ese afio, cuando era
secretario del embajador francés en Venecia, conocié a un joven vasco,
Manuel Ignacio Altuna, por cuyo conducto las ideas de Rousseau
fueron inicialmente trasmitidas a Espafia. A su regreso a Guipuzcoa,
en 1745, Altuna inicié una seria diseminacién de las ideas de Juan
Jacobo. Se asocié intelectualmente con Joaquin de Eguia, mas tarde
marqués de Narro, y con Francisco Munibe e Idiaquez, conde de
Pefiaflorida, naciendo asi el famoso triunvirato de Azcoitia que tanta
influencia habria de tener en la propagacién de las ideas de Rousseau.

La primera prohibicién dictada contra las obras del ginebrino fue
en 1756, proveniente de la Inquisicién, quien se asustaba de esas “he-
rejias” y puso en el Indice los Discursos sobre el origen y los funda-
mentos de la desigaaldad entre los hombres. Mas habria de espantarse
la Inquisicién, cuando afios después leyera frases en EI confrato social
como la que afirmaba que:

pero me equivoco al decir una repiiblica cristiana; estas dos palabras
se excluyen mutuamente. El cristianismo no predica mas que servi-
dumbre v dependencia. Su espiritu es demasiado favorable a la
tirania para que ésta no se aproveche siempre de él. Los verdaderos
cristianos estan hechos para ser esclavos; ellos lo saben y apenas se
apuran por ello; piensan que esta corta vida tiene poco valor,

Las palabras de Rousseau, no tanto herian la sensibilidad eclesiastica
por sus andlisis del cristianismo, sino porque llevaban el espiritu de
innovacién, contrario a la idea tradicional que a la Iglesia mucho le
interesaba proteger, para protegerse a si misma, de la monarquia ab-
solutista. Las palabras de Rousseau eran peor que una herejia, eran
la verdad.

20 “Discours Sur les Sciences et les Arts” (1750).
2! Rousseau, obra citada, pp. 723 y 224
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Para no continuar un estudio demasiado extenso de las fuentes de
introduccién y propagacién de las ideas de Rousseau en Espafia, sin-
tetizaremos el cuadro que presenta Rea Spell en su obra citada, advir-
tiendo que por esos mismos cauces se introdujeron y dieron a conocer
Voltaire, D'Alambert, Raynal, etcétera:

1} El triunvirato: Altuna, Eguia y Pefiaflorida.

2) Sociedades “Amigos del Pais”, que tenian por finalidad estimu-~
lar el progreso cientifico.

3) Conde de Arana. Primero de los liberales y quien auspicio la
publicacién en América de la obra de Raynal, Histoire Philosophique
et Politique des Establissements et du Commerce dei Européens dans
les deux Indes, 1a que condujo a América el pensamiento de Rousseau.

4) Los afrancesados. El primero, entre los literatos, fue Cadalso.

5) El Duque de Alba. Director, de 1754 a 1776, de la Academia
Espafiola.

6) Francisco, conde de Cabarriis, con gran influencia en la Corte
espafiola v que llevé alla y a Cadiz su liberalismo.

Fuera de estos conductos precisos, debe entenderse que la verdade~
ra influencia, va en forma abundante, vino con la intervencién fran-
cesa, que ya no soélo traia el pensamiento de los idedlogos, sino los
resultados de las aplicaciones practicas de sus teorias en Ja Revolucién
francesa.

4, Cadiz

Ya hemos tratado en otra parte los sucesos histérico-politicos que
ocurrieron en Cadiz. También las principales doctrinas o concepciones
politicas prevalecientes y el estado de animo que dominaba en la época.
Toca ahora detallar el ambiente que produjo la Constitucién,

Un tropel desordenado y heterogéneo fue el que arribé a la Isla de
Ledén y luego pasé a Cadiz, “"Se contaban entre ellos noventa y siete
eclesiasticos, ocho titulos del reino, treinta y siete militares, dieciséis
catedraticos, sesenta abogados, cincuenta y cinco funcionarios piblicos,
quince propietarios, nueve marinos, cinco comerciantes, cuatro escritores
y dos médicos”,? haciendo un total de trescientas ocho personas,

De inmediato, segiin e! nimero de componentes, puede decirse que
la nobleza estuvo en minoria, que la ilustracién o la gente cultivada
en mayoria, v que hubo falta de una auténtica representacién popular.

En cuanto a la nobleza, bien se sabe que la intencién de los con-

22 Pernandez Almagro, M., obra citada, p. 82.
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vocantes habia sido reunir las Cortes por estamentos. Las sucegivas
dilaciones de la Junta, primero, y de la Regencia, después, para lanzar
la convocatoria, los momentos extraordinarios en que se vivia y la
necesidad apremiante de formar la asamblea constituyente, pronto hi-
cieron que se olvidara esa intencién original. Este hecho, mas producto
quiza de la pereza o la desorganizacién de los convocantes, cambié la
historia de Fspafia, Acudieron entonces personas de diversa natura-
leza, no limitadas en su labor por un cuerpo ¢ “brazo” que hubiere
impedido la obra innovadora que se realizd, que tradujeron en precep-
tos parte de la filosofia politica existente, que fueron la génesis del
constitucionalismo. Fue el azar, mas que la meditacién, que en esos
momentos no se podia tener, quien conformd un cuerpo heterogéneo,
por lo cual se logréd una verdadera asamblea representativa,

A cambio de la diferenciacién por la sangre, se presents una intelec-
tualidad distinguida. La gran mayoria de los que llegaron a Cadiz eran,
como los constituyentes de Filadelfia, de la clase media para arriba,
pero que, a diferencia de los norteamericanos, no venian representando
al capitalismo, sino a los diferentes sectores dominantes en la Espafia
de su momento. Los constituyentes fueron, en gran proporcion, gente
ilustrada, en su doble significado, es decir, conocedoras de las tesis
politicas que llevaban ese nombre y personas de un alto nivel cultural.
Habian ya leido a Rousseau y a Montesquieu, conocian los porme-
nores de la Revelucion y de la Constitucion francesas, algunos hasta
de la Constitucién norteamericana. Se excluye, es cierto, a la nobleza
tradicional, pero tampoco tuvo entrada una representacién auténtica
del pueblo. El campesinc rudo, el mercader pequefio o el militar de
infanteria, no estuvieron presentes en Cadiz. Resulta importante sub-
rayar la categoria social e intelectual de los constituyentes, pues eso
fue determinante para la obra a que se dedicaron. La ausencia de
nobleza tradicional desarraigé todo concepto de absolutismo politico,
la doctrina también tradicional; la falta de elemento popular, que si
estuvo presente en la Convencién Francesa, evitd la realizacion de
una obra mas radical o auténticamente revolucionaria. La clase media-
culta, quiza por estar situada entre los dos polos, se propuso realizar
una obra que satisficiera a ambos extremos o a ninguno.

Dentro del Constituyente cobraron vida las dos tendencias que las
guerras y la politica interna habian distinguido: los moderados, con-~
servadores, cuyo inico propésito era formar un gobierno para sustituir
el que, de hecho, no habia por ausencia del monarca, preparado en
tal forma que le entregara todo el poder nuevamente al rey a su
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retorno. Frente a ellos, como la avanzada, se presentaron los liberales,
que supieron comprender que el momento que transcurria no signi-
ficaba meros acontecimientos, sino que ya era llegada la época de una
verdadera transformacién.

Desde entonces (cuando un escritor llamé liberal a los diputados
que estaban por las reformas y servil a los que a ellas se oponian)
liberales y serviles fueron los nombres con que se conocieron res-
pectivamente, asi en las Cortes como fuera de ellas, todos los que
se manifestaron afectos y contrarios al restablecimiento del gobierno
representativo, a las doctrinas que favorecian instituciones constitucio-
nales, y una administracién ilustrada y vigorosa pero responsable.®

El clero y la magistratura fueron quienes principalmente se opusie-
ron al establecimiento del gobierno representativo. La magistratura por-
que excedia su ambito natural al realizar actividades legislativas, pro-
piciadas por el rey, quien acudia a los tribunales para cubrir la falta
de un legislative. El clero porque no queria ceder su poder omnimodo
ni sus propiedades tradicionales.

Para definir atin més los campos politicos podemos asentar que
dentro de los liberales, a su vez existian los moderados y los radicales.
Pero el mas radical de los liberales, en dltima instancia, queria a su rey
y creia en darle el poder, aun cuando no completo, si una parte consi-
derable del mismo. En este aspecto, la obra de Cadiz, de auténtica
reforma, no fue, sin embargo, revolucionaria, Comparada con otras
de cercana época y con un pueblo de costumbres politicas parecidas,
el francés, resalta la distincién entre lo que es una reforma y lo que
constituye una revolucién en el campo legislativo.

La primera Constitucién francesa escrita, la decretada por la Asam-
blea Constitutiva el 3 de septiembre de 1791, ya se hallaba precedida
por la Declaracién de los Derechos del Hombre de agosto de 1789,
en la gue se formulaba un catilogo especifico v primordial de pre-
rrogativas humanas que, en tiltima instancia, etan una serie de limi-
taciones al poder real. Esta primera Constitucién escrita, aungque to-
davia sostenia al gobierno monarquico, por la delegacién que se hizo
del Ejecutivo al rey, constituyé un documento notoriamente més radical
que la de Cadiz de 1812. Mas adelante, en la Constitucién de 15
y 16 de febrero de 1793 ya "la nacién francesa se constituye en Re-
piblica una e indivisible, funda su gobierno sobre los derechos del

28 Argiielles, Aqustin de, obra citada, t. I, p. 479.
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hombre, sobre los principios de libertad, igualdad y soberania del pue-
blo..."”. La figura del rey desaparece y es sustituida por un consejo
ejecutivo.

Los franceses no solo buscaron crear nuevas variantes a su gobierno
existente, limitar el poder rea! y distribuir la soberania; su obra llevé
a cambiar el gobierno de monarquico en republicano. En Cadiz, aun
dentro del grupo radical, nunca se dejo de pensar en el rey, y solo
se queria dentro de esta idea, limitar su omnipotencia y repartir la
soberania entre monarca y Cortes. Los espafioles quisieron una mo-
narquia constitucional o moderada, he ahi su innovacién; los franceses
de plano suprimieron, a la postre, durante la era revolucionaria, la
monarquia como forma de gobierno,

Conforme a lo anterior, debemos manifestar que el liberalismo en
Cadiz, aun mirado dentro de su época, fue en cierto modo limitado.
Jovellanos, a quien ya hemos citado sobre este particular, representa-
tivo de los liberales y quiza el mas grande espafiol de su época, no
veia la necesidad de una constitucién y se restringia a solicitar el
restablecimiento de las leyes fundamentales y tradicionales. No fueron
revolucionarios los doceafiistas, mas adn, ni siquiera radicales, pero si
y con mucho, innovadores en su patria v, por ende, innovadores en
Indias.

El Constituyente de Cadiz, indiscutiblemente debio haber estado
frente a un dilema importante: Tenia que realizar una obra que, en
alguna forma, cambiara el sistema politico existente; o mejor dicho,
va que no habia gobierno en ese momento, habria de crear un sistema
politico distinto que asequrara la pervivencia del Estado espafiol, pues-~
to que la monarquia absolutista habia conducido al desastre. La prac-
tica de gobierno puede ser intuida por tedos, pero requiere, en cuanto
ciencia politica, de ciertos conocimientos teéricos. Esa cultura politica
estaba principalmente formada, para quien deseare crear nuevos tipos
de gobierno, por los principios e ideclogias que produjeran y ema-
naran de la Revolucién francesa., Sin embargo, y he aqui el dilema,
aceptarlos era autorizar las tesis de los invasores, de quienes ahora
gobernaban Espafia. Por eso se nota, seqlin mencionaremos mas ade-
lante, un doblez entre lo que se pensaba y lo que se hacia, Los en-
ciclopedistas, los idedlogos de la Revolucion francesa, deberian estar
proscritos porque eran franceses; pero todavia mas, se les deberia pro-
hibir porque habian auspiciado los movimientos que suprimieran la
monarquia, tan tradicionalmente aceptada en Espafia, v porque eran
la causa de la invasién de la Peninsula,
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No obstante, las nuevas tesis eran las iinicas que racionalizaban
una nueva forma de gobierno, a las que era preciso acudir, aun cuando
Fuera en principio, para justificar doctrinatiamente inclusive la misma
reunién en Cadiz. E] dilema condujo también a una término medio
entre la monarquia absolutista y la supresién de la monarquia. Nin-
guno dejd de reconocer en Femando VII al legitimo monarca y jefe
del gobierno. Sélo se traté de formarle un marco de gobierno que en
algo lo limitara y de otorgar la soberania a todo el cuerpo politico, a
la nacién. Los liberales lograron un principio claro, sencillo, de sobe-
rania, con lo que redujeron la autocracia real y dieron entrada al pue-
blo. La soberania ya otorgada a la nacién, satisfaria a Rousseau, la
divisién de poderes a Montesquieu, pero también se colocaba a Espafia
dentro del paso constitucional marcado por Norteamérica y Francia.

Nada mas que el concepto del pueblo merecié una interpretacién
especial; era el formado por hijos limpios de padres espaficles y por
consiguiente, casi siempre peninsulares. Esa interpretacién echd por
tierra todo lo que pudo haber lograde la reunién en Cadiz de los
espafioles de ambos hemisferios, pues asi sélo seria la reunion de los es-
pafioles de la Peninsula. El problema de las castas, fundamental para
arraigar un espiritu colectivo de hispanidad, fue negativamente resuelto
por el Constituyente, con lo que no solo se prohibié la entrada a una
gran parte de la poblacién colonial, sino que se impidié también la
fundacion de un nuevo gobierno total vy general para Espafia e Indias.
Las luchas que se despertaron en las colonias tuvieron con lo de las
castas, la justificacion internacional que requerian. Sin embargo, la
voz de América era oida en el Constituyente aun cuando las mas de
las veces no era aceptada. Un grupo de hombres venido de las pro-
vineias ultramarinas no solo pretendieron resolver el problema de Jla
Peninsula, sino el de todo el imperio. Hombres viriles, entusiastas y
amantes de su terrufio. A ellos vamos a referirnos a continuacién.

5. La representacion de la Nueva Espafia ante las Cortes de Cadiz

Por instruccién especial de] Consejo de Regencia de Espafia e Indias
de 14 de febrero de 1811, se cit6 a las diputaciones de América y Asia
a Cortes generales y extraordinarias,

La convocatoria de lo. de enero de 1810 que no habia incluido a
esas diputaciones pero que fue complementada por el instructivo que
se menciond, se recibid en Nueva Espafia por las Audiencias. Estas
publicaron un decreto, cuyo preambulo es toda una excitativa para
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lograr la igualdad largamente demandada por los americanos: “desde
este momento, espafioles americanos, os veis elevados a la dignidad
de hombres libres..."”.2

Por la Nueva Espafia fueron elegidos diecisiete representantes,
todos mexicanos por nacimiento, salvo uno. Fueron ellos:

el Dr. D. José Beye Cisneros, por México; el canénigo don José
Simeén de Uria, por Guadalajara; el canénigo don José Cayetano de
Fonserrada, por Valladolid; D. Joaquin Maniau, contador general
de la renta de tabaco, por Veracruz; D. Florencio Barragan, te-
niente coronel de milicias, por San Luis Potosi; el canénigo D. An-
tonio Joaquin Pérez, por Puebla; el eclesiastico D. Miguel Gonzalez
Lastri, por Yucatan; D. Octaviano Obregén oidor honorario de la
Audiencia de México, por Guanajuato; el Dr. don Mariano Men-
diola, por Querétaro; D. José Miguel de Gordoa, eclesiastico, por
Zacatecas; el cura D. José Eduardo de Cardenas, por Tabasco; D.
Juan José de la Garza. canénigo de Monterrey, por Nuevo Ledn; el
Lic. D. Juan Maria Ibafiez de Corvera, por Qaxaca; D. José Miguel
Guridi y Alcocer, cura de Tacubaya, por Tlaxcala, a cuya ciudad
se concedid derecho de eleccion por los servicios prestados a los
espafioles durante la conquista. Las provincias internas de Sonora,
Durango vy Coahuila designaron sus representantes a los eclesias-
ticos don Manuel Maria Moreno, don Juan José Giiereia y don
Miguel Ramos Arizpe. De estos diputados, D. José Florencio Ba-
rragan, por San Luis Potosi. v el Lic. Corvera, por Oaxaca, no
fueron a Espafia, y el Dr. Manuel Maria Moreno, representante
por Sonora, debia morir en Cadiz a las pocas semanas de su
llegada.?®

Aunque principalmente formado por eclesiasticos, el grupo no dejé
de ser heterogéneo, como las Cortes a las que acudia. Algunos de
ellos, como Ramos Arizpe y Guridi y Alcocer, deberian ser los cons~
tituyentes de “24"; otros, como el obispo Pérez, del cual breve resefia
va hemos hecho en otro lado, también ejercieron predominio a su vuelta
a la Nueva Espafia. Todos ellos eran personas preparadas y dispues-
tas a no aceptar las nuevas corrientes del pensamiento filoséfico fran-
cés, el cual conocian o trabaron su conocimiento a su llegada a la
Peninsula. Bachilleres en canones, filosofia v leyes, podia equipararse
su ilustracién a la que campeaba en la Corte constituyente. Ademas,

24 México en las Cortes de Cédiz, Documentos. Empresas Editoriales, 5.A. Datos
v cita tomados del prdlogo de esta obra.
25 Idem, pp. 9 y 10.
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no tanto por la proximidad fisica que las malas o ningunas comuni-
caciones mantenia a distancia, sinoc por el ejemplo de independencia
que representaba Norteamérica, ejemplo y tesis que les llegaban en
retorno y por conducto de las obras francesas y espafiolas, el animo
de los indianos estaba preparado para fundar una nueva forma de
gobierno v, tal vez, para justificar las acciones libertarias que se des-
plazaban en la Nueva Espafia.

“En realidad los diputados de América formaban un partido sepa-
rado, no sélo en las cuestiones v negocios que tocaban directamente
a aquellas provincias, sinc también en los asuntos generales, siempre
que podian influir en el objeto peculiar a que aspiraban con respecto
a su patria nativa”, nos dice Argiielles,? en una generalizacion de la
diputacién americana, pero que era perfectamente aplicable a los re-
presentantes de la Nueva Espafia.

El movimiento iniciado en Dolores, ya era premonicién para lograr
un objetivo nacionalista en Cortes. En ellas veian, los espiritus pa-
triotas que querian ilevar las cosas por el camino de la legalidad, el
modo de lograr los principios de igualdad y soberania que Hidalgo
y sus huestes trataban de procurar por la fuerza de las armas. Ramos
Arizpe, el mas destacado representante de la Nueva Espafia y mas
adelante el gran constituyente de 24", conocia hasta su raiz los pro-
blemas locales que iba a manifestar.”” Sin duda inquieté a ese espiritu
ambicioso y de fuerte personalidad, encontrar en Cadiz los principios.
ideoldgicos de la Revolucién francesa, que limitaban el poder tradicio-
nal de los monarcas, consideraban a la masa olvidada del pueblo y
toleraban, ya dentro del campo de la doctrina politica, la emancipacién
de las provincias que representaba.

Las sesiones de las Cortes de Cadiz fueron inauguradas con el
discurso de un diputado de la Nueva Espafia, el canénigo Pérez (el 24
de febrero de 1811), en tanto que otro, también pronunciado por un
representante de ese virreinato ultramarino, don José Miguel de Gor-
doa, las clausuré el 14 de septiembre de 1813. Ademas de los citados,
otros diputados por la Nueva Espafia ocuparon en diversas ocasiones
la presidencia de las Cortes: Juan José Giierefia, Miguel Guridi v

26 Argiielles, Agustin de, obra citada, t. II, p. 25.

27 Su Memoria sobre las Provincias Infernas de! Orienfe, presentada ante las
Cortes en la sesién del 7 de noviembre de 1811, constituye un verdadero tratado
de geografia, politica, historia y economia sobre las Provincias que representaba,
demostrando la capacidad polifacética de este hombre singular, asi como e} empefio
gque puso para el buen cumplimiento de su cometido,
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Alcocer y Joaquin Maniau.?® También, segtn ya dijimos, Pérez y Men-
diola integraron la Comisién que redacté el proyecto de constitucion.

No puede negarse la intervencién inmediata que la representacién
indiana tuvo en los destinos de las Cortes, lo que significé una doble
ventaja: la accion directa para la formulacién del documento cons-
titucional v el aprendizaje de los debates parlamentarios para su uso
posterior en México. En cuanto a lo primero, nunca tuvieron demasiada
influencia en su representacién, pues en las mas grandes cuestiones,
como en la discusién del famoso articulo 22 sobre las castas, no oh-
tuvieron el éxito esperado. Mas fueron tomados en cuenta, por su
personal preparacién y antecedentes, que como diputacién represen-
tante de la mas importante de las provincias hispanas.

La diputacién americana se incliné siempre a favor del bando liberal.
La preferencia es facilmente explicable si se toma en cuenta que aquella
tendencia, mal que bien, debilitaba al centralismo real imperante y, en
general, dejaba florecer, si no las ideas de independencia absoluta, al
menos el supuesto de una igualdad entre las provincias y la Peninsula.

En los principios y resoluciones generales que favorecian abstrac-
tamente a la libertad, los diputados liberales de ultramar no se se-
paraban de los de Europa... Pero... (en} las causas en que se
intentaba conservar ilesa la autoridad suprema del Estado, dar fuerza
y vigor al Gobierno de la madre patria... se echaba de ver en los
diputados de América cierta reserva o desvio,..?®

Con lo anterior, no debe pensarse que los representantes de la Nueva
Espafia buscaban entonces un rompimiento definitivo con la metrépoli.
Alaman * creyé que los diputados americanos “'podian ser considerados
més que como legisladores de una misma nacién con los europeos,
como enviados extranjeros a un Congreso de potencias independientes,
que procuraban hacer entre si la paz, por medio de reciprocos con-
venios”. Ojala asi hubiera sido. Ni uno de estos hombres, que en su
mayoria demostraron ser dignos patriotas, a pesar de sus ocultas o
manifiestas simpatias con los hechos de armas que buscaban la inde-
pendencia, quteria o creia en un rompimiento definitive con la Penin-
sula o con la Corona. El respetc a Fernando VII y la idea de que
deberia continuar siendo rey de todos, idea indiscutible en el seno de

28 México en las Corfes..., pp. 14 v 15.
29 Argiielles. Aqustin de, obra citada, t. II, p. 32,
30 Alaman, Lucas, Hisforia de Méjico, Editorial Jus, 1942,
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las Cortes, era compartida por los diputados indianos. “Si siempre
hubiéramos de tener por Rey a Fernando VII cuyas relevantes dotes
conocemos. . ., habria de exclamar para complacencia de sus oyentes,
Guridi y Alcocer en la sesién del 6 de octubre de 1811, Otro diputado
indiano, De Gordoa, en su discurso, el 14 de septiembre de 1813,
precisé que era necesario ''conservar a los reyes toda su dignidad
concediéndoles un poder sin limites para hacer el bien”, Tampoco la
representacién de Nueva Espafia fue revolucionaria, simplemente se
unié al ala liberal, pero todos ellos aceptaron la monarquia, con mas
O menos variantes.

La diputacion de Nueva Espafia buscaba igualdad de condiciones
politicas entre la provincia y la metropoli, un menor centralismo de
la auteridad general v una participacion en los negocios piblicos. Pero
ya la representacién en si, significaba un atributo importante y el
ejercicio de un nuevo sistema de gobierno. Los constituyentes indianos,
como es natural, no podian tener otro pensamiento politico que el
prevaleciente en las Cortes, pero si tenian un interés diferente. La
monarquia moderada era la Gnica forma que podian aceptar todos, pero
sus relaciones con las provincias y la integracion de los drganos repre-
sentativos de gobierno, era problema que habia de resolverse en be-
neficio de las colonias.

La lucha de todos era contra la monarquia absolutista, o por la
creacién de un gobierno que no existia. Pero si en teoria se queria
una representacién igual para los reinos ultramarinos, en la practica
se buscaba despertar el celo del gobierno general hacia sus colonias
abandonadas. La dominacién despiadada de la metrépoli, que tanto se
ha querido hacer creer, no era tal. Por el contrario, la queja, segiin
se ve en la Memoria presentada por Ramos Arizpe, era por el aban-
dono en que se tenia a las provincias. Si se estaba creando la ley
de leyes, era necesario que sus beneficios llegaren a los pasajes mas
remotos, para suplantar las costumbres afiejas y caducas por un me-
canismo administrativo que llegara hasta los #ltimos confines del mun-~
do hispanico.

La Constitucién, desgraciadamente, desconocié el aviso de los dipu-
tados americanos, que no querian liberacién sino atencién. Fuera del
asunto de las castas, el complicadisimo sistema adoptado para la elec-
cién de diputados y Cortes, significaba el desconocimiento mas com-
pleto de lo que ocurria en los distritos remotos, sumidos en penuria
e ignorancia. Se pretendi6 asi satisfacer en teoria, lo que en la practica
era irrealizable. Desde entonces, al plantearse la situacién real de las
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entidades abandonadas, ya se estaba discutiendo, aunque sin mencio-
narse la palabra, la cuestién del federalismo o el centralismo para el
mundo espaiiol.

Ademas de preparados, la mavoria de los diputados indianos eran
gente jlustrada, dentro de la connotacién histérice-politica de este tér-
mino. Algunos ya habian leido a Rousseau, a Raynal y a algunos
enciclopedistas, y si aiin no lo habian hecho los otros, tuvieron tiempo
de conocerlos, al menos en esencia y a trasmano, en Cadiz. La mencién
expresa del pacto social que hace Guridi y Alcocer, cuando se discute
el articulo 30. sobre la soberania; la alusion de Beye de Cisneros, cuan-
do se traté el articulo 22, acerca de que todos los socios deberian
tener intervencion cuando se tratara de alterar el orden social, son
exposiciones de un fuerte sabor rousseauniano, Las intervenciones de
Ramos Arizpe, con sus arrebatos liberales, y en especial cuando se
tratd el debatido problema de las castas, en el que insistié el ilustre
coahuilense sobre la igualdad de derechos de espafioles europeos y
naturales y habitantes libres de Ameérica, siempre iban cargados de los
principios de la ilustracién y de la obra de la Revolucién francesa.
En las sesiones que trataron del problema fundamental de la sobera-
nia, que tan sobria e innovadora férmula pudo lograr en la Constitu~
cién, Mendiola supo intervenir con tesis originales en la sesién del
14 de septiembre de 1811, al discutirse las bases de la representacion,
asentando que la soberania era la suma de los derechos civiles y poli-
ticos, y quien tuviera parte en la soberania la tenia en la representacién,

La doctrina francesa y el surgimiento del liberalismo dentro de
Espafia, eran materias harto atractivas para que los indianos no las
aplicaran en el debate legislativo, solicitande la igualdad civil y poli-
tica de los habitantes del reino, no obstante el lugar en que se radicare
y los antecedentes de sangre. No sélo representaron los de la Nueva
Espafia el pensamiento politico de la época, sino que también hallaban
razones en el ejemplo norteamericano. Guridi y Alcocer hace refe-
rencia a “el Acta de la Confederacién de los Estados Unidos™ (Ar-
ticulos de la Confederacién), para asegurar la igualdad y lLbertad
ciudadanas en todo el mundo espafiol, como las habian otorgado en
los Estados Unidos.

Todas esas intervenciones v las otras muchas que tuvieron, califi-
can la forma mental de aquellos hombres, que buscaron organizar no
sélo un nuevo modelo politico para Espafia, sino la integracién debida
de sus partes, sobre principios de representacién, igualdad y libertad.
Ese puiiado de hombres —citados con premura~, obligados a defender
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una doble causa, la de Espafia frente al mundo y la de las colonias
frente a la metrépoli, sobrepasaron el papel histérico que el destino
les asignéd.

La “Representacion americana a las Cortes de Cadiz” de 16 de
diciembre de 1810 contiene, en sus once peticiones las preocupaciones
vitales que interesaron a esos hombres: una representacién igualitaria,
lo que equivalia a otorgar la ciudadania y el ejercicio de los derechos
politicos a los grandes grupos excluidos por las Cortes; la posibilidad
de realizar un comercio independiente, lo que significaba autorizar a
las colonias a buscar su autosuficiencia econémica y la participacién,
por igual, en los cargos piiblicos. Resumia, la "Representacién”, las
condiciones suficientes para satisfacer todas las exigencias americanas.
Su aceptacion por las Cortes hubiera paliado, si no es que extinguido,
las sublevaciones armadas que se iniciaban,

Sin embargo, la “Representacién”, como la mayoria de las proposi-
ciones de los diputados de Ja Nueva Espafia, fue rechazada. En la
discusién sobre las castas, tan ardientemente defendidas, poco se hubo
de lograr. En las otras en que participaron los de Anahuac (sobre
la Secretaria de Ultramar, la renovacién de magistrados, lo del tabaco,
etcétera) la mayoria les fue reiteradamente adversa.

Lo que no lograron que se colocara en el documento constitucional
para beneficio de sus representados, significé, sin embargo, la necesi-
dad de investigar para defender y la de instruirse en los debates
legislativas y las doctrinas politicas prevalecientes, Scbre todo a tres
de ellos habria de aprovechar en mucho la leccién, pues Ramos Ariz-
pe, Guridi v Alcocer y De Gordoa, pudieron emplear mas tarde las
experiencias adquiridas en Cadiz, para la formacién de la Repiblica
federal que se fragud en México en 1824. Otro ilustre constituyente,
fray Servando Teresa de Mier, que no tuvo diputacién a Cortes, pudo
asistir a las mismas como espectador, en los breves descansos que le
dejaban sus miltiples ocupaciones.

En lo particular, muchos de los diputados de Nueva Espafia reci-
bieron honores y atencién. Como representacién comiin o delegacion,
continuamente se les negé el triunfo en las deliberaciones. Pero tam-
bién, es preciso decirlo, la accién de los representantes, salvo cuando
se traté lo de las castas o lo de las amnistias a los insurrectos, fue
mas como esfuerzo personal que como accién de conjunto.

Lo importante se habia logrado: una constitucién que imponia res-
tricciones a la monarquia inmoderada, El otorgamiento de la soberania
a la nacién y no al rey, la divisién de los poderes, el principio de la
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representacién {aunque limitado), fueron conceptos que recogian en
algo la tradicién politica francesa del siglo XVIII, el ejemplo norte-
americano, por lo que se realizé su diseminacién por todo el mundo
hispanico, ya como texto positivo.

En cuanto a nuestros representantes, lo que vieron y aprendieron
en Cadiz fue material precioso para la integracién de una constitucion
propia doce afios después. Ramos Arizpe, Guridi y Alcocer, Mendiola
y algunos mas, que buscaban lograr la dignidad politica y humana de
sus compatriotas, aprendieron a estudiar, como se habia hecho en el
siglo XVIII, a] hombre en sus relaciones con el Estado y al pueblo
come institucién politica esencial del mismo. También habrian de apren-
der los inconvenientes de un centralismo exagerado dentro de una
monarquia, y mas adn, los inconvenientes de la monarquia misma.

En lo politico, tuvieron derecho a formar parte de los primeros
congresos que formularon la Repiblica federal, o influir a su retorno
a la Nueva Espafia dentro de los acontecimientos que finalizaron la
guerra de independencia; en lo histérico, cumplieron con su deber.
Mientras Hidalgo, Allende y demas proceres de la independencia for-
jaban en el fragor de la lucha, una nueva nacionalidad, los represen-
tantes indianos en el debate legislativo adverso, iban imaginando una
nueva organizacién politica que protegiera a esa nacionalidad.

ItI. La ConstrTucion pe 1812

En paginas anteriores hemos procurado trazar la formacién hists-
rica y la integracion politica de la Constitucién espafiola de Cadiz en
1812, Queda ahora, para agotar debidamente el antecedente espafiol
—que en realidad no sélo constituye un antecedente, sino una verda-
dera fuente de la Constitucién mexicana de 1824—, realizar un somero
estudio del texto positive aprobado, con algunos comentarios funda-
mentalmente dirigidos a los principios politicos contenidos en la citada
Constitucion.

Consta el documento de 384 articulos, divididos en diez titulos y
subdivididos en 34 capitulos. Los titulos comprenden las siguientes
materias: I. De la nacién espafiola y de los espafioles; II. Del terri-
toric de las espafias, su religién y gobierno, v de los ciudadanos
espaiioles; III. De las Cortes; IV. Dey rey; V. De los tribunales y la
administracién de justicia en lo civil y criminal: VI. Del gobierno in-
terior de las provincias y pueblos; VII. De las contribuciones; VIII. De
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la fuerza militar nacional; IX. De la instruccién piblica, y X. De la
observancia de la Constitucién y modo de proceder para hacer varia-
ciones en ella.

La distribucién de temas de la Constitucidn, no pudo haber sido
mas feliz. Desde luego, se iniciaba la exposicién con conceptos tan
importantes como los relativos a lo que constituia la naciéon y en quién
residia la soberania. Mas adelante, en el titulo segundo, se fijo el
término especial de validez del orden juridico creado. A continuacién,
se pas6 a la divisién de poderes, fijando primero en el orden, no sin
cierta intencién premeditada, al Legislativo, Finalmente, el gobierno
interior de las provincias. Temas aislados, como las contribuciones, la
fuerza militar y la instruccién publica, no tendrian, quiza, cabida como
capitulos especiales en una constitucién moderna, sino que se relega-
rian como atributos de alguno de los poderes. Sin embargo, la Cons-
titucién gaditana ya contiene el esquema general de una Constitucién
moderna.

No se puede pasar por alto la introduccién que precede al articu-
lado, so pena de no compenetrarse verdaderamente del sentido politico
que alents 2 la obra constitucional de los doceaiiistas. Desde luego,
cabe ohservar que el otorgamiento de la Constitucién no la hizo, como
en el caso de la norteamericana, el pueblo, sino las Cortes generales
y extraordinarias. La soberania residia en la nacién, pero estaba repre-
sentada por las Cortes. El decreto de 24 de septiembre de 1810,
expedido en Ia Isla de Ledn, ya reconocia, dentro de su texto positive,
la representacién de la soberania en el érgano legislativo. Bastante
fue entonces trasladar la soberania a la nacién, verla representada por
Cortes, v no, como hasta entonces, depositada y representada exclu-
sivamente por el monarca.

La introduccién de que tratamos presenta, si se mira con cuidado,
una contradicciéon con el texto positivo de la Constitucidon. No debe
extrafiar esta contradiccién, si se toma en cuenta, segiin ya lo han
dicho varios publicistas y nosotros lo hemos repetido en otra parte,
que existia un doblez entre los hombres mas ilustrados de la época,
representado por la aceptacion que de las ideas doctrinarias francesas
se hacia, y por su falta de declaracién pablica. Por novedad, capri-
cho, pero sobre todo por comprender la época en que se vivia, la época
de las luces, la soberania popular era una necesidad. Repetimos que
Jovellanos, seguro representativo de su época, sufria de esa duplici-
dad, segin bien lo apunta Sanchez Agesta,® entre lo que sabia y lo

81 Sanchez Agesta, obra citada, p. 190.
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que convenja decir al populacho, Unicamente que en la obra consti-
tucjonal de Cadiz hubo necesidad de atenuar, en el prélogo (la intro-
duccién ), las tesis innovadoras que contenia el texto positivo. En cierta
forma se queria disimular los principios de reforma contenidos en el
articulado. Los constituyentes de Cadiz no querian ser tildados de
afrancesados.

Después de la invocacién divina, necesario rubro en todo documento
de la época y en especial en la Espafia religiosa, la introduccién dice
asi:

...las Cortes generales v extraordinarias de la Nacién Espafiola
bien convencidos, después del mas detenido examen y madura delibe-
racién, de que las antiguas leges fundamentales de esta Monarquia.
acompafiadas de las oportunas providencias vy precauciones, que
aseguren de un modo estable v permanente su entero cumplimiento,
podran llenar debidamente el grande objeto de promover la gloria,
la prosperidad y el bien de toda la Nacién, decretan la siguiente
Constitucién politica para el buen gobierno y recta administracién
del Estado.

La declaracién nos parece concluyente: se trataba sélo de poner
en vigor las antiguas leyes fundamentales de la monarquia, suavizadas
o modernizadas por “oportunas providencias y precauciones”’, Ningin
constituyente, precisamente por su caracter de tal, inicia su obra de-
clarando. que sélo va a efectuar una labor de readaptacién de leyes
v tradiciones antiquas. Los constituyentes, al menos su mayoria, se
significan, si no por una obra revolucionaria total, cuando menos por
una reforma radical, Por supuesto que en las leyes espafiolas antiquas
existian cjertos principios de limitacién al poder real y de representa-
cién ante el mismo como érganoc de Estado. Pero minguna de ellas
llegaba a los términos contenidos en el articulado de la Constitucion
de 1812.

La Constitucién de Cadiz no fue una simple aplicacién o reelabora-
cién de las antiguas leyes fundamentales de la monarquia. Tampoco
fue, colocados en el extremo opuesto, una obra legislativa revolucio-
naria al estilo de la francesa. Pero si significé una reforma dentro de
la estructura y pensamiento politicos espaiioles.

El poder conteniendo al poder, la soberania depositada en la nacién
y representada por las Cortes, el principio de la representacién popu-
lar, los derechos naturales y los derechos politicos del hombre, etcé-
tera, fueron sefialados en la Constitucién. La ideologia francesa se
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impuso, no obstante que habia voces, inclusive dentro de los liberales
como Jovellanos, que continuaban viendo al monarca como el deposi-
tarioc de la soberania.

M. Fernandez Almagro ®* plantea el interesante problema de si la
obra del Constituyente doceafiista fue revolucionaria o tradicionalista.
Cita los discursos y las reiteradas advertencias que se oyeron en ese
momento, donde se explicaba que no habia nada nuevo en el cédigo
politico, que s6lo se restablecian las leyes tradicionales, pero también
afirma que “en otro supuesto verosimil (esas declaraciones obedecian),
a una cierta tactica de prudencia y de eficacia, por cuanto quitaban
ocasiones de alarma’. Es cierto, los doceafiistas no s6lo hacian una
obra politica, hacian la politica misma para gue la primera perdurara.
No toda la filosofia politica de la época se zsents en la Constitucion,
pero la parte que si aparecié en ella tuvo que adoptarse con disimulo
0 con excusas.

E!l mismo Jovellanos, reputado como liberal y seguramente un fer-
viente nacionalista, advirti6 a la Junta Central, cuando proyectaba
lanzar la convocatoria a Cortes, que Espafia ya tenia Constitucién.
pues ésta no era otra cosa que e] conjunto de leyes fundamentales que
fijan el derecho del soberanc y de los subditos; por tedo lo cual sélo
pedia un restablecimiento de esas leyes fundamentales * y Jovellanos
era un representativo no sélo de su época, sino de la clase ilustrada
de su tiempo, De antemano, la intelectualidad hispana no deseaba una
obra revolucionaria,

La obra verdaderamente revolucionaria, creemos, implica un rompi-
miento brusco con el pasado o, al menos, el cambio radical de las
instituciones fundamentales. La Revolucién francesa no se puso a dis-
currir sobre las limitaciones de la mionarquia, simplemente la suprimié.
La Revolucién rusa, no sélo suprimié la monarquia, que en ultima
instancia era una forma de gobierno, sino que pretendia como ulti-
ma fase del proceso comunista, suprimir al gobierno mismo. En México,
aun cuando el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba se han
tomado como las fechas en que concluyé la dominacién espafiola, no
significaron en si y desde un punto de vista politico-juridico, docu-
mentos revolucionarios, pues mal que bien pretendian una prolongacién
de la monarquia espafiola, La Constitucidn de 1824, en cambio, si
es, a nuestro entender, una verdadera obra revolucionaria dentro del

32 Obra citada, pp. 84 y 90.
33 Citado por Ferndndez Almagro, M., obra mencionada, p. 77.
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campo politico, porque crea una nueva forma de gebierno, la Repi-
blica, y dentro de ésta le otorga un tipo especial, el federal,

Con Ilo anterior, juzgamos que la obra de Cadiz no puede ubicarse
ni como tradicionalista, ni como revolucionaria, Existe una tercera po-
sibilidad, la que, a nuestro juicio, representa la Constitucién de 1812:
se tratd de una reforma. Contemplada la Constitucién desde el punto
de vista de una monarquia absolutista, significé una obra revolucionaria,
Observada a través del republicanismo que surgié en América, era una
obra moderada, Por eso, situada en un justo medio, significé una obra
de reforma.

El texto positivo de la Constitucién también demuestra esa intentona
de incurrir en las doctrinas filoséficas de la época, pero en realidad
limitar su aplicacién. El articulo lo.,* que hacia del mundo hispanico
una sola nacién y no una metrépoli con colonias dispersas, no lograba,
por el articulado posterior, la igualdad politica de los habitantes de la
nacion. El articulo 22, tan discutido en el Constituyente, excluia a una
gran porcidon de los habitantes, de los privilegios de la ciudadania.
Excluidos de la ciudadania, que no es ofra cosa que la capacidad po-
litica de un individuo, caia por tierra otro de los principios progresistas
contenidos en la Constitucion, el de la igualdad representativa. Asi,
en este caso como en otros, se demuestra ¢] empefio de instituir prin-
cipios a tono con la doctrina filoséfica liberal, pero siempre existia
a continuacién, la limitacién del principio demasiado revolucionario,
para caer nuevamente en la tradicién.,

Otros conceptos politicos importantes contuvieron esas primeras
disposiciones. Desde luego, el término nacién ya representaba, dentro
del alcance que se le otorgé en los debates legislativos, un vocablo de
connotacién socioldgica-politica moderna. Alcocer supo realizar ante
la asamblea la distincién sociolégica de la politica tratandose de
una comunidad organizada. Hablé asi de que los espafioles, indios y
negros, constituian nacicnes distintas, con lo que el diputado demostré
el contenido esencialmente sociolégico del término.®® En cambio, “la
union del Estado consiste en el gobierno o en la sujecién a una auto-
ridad soberana...”. En otras palabras, habian distintas naciones exis~

3t Articulo lo. “La Nacidn espaiiola es la reunidn de todos los espafioles de ambos
hemisferios”. Este articulo v los demas que se transcriben se han tomado del texto
de la Constitucidn espafiola de Cadiz publicada en Dubldn, Manuel y José Maria
Lozano, Coleccion Complefa de las Disposiciones Legislativas Expedidas desde la
Independencia de la Repiblica, México, 1876, t. I,

23 Montiel y Duarte, Isidro Antonio, Compilacidn de derecho piiblico mexicano.
México, 1871, t. I, p. 260.
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tentes en el mundo espafiol, pues el vocablo siempre debe interpretarse
como referido a una sociedad con comunidad de tradiciones, sangre,
etcétera. Esas naciones podian reunirse bajo un sélo Estado, que ya
es la ordenacién politica, que da cupo a distintas religiones, territo-
rios, costumbres, pero sujetos a un mando comin. Tan nitida distin~
cién, valida hoy dia para la doctrina politica, no fue aplicada por el
Constituyente espafiol. Tampoco en nuestros dias, sin embargo, existe
esa diferenciacién en la mayoria de las constituciones modernas,

El término “nacién” fue rubro para todos los usos y tuvo distintas
aplicaciones. En los articulos lo. v 20., es la entidad politica total;
en el articulo 30., es la sociedad organizada; y en el 4o., se trata del
gobierno.®® A pesar de la diversidad de aplicaciones que en el texto
tuvo el concepto, siendo que la soberania residia esencialmente en la
nacion, la obra se continud construyendo en esa contradiccién de asen-
tar lo nuevo, pero obedeciende a lo viejo. En la discusién sobre el
articulo lo., que queria reunir a todos los espafioles bajo un sélo
mando y otorgar esa igualdad politica, el diputado Argiielles se apre-
suré a declarar que sélo se trataba de poner en vigor el viejo orden.®?
“Aqui no tanto se trata de ideas teéricas ni filoséficas sobre la na-
turaleza del estado primitivo de la sociedad, cuanto de establecer sobre
las bases de nuestro antiguo gobierno uno que pueda servir para el
sefior D. Fernando VII, que felizmente reina, nos dirija y haga dicho~
sos en adelante.” El precepto que en si buscaba la igualdad, no de-
beria por esta misma idea interpretarse comg proveniente de Rous-
seau. Al contrario, se hacia para que Fernando VII gobernara mas
libremente, Otra vez la excusa para el principio innovador.

Al discutirse el articulo 3o., el propio Argiielles, que habia sido
mijembro de la Comisién que redacté la Constitucién, vuelve a man-
tener la idea tradicionalista de Ja Constitucién, para excusarse de todo
radicalismo,®® “La Comisién no colvidé un solo instante que las Cortes
estaban congregadas para restablecer la primitiva Constitucién...”

El concepto de soberania, que recoge en férmula sobria el articulo
3o0., decia mucho y a la vez era limitado, dentro de este punto inter-

38 Articulo 20. “La Nacion espafiola es libre e independiente, y no es ni puede
ser patrimonio de ninguna familia ni persona”., Articulo 3o0. "La soberania reside
esencialmente en la Nacién, y por lo mismo pertenece a ésta exclusivamente el
derecho de establecer sus leyes fundamentales”. Articulo 4o0. “La Nacion esta obli-
gada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, 13 propiedad
v los demas derechos legitimos de todos los individuos que la componen’.

37 Montiel y Duarte, Isidro Antonio, obra citada, p, 260,

38 Idem, p. 263.
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medio en que se obligaron a colocarse los doceaiiistas. Desde luego
el paso adelante estaba dado, porque la soberania ya no residia ex~
clusivamente en el monarca, como el mismo Jovellanos lo habia que-
rido. Pero tampoco residia en el pueblo, quien lo ejerceria a traves
de los érganos correspondientes, cual fue el principio sostenido pos-
teriormente por las constituciones democraticas del mundo. Si la nacién
fuera interpretada como sinénimo de pueblo, se hubiera despojado por
completo al monarca de la atribucién clasicamente suya y absoluta.
Pero si la nacion incluia a gobernantes y gobernados o se referia a
la entidad politica, quedaba atin uda parte de ella para ser ejercida
por el monarca. A este sequndo significado creemos que se refiri el
Constituyente espafiol.

Originalmente el articulo presentado por la Comisién, contenia el
agregado "y de adoptar la forma de gobierno que mas convenga’.
La forma podria autorizar en lo futuro a la supresién de la monar-
quia. Los doceafiistas no podian tolerar semejantes peligros, y nueva-
mente se quedaron en el punto intermedio que sefiala el articulo 3o.,
para satisfacer el espiritu de reforma y no incurrir o autorizar para
el futuro, un rompimiento brusco y definitivo con el pasado.

Después de los tres articulos iniciales que hemos comentado, que
en cierta forma son esenciales, el articulo 4o. estatuye Ja contrapar-
tida de las garantias individuales, es decir, la obligacién impuesta al
Estado de respetar los derechos del hombre* La libertad civil, la pro-
piedad v los demas derechos legitimos de todos los individuos deberian
estar protegidos por leyes sabias y justas. En realidad el articulo
garantizaba dos de los principios fundamentales del movimiento libe-
ral: la libertad y la propiedad. Pero también daba entrada a todas las
demas prerrogativas individuales que se encuentran diseminadas en
todo el texto positive.

Los derechos individuales constituyen una de las grandes aporta-
ciones liberales de la Constitucién gaditana, que tuvo el mérito de
introducirlos al mundo hispanico como normas coercitivas. Dispersos
se encuentran por todo el texto: el de juicio ante Tribunal competente,
determinado con anterioridad por la ley (articulo 247); el de invio~
labilidad del domicilio {articulo 371); las garantias otorgadas en los
procesos criminales (articulos 287, 290, 291 y demas relativos del ca-
pitulo III, titulo V); garantias a la propiedad y libertad (incisos déci-
mo y decimoprimero del articulo 172): etcétera, El cédigo politico
espafiol no tuvo que esperar, como el americano, la adicion del docu-

3% Articulo 4o., transcritc en la nota 36 de este capitulo.
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mento original con un catalogo de derechos; éstos se fueron incluyendo
dentro de toda la Constituci6n.

El propio articulo 4o., del que hemos partido para buscar todos los
derechos individuales contenidos en la Constitucién, anota también que
sean leyes sabias y justas las que protejan esos dereches individuales,
que ya constituyen, més que una norma imperativa, una declaracién
romantica dentro de la Constitucion, El efecto del romanticismo en las
instituciones politicas de la época y en la propia Constitucién, no como
corriente literaria, sino como verdadera filosofia politica, es materia
interesante que debiera ser objeto de una investigacién completa, El
individualismo surgido de Francia, tuvo, en mucho, caracteres de ro-
manticismo. Asi, cuando se quisieron plasmar los principios de protec-
cién al hombre, también se incurrié en declaraciones moralistas, E!
articulo 6o. de la Constitucién, aun cuando existen otros, es el proto-
tipo de la declaracion romantica dentro del cédigo politico.* Todo
espaifiol, ademas del amor a su patria, deberia ser justo y benélico,
con lo cual se quiso dejar asentado, dentro del positivismo de la norma
constitucional, el cumplimiento de las virtudes morales. Otros arran-
ques liricos tiene la Constitucién en diversos pasajes. Quede- asentado
pues, que una corriente, gue no sélo se desenvolvié en lo literario,
sino que se introdujo en el campo de la politica, obligé6 a los cons-
tituyentes de Cadiz al empleo de trazos sentimentales, que restaron
la sobriedad que merece toda norma positiva,

Ademas de la vigencia de los derechos individuales, 1a Constitucion
de 1812 establece la divisién tripartita de poderes. Sin embargo, el
poder conteniendo al poder, los frenos y contrapesos, preocuparon mas
a los de Cadiz con respecto al Legislativo que, como era de esperarse
en una obra innovadora, con respecto al Ejecutivo, o sea, al rey. Al
discutirse el articulo 15,%* el conde Toreno, queriendo interpretar las
razones que tuvo la Comisién cuando redacté la disposicién aludida,
considerd que una de ellas fue “contener a la potestad legislativa para
que no se deslice y propenda a la democracia™.* Los propios consti-
tuyentes tuvieron miedo de un Poder Legislativo demasiado exagerado,
debido a que continuaban en su punto intermedio (de reforma). “Los
Legisladores al tratar de reformar o mejorar una nacién, deben evitar
el ser demasiado timidos o demasiado arrojados...”*s debia adver-

# Articulo 60. “El amor de la patria es una de las principales obligaciones de
todos los espaficles, y asimismo e] ser justos y benéficos”.

41 Articulo 15. “La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey”.

42 Montiel y Duarte, Isidro Antonio. obra citada, p. 273.

53 Idem, p. 272.
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tir el propio Toreno al tratar esta misma cuestién. Las Cortes buscaron
encontrar un justo punto de equilibrio en moderar la potestad del rey,
pero también fue su intencién evitar el desbordamiento del Legislativo,
pues asi hubiera sido tanto, se creia, como admitir el gobierno del
pueblo.

En el tercer punto politico de consideracion, es decir, las relaciones
de las partes con el todo, de la metrépoli con las colonias, Ja Cons-
titucién estatuyé el centralismo, Cambiando el nombre de “virrey”
por el de “jefe superior”, se mantuvo, no obstante, el centralismo que
habia existido anteriormente. El desastre del sistema, sea que fuere
aplicado en los pequefios lapsos de vigencia que tuvo la Constitucion,
sea dentro de las normas de la monarquia absolutista, no poco ha de
haber impresionado a quienes después fueron constituyentes de Mé-~
xico en 1824, Aun cuando la tradicién hispanica fue el centralismo
administrative —tradicién que se quiso hacer valer en el Constituyente
de 24", cuande se discutié el problema con respecto a la Republica—,
lo cierto es que el centralismo que conocieron los propios constituyentes
de 24", dentro de la Constitucién de Cadiz o por efecto de la mo-
narquia absolutista, pudo haberse sefialado como una de las causas del
desmembramiento del mundo egpafiol.

Segiin afirma Argiielles, miembro destacado del Constituyente es-
pafiol, en su obra citada. se quiso hacer una Constitucién que compla-
ciera a todos: a los nobles, manteniéndoles sus titulos y honores; al
clero, conservandoles el pleno goce de toda su opulencia, de su inmu-
nidad y fueros privilegiados; a las clases medias, con la seguridad y
proteccién que nunca habian tenido, y al pueblo en general, el ejercicio
de todos sus privilegios y prerrogativas. Quiza por esa complacencia
que en el terreno politico nunca puede aspirar a ser total, tal vez por
no resolverse a una obra radical. de la que en todas formas se les
acusd, posiblemente por servir a tantos intereses que ya en ese siglo
se habian mostrado irreconciliables y no declararse de plano y defini-
tivamente por una constitucién popular, fue que conservé una vida tan
efimera el documento de Cadiz. Sin embargo, la obra era innovadora
y como contenia un principio de verdad, aun cuando vivié poco, puda
trascender y ser heredada en otro mundo. el nuevo mundo.



