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CAPITULO VII

LA PLANIFICACION CONCERTADA: UNA SALIDA
DEMOCRATICA Y JUSTICIERA

La observacién y anilisis de los antecedentes, nacimiento, modificaciones,
aplicacién y resultados del estatuto constitucional de 1886, permiten for-
mular estas conclusiones:

1a. Fue, en su etapa inicial de vigencia, una constitucién tipica del siglo
x1x en Iberoamérica. Centré su preocupacién ideologica y su construccidn
normativa sobre las cuatro cuestiones dominantes en la sociedad de ese
tiempo: Iglesia y Estado, organizacién federal o unitaria, autoridad y liber-
tades, cambio libre o proteccionismo. Siendo instrumento de un movimiento
de contrarrevolucidn restauradora resolvié esas alternativas con estas con-
trovertidas, y alin persistentes férmulas: régimen concordatorio y ensefianza
confesional; soberania, legislacién y ejército nacionales; estado de sitio,
régimen de policia, censura de prensa y, en general derechos limitados; pro-
teccionismo econdémico y control monetario. Conformé, pues, como siempre
se ha dicho, “un estado fuerte”. El régimen asi estructurado logré en cier-
ta medida superar el localismo y el caudillaje regional, propiciar un am-
biente de paz religiosa, asegurar una vida tranquila durante el periodo en
que tuvo efectiva vigencia, y crear las condiciones de integracién material,
estabilidad politica y concentracidén de recursos para intentar el desarrollo
industrial, lamentablemente vinculado a los centros mundiales del poder
econdmico.

Consolido, de este modo, la constitucién material del pais, los agentes del
poder efectivo que venian gobernando, y diseié los mecanismos para pro-
curar su permanencia: Iglesia, ejército, terratenientes, artesanos y partidos
politicos. En este sentido, fue una constitucién veraz, valida, normativa. De
otra parte, sembrd la simiente de un intervencionismo de intencién comu-
nitaria, al proclamar el respeto a los derechos naturales, la sujecién de los
derechos individuales al interés piblico y proponer como guias de gobier-
no la justicia y el bien comin,

2a. Al mirar, en perspectiva, la evolucién general de los factores reales
de poder y la estructura del Estado en estos cien afios, o sea, el sector or-
ganizado y representado, se advierte que las modificaciones son minimas.
El Estado es mis grande; hay supervivencias de caciquismo regional, la
Iglesia conserva su poder aunque con una direccién diferente, el ejército
sigue siendo clave, subsiste un vasto sector marginado, y, ademss, como
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nuevo, se encuentra un hecho innegable: la presencia e influjo creciente
de un factor determinante, ya que el Lstado no puede ignorarlo en sus
grandes decisiones, que es el grupo de financieros, empresarios y comer-
ciantes nacionales con intereses solidarios con los de las grandes empresas
transnacionales y la inmensa potencia en cuya drbita de poder seguimos
girando. De ahi que su problema actual sea el que enuncia para un con-
texto analogo, Gonzilez Casanova,® en apologia que es a la vez acusacién,
al referirse al Estado mexicano, empresario e intervencionista y de poder
concentrado en manos del gobierno nacional y del jefe del ejecutivo, come
el configurado en 1886 rompiendo la ortodoxia politica de Ja separacién de
poderes y Ia econémica del leseferismo, diciendo que la falla del régimen
no es “haber violado la teoria clasica de la economia y de la democracia,
sino el de no haber logrado romper ain la dinamica externa y sobre todo
la dindmica interna de la desigualdad que, al acentuarse, resta fuerzas a!
desarrollo nacional v al propio poder nacional”,

Es la fase que debe cumplirse y a Ia que, como propédsito nacional, ha de
dar salida la propia constitucién renovada mas que en su texto en su inter-
pretacion actualizante y pragmatica.

3a. Porque, en verdad, las reformas injertadas a la carta original, de-
jando de lado su origen partidario y su procedimiento, y la aplicacién que
han tenido, se hermanan en una comiin estrategia de refuerzo conservadu-
rista de aquélla,

Las de 1910 y 1957 son reformas politicas que aplicaron tcticas de cap-
tacién de los factores de inestabilidad y desintegracién del sistema. La pri-
mera, atenud el insoportable predominio hegemoénico de un solo partido,
introduciendo una oposicién limitada, reforma electoral que dejaba sin piso
el recurso de las guerras civiles; y la de 1937, institucionalizé una coalicidn
bipartidaria que permitié hacer frente comin contra la persistencia ame-
nazante de la guernilla campesina y la explosién del terrorismo y de la sub-
version urbana.

Las enmiendas de 1945 y 1968, y en alguna faceta la de 1979, procura-
ron una adecuacién de orden técnico-administrativo para transformar al
Estado en empresa moderna de gestién de servicios y promocién planifica-
da del desarrollo social y econdmico. Actualizacidén que significa otro tipo
de reforzamiento, el reformismo progresista del propio sistema, que, por
principio, excluye cambios sustanciales, o ticticamente los simula.

La reforma de 1936, de otra manera, y la de 1979, se enderezan a la
renovacién ideoldgica legitimadora. Aquélla revive y materializa el concep-
to social del derecho y aporta, al sistema el reconecimiento e incorporacién
de los trabajadores, La tiltima, frente a la descomposicién general disol-

95 Gonzilez Casanova, Pablo, La democracia en México, México, Ediciones Era,
1980, 12a. edicién, p. 88.
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vente, intenta restablecer los principios de la moralidad phblica y rehacer

la legitimidad fundéndola en un nuevo consenso: la concertacién de las

fuerzas sociales y econdémicas para definir el modelo de nuestro desarrollo
¥ L 5 P

y, con esto, el propdsito nacional cn el presente.

Pero, unas vy otras modificaciones cmpalman con las lincas maestras del
ordenamiente inicial, sin que haya ruptura ideoldgica alguna ni cambio de
fondo en el régimen, hasta hoy subsistente en su esencia, aunque conticne
salidas inéditas mediante su aplicacién integral y sincera,

4a. La vigencia efectiva de esta constitucién ba sido intermitente v muy
accidentada.

Los desequilibrios que minan el orden social v econdmico y la domina-
ci6n egolsta de los grupos tradicionales que han gobernado, impiden su apli-
cacién plena, fiel y continuada.

En efecto:

a) Entre 1886 y 1910, dos guerras civiles (la de 1896 y la de 1859-1902),
un golpe de Estado {en 1900), Ia secesién de Panama (en 1903), y la rui-
na total que acarrearon, dieron primero justificacién al régimen de “alta
policia” que puso en suspenso las garantias constitucionales, y luego a la
dictadura autoritaria que para la recuperacién del orden y la economia fue
instaurada por Reyes;

&) Entre 1910 y 1946 se extiende la etapa de relativa vigencia regular
de la carta, en coincidencia con el firme despegue y aceleracién del desarro-
llo industrial, pese a las interferencias derivadas de dos guerras mundiales
{1914, 1939), el reflejo de las revoluciones mexicana y rusa {1910, 1917),
la crisis econdmica de 1929, un conflicto fronterizo con ¢l Peri {1933), la
inusitada agitacién sindicalista y las relaciones violentas producidas por
la rotacién de los partidos en la dircccién del gobierno (1930 y 1945) ;

¢) Entre 1946 y 1981, también es puesta entre paréntesis en forma pro-
longada por la aplicacién permanente del estado de sitio, motivado por
situaciones y acontecimientos como: el 9 de abril de 1948, que descubre la
vulnerahilidad del sistema, la violencia interpartidaria especialmente aguda
y salvaje en los campos {1948-1953), el cierre del Congreso (1949), el
golpe de Estado de Rojas Pinilla (1953), la dictadura miliar (1953-1957),
y el gobierno de una Junta Militar {1957-1958) ; de otro lado, con iguales
efectos, el establecimiento de un régimen sustitutivo del original entre 1958
y 1974, no desmantelado ain en su totalidad, y el recrudecimiento de la
subversion, bajo el impacto de las revoluciones china y cubana, los proce-
sos chileno y nicaragiiense, que han obligado a apuntalar el sistema con
el drastico régimen de seguridad y, apuntando hacia las causas profundas
de la turbulencia, con las medidas extraordinarias para una emergencia
econdmica y social en 1974,

La normatividad excepcional suplanta el ordenamiento constitucional or-
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dinario y denuncia su insuficiencia y caracter cerrado ante una realidad que
no logra aprehender y ordenar dentro de su proyecto de vida,

5a. La vigencia de la constitucién es parcial. En dos sentidos: no ha sido
aplicada en su integridad y, por tanto, no ha sido aplicada en favor de
todos.

Al verificar el funcionamiento efectivo de nuestro constitucionalismo, se
encuentra que la normatividad que lo expresa se divide en un fragmento

relativamente aplicado y viviente ~—la constitucién realizada— y otro sin
nmguna operancia, inerte —la constitucién aplazada, pospuesta.

El primero comprende las regulaciones de predominante contenido poli-
tico: sufragio, representacién partidaria, rotacién de los gobernantes, dere-
chos formales, garantias procesales y controles de juridicidad para mante-
nimiento del estado de cosas y preservar un ambiente de libertades pabli-
cas y cierto pluralismo politico. Pero el conjunto de principios y normas
cuya aplicacién complementaria Ia democracia politica con la democracia
econémica y social, estd inaplicado: los derechos como exigibilidades y sa-
tisfaccidén real de las espectativas de bienestar mediante prestacién de ser-
vicios y dotacién de bienes® la direccién estatal de la economia para en-
cauzarla al bien comin, la planificacién del desarrollo para procurar la
justicia social, la afirmacién del dominio phblico sobre los recurses esen-
ciales, €l cumplimiento de los deberes sociales, la proteccion a todos los
trabajadores y la asistencia social, la atencién de las peticiones populares
explicitadas en los paros civicos y en otras formas de manifestacién piblica,
la concertacién de todas las fuerzas sociales mediante consenso que deter-
mine el quehacer colectivo y ponga al Estado al servicio de esa empresa,
o sea, rehaga al Estado como cosa de todos. A pesar de lo cual, es estimu-
lante recordar la afirmacion de Pantoja Mor4n® de que “por profunda
que sea la discrepancia entre norma y realidad, es incuestionable que aqué-
lla es ‘la idea del orden social deseable’ cuya vocacion es positivizar el ideal
de que es portadora”, y que segin Herrero® aunque se viole su espiritu, el
hecho de que se conserve en letra es, hasta cierto punto ... reconocimiento
de la vigencia de esos ideales para una parte mas o menos considerable de
la poblacién™,

6a. Rasgo definitorio del sistema es el de ser un sistema de alianzas, tan.
to de segmentos sociales afines como de partidos y, por ello, ideolégica y
pragméticamente centrista, inclinacién propiciada por la vaguedad doctri-
naria de dichos partides v su composicién policlasista.

8 (fr. Sichica, Luis Carlos, Derecho constitucional de la libertad, Bogotd, Ed.
Libreria del Profesional, 1980, pp. 42 y 43.

97 Pantoja Morin, David, La idee de soberania en el constitucionalismo latino-
americano, México, UNAM, 1973, p. 8.

98 Herrero, Vicente, citado por Pantoja Morin en el libro acabado de mencionar,
p. 8.
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Comprobémoslo. Una coalicién bipartidaria le dio nacimiento; Reyes ob-
tiene cooperacién de los liberales para su gestidén pacificadora y desarrollis-
ta; la “unidén republicana™ es un programa de integracién suprapartidaria ;
Olaya Herrera gobierna con un ministeric de “concentracién nacional”;
Lleras Camargo llama a colaborar en su equipo de gobierno a ministros
conservadores; Ospina Pérez, en dos ocasiones, conforma gobiernos de “unién
nacional”; Rojas Pinilla apoya su corriente populista en gentes de ambos
partidos que, ademds, actian en la Asamblea Constituyente; la Junta Mi-
litar de Gobierno tiene ministros liberales y conservadores; el “frente na-
cional” se origina en varios pactos que convienen el cogobierno paritario
y, en el presente, ia constitucién obliga al presidente a pedir colaboracién
al partido mayoritario distinto al suyo, “para preservar con caricter perma-
nente el espiritu nacional en la Rama Ejecutiva y en la Administracién
Pablica”. '

Los gobiernos con predominio partidario hegeménico sélo rigieron breve-
mente entre 1914 y 1930, 1934 y 1944, 1950 y 1953,

Luego, es del modo de ser del sistema, y en parte explica su continuidad,
ir “incorporando las fuerzas emergentes, y por concertacién inteligente y
comprensiva debe ahora atraer a las insatisfechas y marginadas haciéndolas
participantes. Es asi como la constitucién ha ido haciéndose: por transac-
cién v buscando la linea media para compatibilizar los extrernos,

7a. El Estado ha crecido como organizacién, dispone de mayores compe-
tencias y sus medios de accidn aumentaron y se han perfeccionado. Pero,
aunque el “Estado fuerte” del 86, sofrend el determinante influjo religioso,
subsumid en alguna manera la disolvente interferencia de los jefes regio-
nales y la pasién partidista que impedia su racionalizacién, su autonomia
es alin relativa, pues requicre la ayuda técnica y econdmica externa, y en
el interior estd ligado al poder econémico monopolista, factores que le im-
piden una accién independiente, comunitaria y nacionalista. La soberania
nacional es un principio legitimador no un elemento factico del sisterna.

8a. A pesar de las reformas de reajuste estratégico, el control politico so-
bre los gobernados, del que depende la estabilidad del sistemna, se ha dete-
ricrado. Lo ponen en evidencia no sblo la utilizacién continuada de las
disposiciones para circunstancias de excepcidn, sino la gigantesca abstencién
electoral de los {ltimos tiempos v las disidencias y feudalizacién de los par-
tidos, indicativos de una resurreccién del caciquismo clientelista, gue diluye
el encuadramiento disciplinario de las masas que venian cumpliendo insti-
tucionalmente aquélles, para ser reemplazado por un vinculo personalista
sin contenido ideoldgico.

Aungue se refiere a unas elecciones efectuadas hace ya mdas de una dé-
cada, es tan sugestivo lo que a este propdsito anota Costa Pinto® que pre-

8 (losta Pinto, L. A., Voto y cambio social, Bogotd, Tercer Mundo, 1971, pp.
64 y 65.
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cisa transcribirlo: “Estadisticamente, las elecciones del 19 de abril (de
1970) demuestran un indice de abstencién de méas o menos el 50% (hoy
es, aproximadamente del 65% ), pues de 8 millones con capacidad de voto
sélo poco més de 4 millones cfectivamente lo hicieron.” Después de reafir-
mar que ese indice habia sido constante, intenta ubicar el abstencionismo:
“... creemos, que en esta eleccién més que en las anteriores, algunos de los
grupos que, a la larga, tienen mayores responsabilidades y tareas mas im-
portantes en moldear el futuro politico de la sociedad colombiana, han sido
de los mas abstencionistas... me refiero, a ciertos sectores intelectuales,
grupos de la izquierda, alineada o no, sectores liberales de la Iglesia y ju-
ventud universitaria, ,.”

Contra esto reacciona la reforma de 1979 cuando otorga facultades al le-
gislador para reglamentar el funcionamiento de los partidos “y disponer
que el Estado asuma, total o parcialmente, sus gastos electorales”, y para
“estimular el ejercicio de la funcién del sufragic y atn establecer el voto
obligatorio”.

A las claras se ve, por estas prescripciones, que la representacién politica
estd perdiendo peligrosamente legitimidad, al disminuir su respaldo electo-
ral y resultar electa por una minoria que le da visos de exclusivismo e im-
posicion,

Las medidas autorizadas, de otro lado, pueden ser contraproducentes.
Partidos subsidiados por el Estado, o sea, no organizados y financiados es-
pontaneamente por los individuos, por la sociedad, se tornan en organiza-
ciones paraestatales, dependientes de los gobiernos, auxiliares suyos, sin
autonomia, mediatizadas, con mediocre representatividad. Se dirfa que, en-
tonces las decisiones y opiniones de sus dirigentes son personales, pues carc-
cen de fuerza real, que tendrian si se tratara de entidades independientes.

De contragolpe, “cuando el control politico disminuye, el apoyo al siste-
ma politico tiende a debilitarse, la inconformidad subordinada vy controlada
tiende a ser disidente o a desaparecer, y la oposicién marginada tiende a
actuar coherente y sistematicamente”, segn sefiala Rodriguez Araujo®?
hechos que se exteriorizan en la despolitizacién general y en la persistencia
de las organizaciones subversivas.

Como Ja representacién es el medio de crear la imagen de un gobierno
popular y dar al mismo tiempo la impresién de que el poder politico est4
desligado de las organizaciones del poder econémico, cualquier detrimento
de los instrumentos de control que mantienen la ohediencia, tratese del or-
den juridico, la fuerza prblica, los partidos, el sistema docente, la organi-
zacibén sindical y, en general, de las estructuras coercitivas, ideoldgicas o de

100 Rodriguez Araujo, Octavio, “Control politico y las elecciones de 1976 en Mé-
xico”, en Revista de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, Méxi-
co, vol. 11, nam, 7, 1976, 1. 11,
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asociacion que refuerzan la autoridad, se refleja en pérdida de consenso
y legitimidad.

La indiferencia de la representacidén elitista por las cosas que le importan
a los ciudadanos, y la apatia consecuente de éstos, deja la conservacién del
sistema a la sola gravitacién de los intereses creados y a la accién de la
fuerza phblica, en un plan sin dinamismo, de negativa actitud defensiva.

Le urge restablecer la legitimidad sobre una reinterpretacién democrati-
ca del compromisc de obediencia y de la eficacia racional del sistema en
el servicio pablico, para que se conserve viviente y no degenere en una impo-
sicién, Para ello, es preciso que exista el sentimiento que Barile™! encuen-
tra en el caso de su patria: “Fl sisterna vigente en Italia presenta el mérito
inesttmable de estar todavia vivo: y eso es asi, porque la constitucién ma-
terial, que sostiene y vivifica la constitucién formal mediante la actividad
de las fuerzas politicas, se identifica aGn con la parte esencial del régimen,
y quiere mantenerlo y defenderlo. La Constitucién es sentida por la gran
mayoria de italianos como una cosa importante y viva que les pertenece.”
Las constituciones deben ser sentidas, vividas, ser realidades vivientes, vi-
gentes, ser parte de la vida.

1. Las incongruencias y tensiones presentes

La aplicacidn saltuaria y parcial del modelo “regenerador” ha conducido
a situaciones inconsistentes que, dentro de tensiones ya insostenibles, le exi-
gen una inmediata reformulacién no puramente continuista y una practica
sincera de sus principios, Esas situaciones contradictorias, en esquema, se
concretan asi:

a) Consolidacién de la unidad politico-administrativa, pero divisién so-
cial entre el sector evolucionado y el anaerénico, el participante y el mar-
ginado, agravada por el volumen desproporcionado del segundo;

b} Abolicién de la hegemonia de un partido, pero con un pluripartisme
nada mds formal, pues los dos partidos tradicionales son alas centristas de
una misma ideclogia, v los minoritarios por su debilidad y rivalidades no
alcanzan a constituir un frente de oposicidn efectiva ni una alternativa
de cambio; la funcién critica de lo establecido se limita a un mintsculo
grupo de intelectuales, y al reducte de la universidad beligerante;

¢} Sufragio universal, directo, igual y relativamente confiable pero que,
traducido en simple adhesién reeleccionista de los directores de los partidos
o de los candidatos por ellos cooptados, y como los cuerpos de representa-
cién han perdido funcionalidad al ignorar los problemas piblicos, no signi-
fica autenticidad democratica;

d) La legalidad y el orden juridico imperan formalmente, perc la pro-

101 Barile, Paolo, I nodi delle constituzione, Picola Biblioteca Einaudi, Torino
1979, p. 87.
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longacion del estado de sitio, la inseguridad reinante, la subversién crénica,
cuestionan la vigencia real de la juridicidad plena;

e} Se han proscrito la dictadura y el autoritarismo, pero se ha desdibu-
jado la separacién de poderes, concentréndose en un equipo téenico-admi-
nistrativo en cuyo vértice estd el presidente, del cual emanan todas las
decisiones efectivas, con la sola moderacién compensatoria de los controles
jurisdiccionales v las limitantes de los poderes extraconstitucionales;

f}) Estid reconacida la autonomia juridica, patrimonial y administrativa
de las entidades territoriales, pero los municipios languidecen, se extinguen,
y los departamentos son meras estructuras burocraticas sin tarea concreta
que realizar ni recursos estables, denunciande la aberrante centralizacién
que viene desequilibrando el desarrollo del pais;

g) El Estado debe planear, intervenir y dirigir la economia para acor-
darla con el bien comin, pero mas y mas se concentra la riqueza, aumenta
la desocupacién, desciende la participacién de los trabajadores en el ingre-
so, la inflacién se acelera, disminuye el ritmo de crecimiento, ensanchando
en vez de “cerrar la brecha”;

h) La nacién es soberana, pero la autodeterminacién efectiva esti con-
dicionada por la sujecién econdémica, por la forzada pertenencia e integra-
cién al proceso capitalista, y la adscripcién geopolitica a la zona de influen-
cia de una de las potencias que dominan el mundo;

i) Hay un poder constitucional de reforma, pero las enmiendas que se
hacen o son simple insistencia y reproduccién del sistema que no se acomo-
dan a las transformaciones de la constitucién material del pais, incorpo-
rando las fuerzas nuevas a las antiguas no participantes, o cuando a ello
tienden o implican mejoras sociales necesarias, se quedan escritas, porque
el Estado esti impedido por los centros de decision efectiva para darles
desarrollo concreto;

j) La ensefianza primaria es obhgatoria y gratuita y el Estado debe ase-
gurar “los fines sociales de la cultura”, pero no hay suficientes escuelas,
ni cupos universitarios; el pais continda frenado por el analfabetismo, Ia
racionalidad no penetra los habitos tradicionales ni erradica prejuicios an-
cestrales;"*? no hay una cultura secular de caricter moderno, una partici-
pacién popular en los bienes culturales, ni un sistema educativo tendiente
a desarraigar la mentalidad y la estructura auteritaria de la socicdad, para
llevar al pueblo hacia actitudes solidarias y participantes, y

k) Los controles politicos, jurisdiccionales, administrativos, fiscales y dis-
ciplinarios se afinan, pero hay indicios de que se inicia una subversién mo-
ral; creencias, sensibilidad, gustos, costumbres y actitudes que daban tono
a la vida estin cambiando, indisciplina e insolidaridad seciales, egoismo

10z (fr. Gonzilez Uribe, Héctor, “Caracteristicas de un sistema democratico”,
Revista Mexicana de Justicia, lebrero 1981, p. 62.
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materialista y cruda violencia corroen por dentro al sistema, al dlsgregar
los vinculos tradicionales y erosionar las formas antiguas de la convivencia,

Quizis pudiera resumirse esta serie de contradicciones en lo que Pedro
de Vega'®® describe como crisis juridica, politica e ideoldgica de la constitu-
cién. La primera se manifiesta en que “Ni todo el derecho procede ya de
la constitucién, ni el derecho... en consonancia con la normatividad cons-
titucional, es el considerado como el més eficaz para resolver los pro-
blemas de la vida cotidiana”, pues la ley de general que era ha devenido
medida concreta o en convenio con los grupos de interés, habiendo
perdido la autoridad que emanaba de su generalidad. La segunda, se pre-
senta en cuanto la estructura formal que imprime la constitucién al Estado
no coincide con la estructura real del poder, y la tercera es producida por
la no coincidencia entre legalidad y legitimidad, porque aquélla es hoy asun-
to puramente técnico y no ideolégico-politico, como antes, a consccuencia
de la pérdida de autoridad de la ley, incapacidad funcional de la constitu-
cidn para resolver los problemas de la vida social, y lejania ¢ incomuncacién
entre aparato estatal y sociedad,

A vuelo de pdjaro, en esta ojeada sc capta la necesidad de regeneracion
del sistema. Dispone para ello de recursos atn no empleados; virtualmente
cuenta con medios para rehacer las relaciones politicas, en reciprocidad
cooperativa sustentada por la eficiencia servicial y el correlativo consenso,
la redistribucién justiciera y la adhesién consigumiente. Sin exclusivismos ni
imposiciones. Para esto, ha de integrarse y reconstruirse la urdimbre social
y restablecer los puentes entre Estado v sociedad, sobre la base de un com-
partir equitativo de los recursos nacionales, buscando las salidas constitu-
cionales implicitas o formuladas por una normatividad que se ha mantenido
infecunda, y asi evitar soluciones violentas.

2. Los elementos de la constitucidén material

Ensefia Olivera™ que “toda constitucién expresa una posicion de equi-
librio entre clertas fuerzas sociales” y que, por eso, “el constitucionalista
habri encontrado el auténtico principio constitucional cuando haya logra-
do individualizar esos intereses y determinar el grado de satisfaccién que
sus pretenstones alcanzan a través de la constitucién sancionada”, ya que éste
es el meollo de 1z decisidon constituyente. Se trata, pues, cuando se interpreta
una constitucién de develar la real estructura de poder, y su mayor o
menor correspondencia con las formulaciones de su normatividad.

108 De Vega, Pedro, Estudios politico-constitucionales, México, UNAM, 1980, pp.
296 y 298,

104 QOlivera, Julio H. G., citado por Vanossi y Quiroga en el trabajo que se cita
a continuacidn.
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Vanossi v Quiroga'? deducen de esta consideracion indiscutible que “La
realidad de ciertos paises latinoamericanos muestra que su sociedad es hoy
mucho mds pluralista que hace veinte o treinta afios, por lo que cualquier
formulacién constitucional que se intente deberi cuidar ese valioso dato
de la experiencia, so riesgo de fracasar”, en tanto no se incorporen en aqué-
llas instituciones participativas y practicas autogestionarias, que no sélo
reanimen el consenso legitimador sino que canalicen “el cambio en paz”
y solidaridad.

No basta, pues, en este intento, con describir el orden constitucional y los
érganos o sujetos juridicos que le dan estructura formal y dinamizan su
normatividad; es preciso, asimismo, identificar los actores politicos que tie-
nen influencia real y efectiva en el funcionamiento del sistema, para com-
prender en su totalidad el régimen politico de que se trata.

Con una esquematizacién que simplifica la realidad hasta un punto en
que la explicacién que propone resulta engafiosa, porque deja en penum-
bra elementos esenciales del proceso y aspectos sustanciales de su dindmica
y futuro desarrollo, Gerlein Echeverria,®® al disefiar la estructura del po-
der o de “la minoria dirigente”, como la tipifica, la reduce a “la élite eco-
némica, la jerarquia politica y el ejército...” colocandolos en el orden
del grado de influencia que, a su juicio, tienen actualmente.

En seguida se advierte que, aunque las tres fuerzas mencionadas han
sido los factores constantes y casi decisivos del proceso politico-constitucio-
nal de Iberoamérica, la realidad presente estd mas matizada y que los sec-
tores politicos y la trama de sus respectivos poderes es, ciertamente, mas
cornplicada,

Reconoce que entre esos tres grupos hay “interrelaciones”, que no detec-
ta, y de las cuales, anotamos, puede resultar, por ejemplo, un grado mayor
de concentracién del poder, cuestidon que Gerlein elude, o conexiones de
dependencia, modo de presién condicionante o lazos de reciprocidad y leal-
tades, que podrian dibujar un cuadro de poder mas intrincado y, oscuro
y, a Ja vez, mds deprimente, porque la alternacién de la hegemonia entre
aquellos factores sea, nada mdés aparente, ficticia.

El desplazamiento del poder por predominio de uno de cstos grupos es
vinculado por Gerlein a “las circunstancias concretas del desarrollo social”,
Por eso, al comenzar el siglo, “en el marco de un pais constrefiido por re-
laciones feudales de produccién®, el grupo dominante es el politico, respal-
dado por la Iglesia v los terratenientes rurales, que es el momento en el
cual se expide la constitucién que nos rige; en la década de los afios trein-
tas, “el incremento de las relaciones capitalistas y de la industria” cred una

105 Vanossi, Jorge Reinalde y Quiroga Lavié, Humberto, en Cambios Constitu-
cionales, México. UNAM, 1977, pp. 229 y 235.

108 Gerlein Echeverria, Roberto, La estructura del poder en Colombia, Bogoti,
Tercer Mundo, 1978, pp. 26 y 27.
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clase empresarial que liegé a compartir, v hoy a desplazar o subordinar, ¢l
poder con los politicos, olvidando que logra su reconocimiento y cobertura
constitucional en 1936; y con la explosién de la violencia en los campos,
cuyas causas no indica, “en virtud de las crecientes necesidades de inter-
vencién armada para mantener el orden piblico”, aparece el ejéreito como
un tercer circulo de poder con influjo ascendente., mientras decrecc y se
eclipsa el del grupo politico.

Aunque la identificacion del segmento dominante en cada una de las
etapas que demarca Gerlein es certera, es preciso completar su explicacion
agregando que se trata de tres grupos pertenecientes a la misma clase, o con
intereses tan directamente dependientes, que el desplazamiento del centro
de poder es aparente. e su propia chservacién de que el grupo econdmico
no sélo comparte sino que subordina al politico, resulta clara la hegemo-
nia establecida en la fase actual del proceso.

Todo lo cual autoriza a deducir que el poder politico no ha gozade de
autonomia en ningdn momento, influido o dependiente como ha estado
por uno u otros de los grupos de cuyo apoyo necesita para la cfectividad
de sus decisiones o su propia estabilidad: terratenientes, burguesia indus-
trial, élite financiera y la colaboracién de control ideolégice y coercitivo
de Ja Iglesia, los partidos y el ejército.

Ademas, dentro de esa tendencia simplificadora, por lo pronto, hay que
notar también que Gerlein menciona a la Iglesia apenag como un refuerzo
que complementa el de los terratenientes, siendo asi que su rol fue mayor
desde fa colonia, y se puede afirmar que determinante detro de la hege-
monia conscrvadora y hasta 1936. Rozo Acufia®® con respaldo en la his-
toria senala que aquella “ha jugado v juega un papel preponderante”;
expresa que “...desde la colonia, ha participado decididamente en el
mantenimiento del estado de cosas en lo politico, en lo social y en lo eco-
némico”; y afiade: “no se discute que la Iglesia ha sostenido y se sostiene
por medio de los regimenes politicos de la América Latina”, lo que le Heva
a concluir que “la Tglesia ha sido parte integral de los sistemas politicos
latinoamericanos”. En ellos, en verdad, no se puede eliminar la religiosidad
que en ¢l pensamiento de Samuel Ramos™® es “el motivo vital que, al
coordinar nuestra actividad psiquica desde la conquista, le da categoria de
cultura”™ a la historia iberoamericana.

Pero debe especificarse que en Colombia ha decrecido su influencia, en
ejercicio de su funcién de factor ideolégico del control social. La penetra-
cién protestante y el pluralismo religioso, la pérdida del monopolio de la

107 Rozo Acufia, Eduarde, “La Iglesia en América Latina, De Medellin 2 Puebla”,
en Revista de la Universidad Exiernado de Colombia, Bogotd, vol. xx, ndm, 1, ju-
nio de 1979, p. 7.

108 Ramos, Samuel, El perfil del hombre y la cultura de México, México, Espasa
Calpe Mexicana, 8. A., 5a. ed,, p. 69
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docencia, la presencia de disvalores contrarios a su doctrina procedentes
de otros ambitos culturales que se presentan como signos de modernizacién
y progreso, pero fundamentalmente su deliberada voluntad de no participar
directamente en la politica, como lo hizo hasta casi la mitad de este siglo,
aunque sin desentenderse ni ser indiferente a su tradicional rectoria en el
orden espiritual, le han restado algtin influjo social,

La Tglesia nueva afirma un compromiso con la causa de los pobres, acer-
candola a las grupos de avanzada partidarios del cambio, segiin el mensaje
de Paulo VI a la Conferencia Episcopal Latinoamericana de Medellin,
reunida en 1968: “. .. queremos comprometernos con la vida de todos nues-
tros pueblos en la bisqueda angustiosa de soluciones adecuadas a todos los
problemas . . .. Dicho compromiso “nos exige... inspirar, alentar y urgir
un orden nuevo de justicia, que incorpore a todos los hombres en la gestién
de las propias comunidades”™ Reconocimiento explicito de los desequilibrios
sociales y pensamiento didfano sobre la necesidad de una democracia par-
ticipante que la mantiene en el liderato de los inconformes.

Jacques Lafaye'®® encuentra que “La situacién de dependencia colonial
y opresién social en el pasado, y sus avatares modernos, . ..han propiciado
la aparicién esporddica de lideres mesidnicos y cruzadas de salvacién o k-
beracién”, como expresién de la singular conciencia religioso-politica del
iberoamericano, para el cual la religién es primero que la ideclogia, Para
aclarar que, sin embargo, la influencia del clero en la politica “no se debe
a una distinta indole del catolicismo iberoamericano, sino a la posicién pro-
minente de la Iglesia como institucién secundaria y cultural”.

Aunque la cultura politica secular tiende hacia la separacién de politica
c ideologia, un esquema total del poder en nuestro pais no puede prescin-
dir de la recéndita potencialidad que atin subyace en el “poder espiritual®”,

La presencia y funcién cumplida por los militares tiene al fondo intere-
scs concretos y determinaciones especificas, derivadas precisamente de lo
que Gerlein convierte en un abstracto “desarrollo social”, y de las circuns-
tancias externas que inciden en la vida institucional de los paises latino-
americanos.

Con su reconocida lucidez, Kaplan®® explica en una secuencia desarro-
llada en tres tiempos, el oficio cumplido por el ejército latinoamericano en
el Estado y en relacién con las fuerzas sociales en cada uno de aquellos mo-
mentos:

“Los primeros jefes militares son miembros idealistas y/o ambiciosos de
las élites urbanas, intelectuales de uniforme ¢ue coinciden con sus iguales
dedicados al gobierno civil, diletantes entusiastas en los cuales la pasi6n

109 Lafaye, Jacques, en “Introduccién a Mesias, cruzadas, utopias”, en La Gace-
ta, México, Fondo de Cultura Econdmica, Niam. 124, abril, 1981, pp. 2 y 3.

11¢ Kaplan, Marcos, “Militarismo en América Latina”, en Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México. ntm. 39, diciembre, 1980, pp. 713, 716, 725, 731 v 735.
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suple la falta de preparacién previa”, descripeion de los ejércitos que ha-
cen la guerra emancipadora y las guerras civiles del siglo pasado, en las
cuales los terratenientes se convierten en jefes militares “que con las levas
campesinas crean sus propias milicias rurales, y las usan para resistir de-
cisiones politicas adversas ¢ imponer las propias”.

En la siguiente época, la del desarrollo industrial, “Los militares se subor-
dinan al Estado, convirtiéndose en cuerpo profesional, burocratizado y es-
pecializado™, que es el momento que corresponde entre nosotros a la expe-
dicién de la constitucién de 1886.

En los dias que corren, tiempos de aspiraciones de cambio en e} sentido
del bienestar y la justicia, del consenso y la integracién nacionales, de la
participacién y el intervencionismo, las fuerzas armadas “descubren sus
propias posibilidades y desarrollan una tendencia a la injerencia politica
y a la tutela del poder civil”, actitud que en el caso colombiano afloré en
1953.

Bajo todos los regimenes el problema es igual: ;cémo mantener el con-
trol de la fuerza piblica, cuando no basta el sujetarlo constitucionalmente
a obediencia pasiva y motivos de seguridad nacional obligan a contar en
gradu creciente con esa organizacién?

Es solo el incremento de la legitimidad por consenso generalizado, en
tanto genera obediencia consciente, el que permite la consecucién de un
orden espontineo, por actitud cooperante, y reduce el empleo de la coer-
cién.

No es tampoco realista un enfoque que oculte, asi haya sido ocasional
y a veces leve su influjo politico, la formacién y situacién del movimiento
sindical. Urrutia,""* quien ha hecho su breve pero incitante historia, pre-
cisa: “Es dudoso que un régimen democratico pueda subsistir en la ausen-
cia de sindicatos fuertes e independientes.”

Después de rehacer la trayectoria de los movimientos precursores del sin-
dicalismo y, en especial, destacar las “sociedades democraticas” —mezcla
de organizacién gremial de artesanos y de club politico—, cuyo modelo
parece subsistir, Urrutia comparativamente, demuestra que el actual tipo
de sindicalismo nace cuando los procesos de urbanizacién, especializacién
laboral e inversién, logran el transito de la economia semifeudal al capita-
lismo, situacién que concreta asi: “En el caso colombiane se puede decir,
entonces que el desarrollo econdmico autosostenido se inicia en la década
de los afios 20 de este siglo, v en esa fecha se inicia también la historia de la
clase obrera. Antes de esto nuestra historia econdmica es historia agraria.”

111 Urrutia, Miguel, “El desarrollo del movimiento sindical y la situacién de Ia
clase obrera”, Manual de Historia de Colombia, Bogotd, Instituto Colombiano de
Cultura, tome 1, 1980, pp. 182, 221, 240 y 245.
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Mas interesante que el relato de las proezas del que Urrutia califica de
“sindicalismo heroico™, y de las etapas del “socialismo socialista’ y del apo-
geo a que se llegd durante “la revolucién en marcha™ y “el frente popular”
de Lépez Pumarejo, son sus atinadas observaciones sobre la tendencia
politica de nuestro sindicalismo, su funcién, la de sus confederaciones y sus
relaciones con los partidos. :

La manera como tiene que surgir y desarrollarse el sindicalismo en nues-
tro medio difiere de las modalidades cldsicas. Ni fue un sindicalismo autd-
nomo, libre y apolitico, en funcién puramente econémica, a la norteameri-
cana; ni se abrié, aunque hubo dos intentos fallidos, a la alternativa de ser-
vir de soporte a un partido laborista, como en Inglaterra; ni tampoco es
simple apéndice de los partidos, asi tenga vinculos y alianzas ocasionales
con €stos.

Esta pecularidad del movimiento obrero colombiano puede atribuirse a
que, en situacién de subdesarrollo, en la que la oferta de trabajo es elasti-
ca, los sindicatos, exceptuados los que agrupan mano de obra calificada,
no pueden crear una presion eficaz sobre los empresarios sino invecando
el apoyo del Estado. Es por eso que los primeros sindicatos fueron gremia-
les, v no de base, y se afianzaron no como organizaciones econdmicas sino
como cuadros politicos, bajo tutela estatal,

Mientras fueron hostilizados su organizacién fue incipiente, En cambio,
al llegar el liberalismo al gobierno, como requeria el apoyo de una fuerza
que contrarrestara la campesina, tradicionalmente conservadora, los pro-
picia, y con la ley 6a. de 1945 los consolida, dentro de la Confederacion
de Trabajadores Colombianos creada en 1936, cuyo influjo es después com-
partido por la Unién de Trabajadores Colombianos de 1945.

Con la prohibicién de despedir a los huelguistas y la facuitad para la
contratacién colectiva, se gira hacia los sindicatos de base y se adquiere
el caricter de organizacion laboral de preponderante funcién econdmica,
aunque por su origen nuestro sindicalismo no ha roto totalmente su vincu-
lacidn politica ni puede valerse auténomamente.

Observa Urrutia*? en este orden de ideas, que la funcién de las confe-
deraciones sindicales no es distinguible, porque “No negocian pliegos de
peticiones y en general no estin en capacidad de ayudar econémicamente
a un sindicato afiliado en dificultades.” Luego, se dedican a representar a
los trabajadores en las negociaciones en los foros en que institucionalmente
tienen asiento, como en Jos consejos de salarios y en algunos organismos des-
centralizados, funcién netamente politica,

Los partidos buscan su apoyo. Incluyen a sus lideres en las listas electo-
rales. Pero la influencia de las confederaciones es escasa y no alcanza a
romper las lealtades partidarias de los trabajadores, o en los sindicatos hay

1z Op. cit., p. 240.
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temor a subordinar sus intereses permanentes a los transitorios y cambian-
tes del juego politico,

Del sindicalismo depende en mucho la paz social, la reduccién y manejo
de conflictos laborales dentro de pautas racionales, asi como la efectividad de
las garantias de las conquistas de los trabajadores. Cohesiona y controla
un sector esencial del equilibrio politico.

No obstante su contribucién en trabajo creador, su obediencia resignada y
paciente, su lealtad partidaria, su sacrificio en el cumplimienio de las obliga-
ciones militares, el grupo menos favorecido, el més olvidado, entre los no
participantes, es el de los campesinos sin tierra y los pequefios parceleros.

Lo cual es absurdo en un pais que, hasta aver, era una sociedad rural,
O quizas por eso mismo. De ahi su emigracién masiva a la ciudad y a
paises vecinos y su simpatia con la subversién guerrillera.

Las relaciones de este sector social con el grupo terrateniente ha sido el
elemento mas resistente e impermeable al cambio estructural a pesar de las
reformas legales. Seguramente al tecnificarse la explotacién latifundista,
como se estd haciendo, resultari fortificada aquella relacidn superviviente
de la etapa pre-independiente, :

Junto a esa arcaica estructura subsiste ¢l minifundio, “econémicamente
incapaz de suministrar una produccién adecuada al consumo nacional”;
ya que la pequeha parcela “no tiene capacidad para rendir mas que una
precaria subsistencia a quienes la trabajan”, en apreciaciones de Martz?*?
Juicios que lo llevan a diagnosticar: “En tales circunstancias el campesing
no puede ser incorporado a la corriente principal de la vida nacional, ‘In-
satisfecho, frustrado ... (sin crédito a bajo interés ni atencion oficial a sus
necesidades) es presa f4cil de los llamamientos demagégicos.”

Dentro de su irrompible aislamiento fisico y cultural, hecha la salvedad
de las “asociaciones de usuarios” y un débil movimiento cooperativo, care-
ce de toda organizacién que lo represente, lo haga- valef, ‘eéxprese sus de-
mandas, formule sus quejas, equilibre el dominio de sus patronos,

Situacién que tiende a empeorarse con la agudizacién de-las presiones y
choques en lo que Kalmanovitz'* llama “la frontera agricola™ en Ia' que
contienden los latifundistas ganaderos con los campesmos en husca de tie-
rra, conflicto que a su modo de ver “contribuye ‘a que la poblacién colo-
nizadora constituya la bage social mis 1mportante del mov1m1cnto guern-
llero colombianc™,

Este enfrentamiento, generador de una conciencia de cla's.e hasta ahora
inexistente, ha producido para Melo™® una ripida modificacién de Ja

18 OQp. cit., supra, nota 14, p.'18. :

114 Kalmanovitz, Salomon, Desarrolic cap:tahsta en el ¢ampo, Colombia, Hoy,
Bogotid, Siglo XXI Editores, -1980, p. 270,

115 Melo, Jorge Orlando, Consideraciones hderzzadas én su problemd&m sobre la
situacion poltma, Medellin, Editorial Bealon, 1979, pp. 173 vy 174
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mentalidad del campesinado. Hasta ahora, éste *...no ha participado en
la lucha politica colombiana. Ha votado por los lideres y caciques tradicio-
nales. Ha sido dominado hasta un grado impensable, por las ideas politicas
y religiosas del sistema ... Ha comenzado a independizarse de la domina-
cién cultural y politica tradicional”. La estrategia de los distintos gobiernos
ha sido contraproducente, y el campesino al soltar las amarras de su some-
timiento ha entrado en un proceso de transicién de sentido impredecible.
Pues, pregunta Melo, va “hacia dénde: ghacia la integracién en un pen-
samiento burgués moderno, como una pequefia burguesia de propietarios
medios que sostendri el dominio capitalista contra toda posibilidad revo-
lucionaria?, o ; .. .a convertirse en una clase revolucionaria?”

Agotada la confianza en el reformismo agrario, tal situacién debe enca-
rarse con soluciones radicales, tanto politicas como socioecondmicas, Hay
que “‘recibir” al campesinado dentro del sisterna, hacerlo parte, como fue
reconocide el trabajador urbanc en 1936, aplicar el principio de que la
tierra es originariamente de la nacién y ofrecerle aquél el mejoramiento a
que “‘para las clases proletarias en particular” debe proveer el intervencio-
nismo estatal.

La divisién del pais en sectores rural y campesino crea un desequilibrio
oprobioso y destruye la ficcidn de la unidad nacional, pues éste estd siendo
absorbido por el primero, en forma que amenaza el desarrollo arménico
predicado constitucionalmente, Galat'*® sugiere para frenar tan peligroso
desfase social aunar aecién comunal y desarrollo, impulsar con el espiritu
civico este imperative econdmico, en empresas comunitarias campesinas
que serian un modo de “redistribucién de poder”, ya que tal ensayo de
organizacién autogestionaria transformaria al hombre rural en sujeto co-
gobernante, en propietario y en participante en un movimiento racional de
masas solidarizadas en su problematica.

Al lado del problema campesino, no se puede pasar por alto otro elemen-
to de nuestra constitucién material: el indigena. A la minoria aborigen se
la sigue tratando como objeto. Como algo que debe ser mantenido en “res-
guardo”, en reservaciones, y que ha de ser encomendado a alguien para
que lo saque del estado salvaje y lo dirija hacia la civilizacién. Es apenas
en 1974, cuando el reciente Concordato adopta el criterio de que el Estado
y la Iglesia deben colaborar “en la pronta y eficaz promocidén de las con-
diciones humanas y sociales de los indigenas”, lo que supone el reconoci-
miento y respeto a su identidad cultural y la supresién de un régimen dis-
criminatorio.

Pero en parte sigue siendo verdad lo que denuncia Zea:''" “Aiin hay
paises que creen en castas y establecen jerarquias sociales sobre bases ra-

118 Galat, José, Un pais presiado, Bogotd, Tercer Mundo, 1978, p. 157.
117 Zea, Lecpoldo, El Occidente y la conciencia de México, México, Porrtia y
Obregén, 5. A., 1953, p. 86,
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ciales.” El indigena “sigue siendo algo semejante a una afrenta nacional. ..
se le ve como una rémora nacional y se procura excluirlo de todo contacto
con los cuerpos civilizados . .. El mestizaje, tanto racial como cultural, si-
gue siendo algo inaceptable™.

Con agudeza Toynbee®* vio que, cuando los occidentales llaman a cier-
tas gentes “indigenas”, lo que quieren decir es aborigen, esto es, que han
nacido en las tierras que ocupan, pero que “ningin periodo de ocupacién
puede ser suficientemente largo como para hacerlos duefios de ellas por
prescripeién adquisitiva alguna”; por eso, los tratan como a la flora y la
fauna nativas, y se pregunta: “y ;cémo tratardn los ‘civilizados® sefiores de
la creacién a las piezas humanas cuando a su debido tiempo acudan a to-
mar posesion de la tierra que, por derecho de dominio eminente, es irrevo-
blemente suya? El vocablo “indigena™, deja de ser término cientifico, para
volverse “instrumento de accién”, o “justificacién a priori de un plan” de
conquista.

El indigena tiene que llegar a la cobertura constitucional como los de-
més elementos que forman la nacién colombiana, tiene que ser “codifica-
do”, segin decia Nifiez a los constituyentes, como debian serlo todos los ele-
mentos de la constitucién natural, en un pile de igualdad con aquellos, sin
cortapisas puestas so capa de proteccién paternalista, y debe ser resuelto
sin dilacién el problema de sus tierras, si no se quiere que esté contra el
orden.

La queja por su despojo viene de antafic. Resuena todavia el recla-
mo hecho en su favor por los comuneros en las Capitulaciones de 1871:
“... como asimismo que los indios que se hallen ausentes del pueblo que
obtenian su territorio, el cual no se haya vendido, ni permutado, sean de-
vueltos a sus tierras de inmemorial posesién, y que todos los resguardos que
de presente posean, les queden no sélo en el uso, sino en cabal propiedad,
para poder usar de ellos como tales duefios”,

Otro rasgo inocultable de nuestra coustitucién material es el mestizaje;
sin connotacién de sesgo racista; més bien, como pertenencia problemdtica,
mas insoslayable, de nuestro pueblo a dos mundos culturales, sin que sea
posible ni fecundo el rechazo ni el predominio de uno u otro. Lo expresd
genialmente Bolivar en su discurso ante el Congreso de Angostura: “Nos-
Otros Mo somos europeos ni tampoco indios, sino una especie intermedia
entre los aborigenes y los espafioles. Americanos de nacimiento, europeos
por derecho . .. asi nuestro caso es el més extraordinario y el mis compli-
cado.” Vocacion al humanismo cristiano y al constitucionalismo liberal,
pero con anclaje en la tierra nativa, a la medida de nuestra gente.

De ahi que el maximo reto que nos plantea esa ambivalencia es el de
asurnir, reconocer nuestro mestizaje, asimilando lo propio de la cultura y

118 Gitado por Zea en el libro acabado de mencionar,
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la civilizacién occidentales y, en especial, su tecnologia, que es el poder ne-
cesario para realizar nuestro desarrollo, sobre un modelo adaptado a nues-
tra circunstancia, sin identificarnos con aquella civilizacién ni reproducir
su experiencia, porque es irrepetible, Ni nacionalismo primitivista, que se-
ria falso e infecundo, ni extranjerizacién alienante. Jaramillo'? considera
que ésta es la mayor prueba a que estd sometida ITberoamérica: “asimilar
los valores técnicos e instrumentales... conservandc su nicleo espiritual
con vigor suficiente como para imponerles su forma...”, con ensayos tan
dispares como ¢l mexicano, el cubano, el peruano, el brasilefio, por mencio-
nar los que han ido més hondo y més lejos.

Es necesario perder el miedo a las férmulas con modulaciones mestizas,
asi resulten toscas a quienes tienen puestos los ojos en modelos fordneos. Se
han logrado buenas sintesis y originales adaptaciones en todos los érdenes
de la cultura. En nuestro caso y en el mundo juridico, se pueden sefialar,
por ejemplo, la forma que ha tomado el presidencialismo ejercido a nues-
tra manera; el régimen econdmico mixto que combina la libre empresa
con el intervencionismo dirigista y planificador; la ingeniosa modalidad
que cobra el gobierno de coalicién al estructurarse el frente nacional biparx-
tidario; el corte popular y politico que se da al control de constituciona-
lidad; el procurador como ombudsman, protector de los derechos humanos;
el estilo pactista y cuasi corporativo del sistema lievado a la concentracién
econdmica; o la integracién supranacional como réplica al neocolonialismo
v medio de preservacién de nuestra democracia, y el aire parlamentarista
que adquiere la interpelacién ministerial y la “mocién de observaciones™.

Existe, asimismo, una amplia clase media uwrbana y campesina que, por
falta de organizacién, es ignorada politicamente. Su misma definicién, la
determinacién de sus componentes, no son sencilios por razones semejantes
a las invocadas por Garcla'™ para el caso del proletariado: “Las clases
trabajadoras son clases no sélo insatisfechas sino incoherentes, sin mayor
unidad, sin una clara conciencia de su identidad social, propicias a la sub-
versibn y al caudillisme”, como se evidencié con los movimientos populis-
tas de Gaitdn y de Rojas Pinilla, de base obrera el uno y de clase media
el otro.

Son, por eso, escasos los estudios sobre estos sectores y muy variables los
criterios para personificarlos, Desde el que piensa que esa clase estd tipifi-
cada por la reunién de la propiedad con el trabajo, a los que, como Salda-
rriaga’® pretenden determinarla por exclusién, enfrentindola al “estrato

119 Jaramillo Uribe, Jatme, Biblioteca Bdsica Colombiana, Bogotd, Instituto Co-
lombiane de Cultura, Editorial Andes, 1977, p. 32,

120 (arcia Antonio, citade por Alberto Saldarriaga en el estudio a que se hace
referencia la nota siguiente.

121 Saldarriaga, Alberto, “El embudo social colombiano”, Revista Arco, Bogoti,
Publicaciones Culturales, ntm. 239, diciembre de 1980, pp. 55 y 62,

DR © 1982.
Universidad Nacional Auténoma de México - Direccién General de Publicaciones



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/DZRnEz

LA CONSTITUCION COLOMBIANA 167

oligdrquico” (burguesia industrial y aristocracia financiera), por una parte,
y por la otra, al estrato sub-empleado e indigente, sobre limites muy el4sti-
cos de ingreso, prestigio social y poder. Estima que la clase mencionada
representa el 58% del pals, con 21.000,000 de individuos, localizados como
burocracia estatal, ejecutivos, mandos medios y profesionales de la empre-
sa privada, y pequefios industriales y comerciantes, mas el proletariado
industrial, asalariados del transporte y campesinado minifundista. Fn ver-
dad, esta catalogacién comprende tres estrados: clase media alta, media-
media y media baja, haciendo muy impreciso el concepto.

Un poco mas preciso es Cassigoli'® porque considera que pertenecen a
esa clase: “a) Quienes trabajan directamente con sus medios de produc-
cién... o por su propia cuenta en el comercio y los servicios... quienes
realizan trabajos no manuales por un salario... los profesionales y técni-
cos, asalariados o no. .. intelectuales sin fortuna, pequefios v medianos co-
merciantes, pequefios propietarios, jubilados, médicos rentistas...”

Sin embargo, lo que importa destacar es que cuantitativa y cualitativa-
mente, porque genera los equipos de personal cientifico, profesional e inte-
lectual, es la clase que frustra o sirve de cauce a cualquier intento de
cambio.

Sin temor a equivocacion se puede asegurar que, hasta hoy la estabili-
dad del sistema estuvo salvaguardada por la sumisién inconsciente del cam-
pesing y la disciplina racional de la clase media.

Esta, sin organizacién ni proyecto histérico propio, no ha sido ni revolu-
cionaria ni reaccionaria. Aparece en su segmento superior como subsidiaria
de la burguesia y en el bajo como solidaria con el proletariado.

Su articulacién al sistema es esencial para su solidez, en tanto puede
aportar, como hasta ahora, un consenso determinante por su volumen y
porque es una adhesién consciente; ademds, contribuye con una capacidad
y experiencia politica insustituible.

Los partidos politicos tradicionales cumplen deficientemente sus funcio-
nes natas de adoctrinamiento, encuadramiento de masas, representacién
politica y promocién comunitaria. Contindian como partidos de cuadros, con
débiles articulaciones entre éstos y con sus simpatizantes, pues no hay afi-
liacién formal ni cotizacién; su composicién es policlasista, sus procedimien-
tos cooptativos, sus ideologias y su programacién son muy vagas, y hoy
tienden a convertirse en organizaciones laxas en las que estdn federados los
lideres regionales gue cuentan con “electorado propio®.

Becerra®® opina que a los politicos se les valora “por la cantidad de vo-
tos que pueden manipular o que ‘tengan’”, y agrega que “Asi se han crea-

2% Cassigoli, Armando, “La organizacidn de las clases medias®, Revista de Estu-
dio Politico de la UNAM, nlims. 3 y 4, 1975, p. 235,

128 Becerra, Gregorie, “La exacta dimensién de la reforma de 1979”, en Revisia
de la Universidad Externado de Colombia, Bogot, vol. xx1, nims. 1 y 2, 1980, p. 78.
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do y desarrollado los minifundios peliticos, v asi la actividad electoral a
nivel regional ha generado una clase politica superpuesta a los caciques
locales que a manera de condes son los duefios de los votos o manejan la
opinién de regiones o comarcas”.

Con tan precaria organizacién y no habiendo actualizado sus programas
a tono con los problemas populares, son canales vacios de opiniones vivas,
organismos sin autonomnia, dependientes y a remolque de las decisiones gu-
bernamentales, con vida puramente adventicia, debido a su poca represen-
tatividad.

Fl conservatismo dividido desde hace mas de treinta afios por diferencias
que no aparecen claras ante la opinién phblica, propone en una de sus alas
tesis desarrollistas y en la otra un nuevo pacto social de contenido incierto;
y hablendo olvidado Oltimamente que era el sostenedor y propulsor de la
doctrina social cristiana, no logra perfilarse con caracteres netos como op-
cién distinta a la gobernante, afectado como estd ademas por su colabora-
cién con el gobierno liberal.

El liberalismo se presenta como una atrayente “coalicion de matices de
izquierda” v abanderado del cambio, sin calificativos, mostrando con ello
tgual indefinicién doctrinal; incertidumbre que lo empareja, a la larga, con
el conservatismo como partido de centro, pues de su viejo radicalismo le
queda bien poco, asi recuerde periédicamente el consejo de uno de sus je-
fes de “abrevar en las canteras del socialismo”.

El partido comunista se ha estancado electoralmente, ya que ofrece tan
sblo dogmatismo y esquemadticas formulas y modelos politicos recibidos de
afuera, sin que haya podido nacionalizarlos, acercarlos al proceso colom-
biano, siendo con ello infiel a su propia metodologia. Dividido entre sus
distintas vertientes y escuelas internacionales, ha sido incapaz de constituir
un frente de izquierda que defina una opcién para el pais.

Con objetividad, el régimen de partidos esti en franca decadencia vy,
consecuentemente, la movilizacién de ideas, opiniones y masas y el control
politico degeneran, se deterioran, embotando el sistema, sofocando sus vir-
tualidades,

3. La concertacién de un proyecto nacional de desarrollo como férmula
integradora

Las constitucicnes politicas no estan hechas, ni jaméis se acaba de hacer-
las. Se van haciendo; duran siglos haciéndose, No son decisién instantanea,
adoptada en un acto; son frutes de un largo proceso.’?

Dichos estatutos, entonces, estdn en el tiempo, en la historia; pertenecen
a lo contingente, a lo que deviene. Su estructura es cambiante, y aunque

124 Cfr, Sachica, Luis Carlos, Exposicion y glosa del constitucionalismo moderno,
Editorial Temis, capitulo 1v.
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los valores cuya realizacién pretenden se proclamen eternos, tienen conte-
nido variable. Cada tiempo busca “su” libertad, “su” justicia, su imagen
del hombre.

Ni los pueblos pueden elegir indistintamente su modelo constitucional
entre los elaborados por los teorizantes o los hechos por otras comunidades
en su trayectoria peculiar e irreproducible. Las constituciones reales son
autogeneradas, son genuinas creaciones, y son impuras, desde el dngulo de
la teorfa, aunque todas contengan un ingrediente utopico que las dinamiza.
Y son asi, porque estan inmersas, porque forman parte de una totalidad, de
una realidad global, a la que recubren y pretenden dar sentido con su nor-
matividad, pero que las preforma a su vez, o las predispone a una clerta
forma, inducida por la concreta o ineludible situacién circunstante.

De modo que las constituciones, en un ciclo continuo y de doble via, son
el resultado tanto de la institucién que legitima el ejercicio eficaz y reite-
rado de los poderes reales, como del condicionamiento y canalizacién de
éstos por la fuerza normativa que tiene el derecho y la legitimidad de ori-
gen de que dota a los poderes que crea.

Es por eso que afirmamos que la constituciéon de 1886 lleva cien afios
haciéndose, que atin no estd concluida, que sus reformas no han sido algo
distinto e independiente sino continuacién de la original accién creadara;
y, Por eso mismo, propugnamos su perfeccionamiento con la integracién de
todos los elementos de la constitucidn material subyacente, v la reformu-
lacién de su legitimidad sobre la base de una concertacién nacional, sin
exclusiones e igualitaria, es decir justa, entre aquéllos, y asi determinar el
propésito colombiano para el tiempo que sigue, formula contenida en el ar-
ticulo 80 que regula la planeacién econdmica.

Del contraste hecho atris entre realidad y teoria, se deduce que nuestro
régimen es, en su funcionamiento prictico, una combinacién inestable de
férmulas modernizantes de tendencia democratica —la utopia inherente a
todo sistema—, e instituciones tradicionales que frenan la realizacién de
aquélla.

Los grandes obstdculos que se interponen en ese propésito, no superables
de modo inmediato, no son otros que la estratificacion tipica de una socie-
dad pluralista y su consiguiente mentalidad autoritaria y direccién elitista,
la cultura politica tradicionalista y la desorganizacién e inconciencia del
sector marginado.

La desigualdad social y la marginalidad econdémica generan también
para los sectores no favorecidos marginalidad politica, y mientras no sean
subsanadas mantienen al pais en la alternativa dramaitica de girar atado a
la neria de la conformidad y el paternalismo, o acudir a la violencia.

Es necesario canalizar la insatisfaccién consciente y la latente. La pla-
neacién adoptada por concertacién es la institucion que ofrece en este mo-
mente el medio de que una sociedad pluralista y predemocritica abra paso
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a los marginados, procure eliminar desigualdades y reconstruya el compro-
miso politico de la convivencia,

La doctrina que surge de aquella disposicién y con la que esa vieja carta
puede actualizarse y reforzar su averiada vigencia, implica retomar su pun-
to de partida, la empresa histérica que la justificé y viene motivindola:
hacer la unidad nacional y la democracia, lo que presupone el previo des-
arrollo liberador, con base en los siguientes conceptos:

lo, La “concertacién de las fuerzas sociales y econémicas en los organis-
mos de planeacion” del desarrollo que prevé el articulo 80, no es sélo un
método, es una filosofia y una estrategia politica que implican participa-
cién e igualdad entre quienes se conciertan; exige, pues, un compartir equi-
tativo de las posibilidades del pais, que es sobre lo que debe haber concierto
entre tales fuerzas;

20. En verdad, la concertacién es un principio funcional nueve que in-
serta el pluralismo social en el proceso del poder politico y de la formacién
del poder estatal;

Jo. Esa concertacion, para que no sea ficticia, debe ser universal, equi-
tativa y nacionalista; no debe, por tanto, excluir a ninguna de las fuerzas
sociales y econdmicas constitutivas de la organizacién material del pais, re-
cibiendo a las hasta hoy marginadas en condiciones de igualdad y justicia,
reconociendo a cada cual real autonomia y en necesaria interdependencia;

40. Se engendra de este modo otra representacién, paralela y comple-
mentaria de la politica, es decir, se apega la de los demas intereses naciona-
les como estuvo en la mente del constituyente de 1886; es el reconocimiento
del poder econémico y social que soporta el poder politico tradicional;

50. Para decirlo de otro modo: el constituyente de 1979, como lo anti-
cipd parcialmente el de 1936 y el de 1968, con criterio socioldgico, reconoce
que la estructura social es pluralista, formada por fuerzas con intereses en-
contrados y entre los cuales hay relaciones de dominacién, por lo que debe
institucionalizarse su concertacién para buscar una nueva forma de relacio-
nes de poder y un inédito mecanismo de negociacién que atempere el con-
flicto entre Jas mismas;

60. Lia concertacidn entre los intereses debe generar correlaciones de in-
terdependencia en las que se superen las de suberdinacién autoritaria;

70. La concertacidn sustenta de este modo una renovacién legitimadora,
al reconstruir la relacién sociedad-Estado, sobre un fundamento de consen-
so inmediato y expreso, de manera que la obediencia politica viene como
resultado de un compromiso y no de imposiciones unilaterales;

8o. Pero la concertacién, cbviamente, ha de estar bajo la direccién del
Estado, para conseguir el predominio del bien comunal sobre los intereses
por aquella articuladoes, segiin lo prescribe el articulo 32;

So. El objeto de la concertacién es convertir el plan de desarrollo econg-
mico y social, esto es, el quehacer coordinado del sector ptblico y el pri-
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vado en orden a incrementar y redistribuir el producto, en forma periédica,
como dispone el articulo 80 al prescribir que la ley del plan “sefalara los
propositos nacionales y prioridades de la accién del Estado™ pero, ademés,
y puede ser este el aspecto sustancial de esa forma en tanto envuelva el
ideal de justicia, deberd sefialar “la participacién que se dard a los diversos
sectores de la sociedad y de la economia”, participacién que para que sea
significativa debe producir una desconcentracién del poder, una especie de
nueva “divisién de poderes”;

190. La concertacidn, igualmente, equivale a establecer un mecanismo
de control del poder estatal por los demas poderes sociales;

1lo. De igual interés, ya que es un vuelco conceptual cuyas consecuen-
clas no se han escrutado, es el que Ia participaciébn por sectores que se
preconiza en el articulo 80 es el reconocimiento de derechos de los grupos
sociales, considerados como tales, contra la orientacién individualista que
en la practica ha prevalecido, lo que puede significar una real apertura
societaria y solidarista que revivifica y equilibra el sistema; las fuerzas eco-
némicas sociales son reconocidas como cuerpos intermedios entre la nacién
y el Estado;

120, O sea que, el plan de desarrollo equivale a la ejecucién de la cons-
titucién silenciada, aplazada: revisién del régimen de propiedad piblica y
privada, articulos 4, 30 y 31; intervencién estatal para obtener pleno em-
pleo de los recursos humanos y naturales, en el orden de la ocupacién, la
productividad y la ecologia, articulo 32; proteccién al trabajo, asistencia
v seguridad sociales, politica de ingresos y salarios para el mejoramiento
social de todos y “de las clases proletarias en particular”, articulos 16, 17,
18 y 32; determinacién y cumplimiento de los deberes y funciones sociales,
para reedificar la solidaridad comunitaria, articulo 16.

En una palabra, desarrollo integral: econdmico, como bienestar general
por la dotacién suficiente de bienes y servicios; social, como seguridad, por
la solidaridad comunitaria frente a los riesgos de la existencia; cultural
como aprovechamiento social del saber y creacién de condiciones y sumi-
nistro de medios para la plena expansién de las aptitudes de las personas,
y desarrollo politico, como integracién interna y supranacional para llegar a
la capacidad de la autodeterminacién democritica en ambos planos.

En apoyo del entendimiento nacional pluralista que significa la concer-
tacién en el orden técnico y politico de la planificacion del desarrollo,
Dahrendorff!* atinadamente observa que “‘Quienes se han puesto de acuer-
do en llevar sus desacuredos al terrenc de la discusién generalmente no se
lanzan a la violencia fisica”, ya que no siendo posible eliminar los conflic-
tos, como lo pretende el pensamiento utdpico marxista, hay que regularlos

1#% (litado por Gonzadlez Casancva, Pablo, ep. cif., suprae, nota 99, pp. 218, 219
y 220.
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y, precisamente, “La conciliacién, la mediacién, el arbitraje y sus requi-
sitos normativos y estructurales, son los mecanismos sobresalientes para re-
ducir la violencia del conflicto de clases”.

En la misma direccién Rafael Preciado’? recuerda que Tocqueville pen-
saba que “La democracia es posible sélo en una sociedad articulada sobre
asociaciones libres y auténomas”, por lo cual, actualmente, debe ser “una
organizacién a través de la cual la sociedad humana, con técnicas racio-
nales, logra autocontrolar las relaciones sociales y crea un mundo institu-
cional “en el cual los valores de las diversas fuerzas sociales llegan a ha-
cerse valer en pacifica competencia”. Creemos que es esa la idea profunda
contenida en la concertacién pluralista del plan de desarrollo.

Antonio Caso’® al discurrir sobre “el problema de México”, comiin a
toda Iberoamnérica, advertia que “los problemas nacionales jamas se han
resuelto sucesivamente. Como nuestras necesidades, a medida que pasa el
tiempo, se acumulan y quedan sin satisfaccién adecuada, la dnica solucién
posible es la trigica...” Problemas angustiosos, urgentes, que vienen des-
de la conquista, més los generados por la emancipacién y los planteados
por la circunstancia contemporanea, proxima. Alejar la solucién trigica
exige entendernos, concertar la constitucién para todos, la repablica unita-
ria que viene gestindose desde hace cien afios, en la que a nadie se excluya
de participar en lo que le es debido en el reparto del producto, de los bie-
nes del conocimiento, de la utilizacidn de los servicios, y de las decisiones

del poder.

12¢ Preciado Herndndez, Rafael, “Significaciéon actual de la democracia”, Reuvista
de la Facultad de Derecho de México, México, UNAM, 1972, nims. 87-88, p. 642.
127 Caso, Antonio, “Discursos a la Nacién Mexicana”, Obras completas, tomo m,

p. 69.
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