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CAPITULO V
LAS SUPRESIONES ¥ RECHAZOS CORRECTIVOS

Tan significativas y dicientes como las normas que permanecen intocadas,
a pesar de su apariencia de pura negacién, son las supresiones y recortes
efectuados en la normatividad constitucional, en especial cuando son he-
chos mediante la implantacién del principio antagénico al abolido, porque
tales cambios indicativos de que no habia consenso y si, en cambio rechazo
y voluntad rectificadora, en el aspecto concreto y reformado, deseo de
cambio, de avance democritico, de progreso social, cuando aquellas supre-
siones implican derogacién de restricciones discriminatorias, condena de
mjustos privilegios, abrogacién de supervivencias anacrénicas.

Tales repudios o reformas correctivas, en otro sentido, son también sig-
nos de que el proceso constitucional ha ofrecide algunas alternativas de
transformacién, juego entre opciones mas o menos diferentes, oportunida-
des para que la oposicion acceda al gobierno o, si se quiere, ocasiones de
entendimiento entre adversarios que acuerdan férmulas para moderar el
sistemna o descongelarlo, Es lo que con claridad se presenta con la reforma
del supra partidista movimiento republicano en 1910, y lo que sucedié en
1936; entonces se decantd la constitucién del afio 86, se expurgd, se la
exorcisd, en parte de su autoritarismo, su poder centralizador v su inclina-
cién confesional, hasta convertirla en un foco de coincidencia de los parti-
dos en las cuestiones de fondo, como quedd expresado en la ratificacién
plebiscitaria de 1957,

Ha sido por esta seric dialéctica de remodelaciones rectificadoras y prag-
maticas como aquella carta dejé de ser una herramienta de poder contra
el partido opositor, adquirid contorno nacional, se transformé en patrimo-
nio coman, en condominio institucional. Adelantemos, pues, el estudio de
las cliusulas originales excluidas de la codificacién constitucional para
comprobar estos asertos, :

1. Pena de muerte

Articulos 29 y 30, Para empezar con un rechazo rotundo, anotemos que
el articulo 30. del AL. 3 de 1910 suprimi6é de un tajo y més, prohibié al
legislador estableccr la pena capital “en ningiin caso”. Restablecida tal
sancién en 1886, con el sentido ordenador y autoritario que presidid la
regeneracion, asi como habia sido eliminada desde 1863 en la reaccién
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anticolonial y liberadora, en el agitado ambiente de las guerras interpar-
tidarias justificé crueldades sin nombre y encubrié innobles venganzas. Es
cierto que el articulo 30 prescribia “no habrd pena de muertc por delitos
politicos”, declaracién restrictiva que no satisfacia porque, como la defi-
nicién de éstos se dejaba a la ley, dicha facultad se prestaba a una elasti-
cidad peligrosa, tratindose de un concepto que no es univoco, polémico
como todo lo ajeno al orden phblico.

De otra parte, el articulo 29 la hacia aplicable s6lo para los delitos de
traicién a la patria, parricidio, asesinato, piraterfa, asalto en cuadrilla de
malhechores, y para “ciertos delitos militares definidos por las leyes del
ejército” ; pero, sin mucha perspicacia, puede sospecharse que los tres Glti-
mos casos permitian abrir ancha brecha para la arbitrariedad y la perse-
cucién politica.

Es evidente, que aguella reforrna segdé una fuente de viclencia politica
que, como se sabe, tuvo en nuestra historia el efecto del boomerang y fue el
pasto que alimentd los “odios heredados” que hasta hace poco sostenian a
los partidos tradicionales. Pero la brutalidad terrorista y las bandas profe-
sionales del crimen, parecen dar razon a quienes reclaman revivir esa san-
cién, aunque olvidan que su efecto intimidante es leve y que en este caso
el error judicial es irreparable.

2. Libertad religiosa

Articulos 38, 41, 53 y 35. Otro punto candente del sistema constitucio-
nal originario ha sido “la cuestién religiosa”. Reaccionando contra la se-
paracién de la Iglesia que para afianzar la autonomia estatal y la liberacién
de las conciencias aplicaron los radicales, restablecié el entendimiento me-
diante la autorizacién para celebrar un concordato, lo cual tuvo efecto en
1887, en desarrollo del articulo 56. Se partia de una posicién dogmatica,
manifestada en el grupo de articulos citados arriba, en los que se decla-
raba que “la Religibn Catdlica, Apostdlica, Romana es la de la Nacion”,
y que “como esencial elemento del orden social” los poderes publicos “la
protegeran y haran que sea respetada”.

Estos principios que, por cierto, corresponden a una de las bases, la 6a.,
votadas en el plebiscito que prefiguré la constitucién, se ajustaban a la
realidad de entonces y al sentir comin. Suprimidos en 1936 sin consecuen-
cias practicas, puesto que siguieron vigentes dentro del pacto concordato-
rio de 1887, fueron, por el contrario, reiterados por abrumador consenso
nacional en el plebiscito de 1957, y dltimamente, con la transformacién
que en todos los 4rdenes esti cambiando al pals, y acatando el agiorna-
mento de la propia Iglesia en concilio reciente, el nuevo concordato apro-
bado por la Ley 20 de 1974 hube de moderar afirmaciones tan absolutas
y posiciones doctrinarias ya no prevalecientes.
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Supresion, la de 1936 que, por esto, y en definitiva, ha resultado pura-
mente formal y que en su momento tendié a crear un Estado laico, en
contra de una larga tradicién y una honda creencia, como lo demostraron
sus pobres efectos, recogidos y exaltados luego por la paladina declaracién
de fe que encabeza el acto plebiscitario de 1957,

En la realidad se esti evolucionando satisfactoriamente hacia una plena
tolerancia y una creciente independencia de las dos potestades, sin sobre-
salto alguno para el pais, como acaecié en otros tiempos, y sin perjuicio
de una sincera colaboracién en propdsitos comunes, como la promocién de
los grupos indigenas que requieren apoyo para la conservacién y adelanto.

Se justificaba, en cambio, la supresién del articulo 53 que, entre otros
privilegios excesivos, otorgaba a la Iglesia autonomia para “ejercer actos
de autoridad espiritual y de jurisdiccién eclesidstica™, con la conflictiva
superposicién de dos ordenamientos juridicos, asi como la derogatoria del
articulo 55 que exoneraba de todo gravamen los edificios dedicados al cul-
to, los seminarios y casas episcopales, proteccion especial que excedia la
general que las autoridades y la ley deben a todas las personas y que esta-
ba implicita en el reconocimiento que de las asociaciones religiosas auto-
rizadas por sus superiores se habia hecho en el articulo 44, El concordato
reformado, con prudencia, reconoce plenos efectos civiles al matrimonio
catéblico, reserva las causas de nulidad de éste a los tribunales eclesidsticos
a cuyas decisiones también confiere efectos legales, y traslada los juicios
de separacién de cuerpos a los jueces civiles, procedimiento realista de debi-
litamiento del régimen concordatorio conducente a la separacién total.

Se llega asi, por sus pasos contados, a una linea media que concilia sabia-
mente los derechos de las dos potestades, sin pretender la prevalencia de
una u otra, ni crear problemas de consiencia, dentro de la linea regenera-
dora y radical.

3. Libertad de ensefianza

Articulo 41, Mayores consecuencias tuvo eliminar de este articulo la de-
terminacién de que “la educacién pablica serd organizada y dirigida en
concordancia con el credo catélico” (que seguia, sin embargo, vigente como
estipulacién concordataria, Ley 35 de 1888), y la de que la instruccién pri-
maria costeada por el Estado “sera gratuita y no obligatoria”; principio
aquel acorde con la educacién confesional que, no obstante lo dispuesto
en la segunda regla, no dejaba a salvo la libertad de ensefianza.

Esta reforma de 1936 no se limitd a la derogatoria dicha, ya que incor-
por6 la garantia especifica de la libertad de ensefianza, establecié la inspec-
cién y vigilancia estatales sobre las instituciones docentes para asegurar el
cumplimiento no sblo de aceptables niveles académicos, sino “los fines. so-
ciales de la cultura”, lo cual no impone una ensefianza socialista, pero
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desvela la significacién politica que tiene todo sistema educativo al sumi-
nistrar las creencias y hdbitos que soportan, por ejemplo, instituciones de-
mocraticas. Proclamd, ademés, un sistema opuesto al antecedente, en el-que
la ensefianza primaria sigue siendo gratuita, “pero obligatoria en el grado
que sefiale la ley”, como corresponde al caricter y fines sociales de la en-
sefianza y al reconocimiento de que sin la alfabetizacién masiva y total no
se puede salir del subdesarrollo.

Fue una modificacién sustancial, hacia la catedra libre y la reforma uni-
versitaria pluralista, afectando el sentimiento religioso y Ia unidad espiritual
de €l derivada, pero progresista, al permitir que desconocidas o antes pro-
hibidas corrientes de pensamiento impulsaran el cambio social y diversifi-
caran democriticamente las opiniones piblicas.

El Concordato de 1974 aceptd el control estatal de la ensefianza y, para
garantia del derecho de los catdlicos a que sus hijos reciban instruccitn
religiosa, convino en el articulo xn que los establecimientos oficiales “in-
cluirdn . . . ensefianza vy formacién religiosa seglin el Magisterio de la Igle-
sta”.

Nuevamente, con el sano criterio del término medio, se introducen cam-
bios sin producir traumatismos sociales graves.

4. Iniciativa legislativa

Articulo 80. Ha sido eliminada la iniciativa privilegiada de la Camara de
Representantes respecto de proyectos de ley creadores de contribuciones u
organtcos del Ministerio Piblico, articulo 102, ord. 20., y la reservada a
dos ministros del Despacho y a las Comisiones Especiales respectivas en
materia civil y procedimiento judicial.

Es una derogatoria fundada. Desaparecidas las diferencias de procedi-
miento electivo entre las dos Camaras —directo el de la de Representantes
y de segundo grado la de la otra— que vinculaba en teorfa la facultad
impositiva v 1a de representacién judicial de los intereses de la sociedad
a la primera, por su origen popular, su iniciativa legislativa debe ser pare-
ja. Y, de otra parte, no habiendo diferencia de naturaleza entre las leyes
por razén de su contenido material, no se explicaba el deferir la iniciativa
de cambio de lo ¢ivil y procesal al gobierno y a las comisiones constituidas
al efecto.

En la prictica no era la idea democritica pura la que motivaba estas
restricciones. De primera intencibn, se ve que eran medidas de defensa del
régimen de propiedad (y de este modo, para quienes no creen posible la
libertad sin la propiedad, éstas eran garantias democraticas), regulado en
el Cédigo Civil y amparado con las formas procedimentales, sugeridas e
impuestas por los terratenientes que concurrieron al Consejo de Delegata-
rios, o por quienes alli los representaban o tenian con ellos intereses soli-
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darios. La inclusién de la funcién social de la propiedad, en la misma re-
forma de 1936, implicaba retirar las trabas que impedian una expedita
regulacién de aquella con esa renovadora perspectiva.

5. Trinsito de los proyectos de ley

Articulo 91. Es una reforma técnica; al suprimirse este articulo se pres-
cindié de una disposicién puramente reglamentaria, sin rango constitucio-
nal, propia de la ley que reglamenta el funcionamiento de las C4maras,
referente a que los proyectos de ley que no sufrieran-el trdmite completo
en una legislatura no “debian ser considerados sino como proyectos nue-
vos” en la siguiente, mecanismo de atenuacién de los poderes del legislador
que podia favorecer también, pues toda restriccién tiene un doble filo, el
filibusterismo de la oposicién,

6. Vidticos de los congresistas

Articulo 111, Como en el caso anterlor se trata de excluir una materia
que, en rigor, no es constitucional, pues regulaba “los viiticos de marcha
a la capital” y los de regreso de los congresistas principales y suplentes,

7. Remuneracion de los congresistas

Articulo 112, De mayor alcance es la abolicién de la moralizadora prohi-
bicién contenida en este articulo, segn Ia cual los aumentos de dietas y
viaticos de los congresistas no podian favorecer a quienes los han aproba-
do. Esta desafortunada supresién indicd la profesionalizacién de la politica,
la aparicién de una clase politica. Hecho éste, de contradictoria interpre-
tacién, Pues, para algunos seria indicio grato de que la composicién de los
cuerpos de representacién se ha diversificado, mientras para otros significa
la pérdida del sentido aristocritico que denotaba aquella investidura, al
restringirla para quienes podian desempefiarla gratuitamente, es decir, re-
servandola a una clase social,

Sustituida hoy esta norma por un sistema de indexacién de la remunera-
cidén que de los congresistas, asimila la funcién representativa a la funcién
piblica ordinaria, determinindose anualmente un aumento, en proporcién
igual al alza ponderada que en el régimen salarial del sector piblico se
haya producido en tal periodo, con base en la certificacién que produzca el
Contralor General.

8. Responsabilidad presidencial

Articulo 122, Aunque sustituida por una regulacién més técnica, porgue
su abstraccién evita el inconveniente casuismo (articulo 130: “El Presiden-
te de la Reptblica, o quien haga sus veces, serd responsable por sus actos
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u omisiones que violen la Constitucién o las leyes”), no parece convernien-
te el retiro de este articulo. Es cierto que restringia la responsabilidad pre-
sidencial a los casos en &l enunciados, lo que no se justifica en un Estado de
Derecho racionalizador de toda actuacién del poder piblico, sin excepcio-
nes ni atencién a jerarquias. Pero que, en cambio reproducia en parte,
la vya probada como buena férmula de la comstitucion norteamericana, al
mismo tiempo que rechazaba la peligrosa tesis bolivariana de la irrespon-
sabilidad presidencial, propuesta para tener una institucién estabilizadora
en medio de la caética turbulencia de las demagogias latinoamericanas,
tesis de clara estirpe monarquica, sustentada también sin éxito por Caro
en la Asamblea Constituyente.

Y no parece conveniente el cambio porque hizo perder seriedad al enjui-
ciamiento del presidente, pues la generalidad de la férmula nueva permite
invocar pretextos nimios (recuérdese la poca importancia histérica del he-
cho en que se basé la condena de Rojas Pinilla), y porque permite a veces
juzgamientos que terminan en absolucién, pues en verdad sirven de cortina
de humo que oculta fallas de verdadera gravedad. La norma abolida con-
cretaba esa responsabilidad a hechos de magnitud politica innegable: alta
traicién, violencia o coaccién electoral, v “actos que impidan la reunion de
las CAmaras Legislativas, o estorben a éstas o a las demdis corporaciones
o autoridades pliblicas . .. el ejercicio de sus funciones”, esto es, su defec-
ci6bn como jefe de Fstado que pone en peligro la independencia y la segu-
ridad nacional, la corrupcién del sistema constitucional, y la ruptura de
la separacién de poderes con efecto de verdadero golpe de Estado. Dispo-
sicién bien concebida, a la altura del poder de que estid investido un pre-
sidente.

De otra parte, era una disposicién que guardaba simetria con la del ar-
ticulo 78, en tanto éste prohibe al Congreso y a sus Cimaras inmiscuirse
o interferir actuaciones de las otras ramas del peder; mecanismos separa-
dores, tipicos de un régimen presidencialista.

9. Vicepresidente de la Repiblica

Articulos 124, 128, 129, 130 v 131. Eran las disposiciones que reglamen-
taban la vicepresidencia de la Reptiblica, calcada del modelo norteameri-
cano, y ahora abolida, desde la expedicion del A.L. 5 de 1905, articulo
lo. Institucién légica, en el presidencialismo, por cuanto el vicepresidente
tenia iguales calidades, origen y designacién simultinea para el mismo pe-
riodo que el presidente a quien debia reemplazar, y practica porque lo
vinculaba a una funcién permanente, la presidencia del Consejo de Esta-
do, entidad asesora del gobierno en asuntos administrativos, y porque Ja
ley podia asignarle otras funciones, de modo que los asuntos del Estado no
le eran desconocidos, condiciones favorables que no se cumplen en el de-
signado que la sustituyd.
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Una aplicacién incongruente de esta férmula, pues dividido el partide
gobernante integré un desatinado binomio en que el vicepresidente mili-
taba en el ala opuesta a la del presidente, impedido ademas fisicamente
para desempefiar sus funciones, propicié un absurdo golpe de Estado el 31
de julio de 1900 que despojé al segundo del mando y desprestigié la vice-
presidencia; se perdi6 asi la seguridad que se tenfa sobre la continuidad
del gobierno, cambiada como fue por el artificioso sistema de los designa-
dos, elegidos para periodos bienales por el Congreso, lo cual en la practica
dejaba la decisién librada a los vaivenes de la opinién politica y sus parti-
culares intereses.

En cierto sentido puedc afirmarse que la supresién de la vicepresidencia
debilité la posicién politica del ejecutivo; se rescatd por grados, cuando en
1945 se eliminé uno de los designados y luego, en la reforma de 1975, hoy
articulo 128, mediante la figura del “ministro delegatorio”, quien reem-
plaza al presidente en los casos en que sale al exterior como jefe de Estado
en los asuntos que éste especificamente le confie; asi como con la exigencia
de que el designado pertenezca al mismo partido del presidente, se ha re-
cuperado certeza en este campo, para evitar vergonzosos episodios como
los de julio de 1900 o tensiones como la de noviembre de 1949 que culmi-
nd con el cierre del Congreso.

10. Admanistracion de justicia

Articulo 147. En el titulo xv, referente a este enunciado, no hay supre-
siones de que hacer mencidn, exceptuada la del caricter vitalicio del em-
pleo de magistrado de la Corte Suprema, establecido quizd con el 4nimo
de reafirmar Ia independencia y neutralidad de este servicio, dependientes
en mucho tanto de la inamovilidad del juez, como de la prohibicién de ser
designados en las otras ramas del poder, y de su adecuada remuneracién.

Pero como la rotacién de los titulares en el ejercicio de la funcién pi-
blica se estima como algo inherente a los regimenes democraticos, en la
reforma de 1910, articulo 36, se eliminé esa forma de inamovilidad, se se-
fialé un periodo quinquenal que se aplicé hasta 1957, cuando el plebiscito
prescribié la permanencia hasta la edad de retiro forzoso, mientras se haya
observado buena conducta, para regresar en la reforma de 1979, articulo
45, al sistema de periodo, ahora de ocho afios,

La conveniencia de renovar la jurisprudencia y permitir la circulacién
de generaciones en el servicio judicial, debidamente balanceadas con la
independencia de los jueces de més alto nivel, ya que la férmula es comiin
al Consejo de Estado, estin asi satisfactoriamente atendidas,

11. La fuerza publica

Articulo 167. La tnica supresién efectuada en el titulo xvi regulador de
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fa institucién armada, es la que facultaba al Congreso para senalar el pie
de fuerza en cada legislatura, Poderoso mecanismo periddico del control
democritico que debe ejercer el poder civil sobre el militar para obtener
su sujecidn al derecho. Se determinaba asi €] reclutamiento, su . cantidad
v duracién e, indirectamente, el gasto en el servicio de defensa, Razones
de seguridad, tal vez, aconsejaron abolir ese aspecto del control, para que
el volumen de los cuerpos armados sea secreto. Pero es preciso decir que es-
ta reforma no tuve un sentido democratizante, en un tiempo y un. mun-
do inclinados al armamentismo v a la militarizaciéon justificados como re-
presién necesaria de la subversién revolucionara y sus salvajes métodos de
terror, con olvido de que sélo los cambios oportunos y profundos que re-
mueven las causas mismas del desajuste social son los {inicos muros de con-
tencién efectiva contra los intentos de suplantar el orden vigente,

12. El sistema electoral

Articulo 173 a 177, y 180. Tl titulo xvir, dedicado a regular las eleccio-
fue variado casi en su totalidad. Renovacién inevitable, ya que la
movilidad y contingencia del suceder politico es de su naturaleza, y aqué-
llas son el medio de captar la fluencia y dinamismo de las fuerzas poli-
ticas.

Desaparecié, en primer término, la antidemocratica discriminacién entre
ciudadanos comunes (los que accedian a tal condicidn por el ejercicio de
un trabajo honesto, considerando el efecto dignificante del trabajo y dando
participacién politica sélo a los econdémicamente productivos), con dere-
cho a votar Unicamente para miembros de los Consejos municipales y
asambleas departamentales, y ciudadanos calificados (eran alfabetos, dis-
ponian de renta o gozaban de propiedad que los hacian independientes
cultural o econémicamente), a los cuales se conferfa ademis voto para
elegir directamente representantes y asambleas electorales que, en elec-
ciones de segundo grado, designaban presidente y vicepresidente de la Re-
publica.

La universalizacién e igualacién del sufragio arrasaron esas cortapisas,
unpugnadas por unos como medio defensor del status al restar todo influ-
jo politico a las gentes sin acceso al trabajo y a la riqueza, con el cual,
paradéjicamente, bajo el pretexto de regular un derecho democratico, el
voto, se limitaban sus efectos y se negaba su principio; pero que, para
otros, eran maneras de moderar la influencia del pueblo, alejar su explo-
tacién por los demagogos, impedir la llegada del despotismo democritico, ya
que en un pais ignorante, de gentes sumisas al cacique y casi en estado de
servidumbre, no era acertado generalizar el voto de tan facil manipulacién
en tan precarias condiciones de subdesarrollo politico. La democracia es
el pleno desarrollo politico y sélo puede desplegarse en toda su accién hu-
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manizante y liberadora en condiciones de previo y pleno desarrollo cultu-
ral econdmico y social, pensaron en 1886.

La revision del sistema electoral se cumplié integralmente con la elimi-
nacién del voto indirecto v la consiguiente supresién de las Asambleas
Electorales y jueces de escrutinio en 1936, y la designacién de senadores
hecha por las Asambleas Departamentales, en 1945.

13. La administracion departamental y municipal

Revisados con atencién estos regimenes, contenidos en el titulo xvir, no
se encuentran supresiones de importancia, salvedad hecha de la de las
provincias, como divisién o entidad intennedia entre los Departamentos y
los Municipios “para el servicio administrativo”, segiin precisaba el ar-
ticulo 182.

En este complejo normativo se advierten adiciones y rectificaciones de
caracter instrumental que pretenden corregir los efectos del centralismo sin -
éxito apreciable, y que ha significado un inocultable fracaso del sistema.
Los pueblos se extinguen, los departamentos son pobres estructuras buro-
craticas con amplias funciones y escasos recursos; intendencias y comisa-
rias son nombres que designan las zonas de mayor subdesarrollo; dejé
de ser verdadera la estimulante descripcién de Colombia como “un pais de
ciudades”; el campo se ha despoblado, las cuatro grandes metrdpolis care-
cen de seguridad y servicios. Esti pendiente una radical rectificacién de
la conformacién del Estado, de la redistribucién regional del poder, Es una
marcha atris lo prudente, para no insistir en una ya centenaria politica de
equivocacion flagrante.

En lo que no anduvo errado el constituyente del afio 86 fue en respetar
el moda como fue ocupado y colonizade el pals por los espafioles y su ge-
nial sentido de la regionalizacién, recogiendo en el citado articulo 182 a
la provincia como una entidad sociolégica con arraigo histérico, vida pro-
pia, de formacién espontinea por su unidad geogrifica, la expansién libre
de actividad econdémica, el desarrollo de la red de comunicaciones, todo lo
cual viene de la demarcacién administrativa espafiola y persiste. El pre-
sidente Reyes logré redisefiar bien esa ancestral estructura, pero después
la demarcacién departamental a ella superpuesta desdibujé las provincias,
ignorando la autorizacion constitucional del articulo 7o. para crear divi-
siones sub o intradepartamentales que faciliten la prestacién de los servicios
piblicos,

Si la constitucién juridica debe ser como una codificacién de la consti-
tucién real, debieran revivirse las provincias, con la férmula colombiana
de “la regionalizacién”, asimilada en parte por las corporaciones regiona-
les autdénomas, y presentada como el instrumento que al fin realizara el
ideal equilibrio entre la centralizacién politica y el desarrollo armonioso
y total del pais.
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En resumen: sin negar la importancia, especifica de algunas, debe de-
cirse que las supresiones hechas en la constitucién son relativamente esca-
sas, no siempre sustanciales, ni acertadas, pues las hay regresivas, como Ja
acabada de resefiar; en sentido general, han indicado los relevos de gene-
raciones y de partidos en la conduccién del Estado y, en globo, son me-
nores en cantidad que las normas no modificadas, a las cuales han hecho
perder algin vigor, clertas artistas de.autoritaristno y democracia restrin-
gida, pero sin lograr desfigurarla hasta el punto de que haya perdido su
original identidad. _ ‘
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