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CAPITULO IV
CONTINUISMO, BAJO APARIENCIA INNOVA.DORA

Al concluir la exploracién de reconocimiento para verificar ¢ué permane-
ce y cuales cambios ha tenido la constitucién de 1886, a los cien afios de
haberse expedido, la impresién dominante es la de un complejo institucio-
nal con una gran continuidad. Porque ha mantenido bien su identidad
normativa y doctrinaria, su validez politica, y su vigencia formal, dentro
de un frecuente y en apariencia intenso y modernizante reformismo que,
a la postre, ha sido mds tictica de refuerzo que instrunento de cambio,

En efecto, de la revisién practicada resulta, en un anticipo de conclu-
siones, que, es sorprendente, en el cambiante medio de una sociedad en
transicién, la cantidad de disposiciones que permanecen intactas, en espe-
cial dentro de la parte dogmatica; que, aunque importantes y progresistas
las més, son escasas las supresiones; igualmente raras, ciertamente enrique-
cedoras, las innovaciones de constitucionalismo soctal injertadas en su afie-
jo tronco, y poco relevantes los retoques en la parte orgénica y funcional,
cuya actualizacién era ineludible.

Preocupa también, en una comunidad urgida de cambios que le procu-
ren su largamente anhelado equilibrio, que en el cuerpo de la constitucién
se encuentre una constelacién normativa prefiada de posibilidades de des-
arrolle y apertura a soluciones de justicia social y bien comin, inexplota-
das, inertes; el sisterna se enquista, se limita a reproducirse, desgastandose,
en un autobloqueo suicida. Esa “constitucién en la sombra®, latente, re-
quiere ser exteriorizada, materializada, operante, dejar de ser programa,

Con este enfoque, la constitucién juridica aparece conformada por dos
sectores: el permanente, compartido, viviente, realizado ya, que es histo-
ria y los colombianos sienten como algo propic e incambiable, y en el que
se aplicd el buen sentido, el pragmatismo, el conocimiento del pais y el
genio politico de los constituyentes del 86, y el potencial, virtual, intencio-
nalmente aplazado en proyecto, que al llevarse al acto, al hacerse vigencia
en presente, permitirfa “cerrar la brecha” entre las dos Colombias: la mi-
niiscula y hegeménica que todo lo tiene y la mayoritaria, marginada, que
de todo carece.

En orden a establecer el grado de validez, de vigencia efectiva, de legitimi-
dad real, asi come las perspectivas de una conmstitucion del siglo pasade en
las visperas del afio dos mil, para un pais que no se resigna a seguir pertene-
ciendo al tercer mundo, deben verificarse los aspectos antes enunciados.
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1. La constitucién permanente, compartida, “viviente”

Este epigrafe quiere sugerir y destacar la existencia de unos lineamientos
constantes en la normatividad constitucional, a pesar del insistente refor-
mismo, y alude al conjunto de textos que no han sufrido modificacién al-
guna, sea por su cardcter dogmético, porque son ya ideas sentidas, creen-
cias, supuestos imprescindibles de la forma de vida colombiana o quizis
—es el otro punto de vista— por ser el mascarén ideolégico del interés de
los poderosos y la justificacién legitimadora de su dominacién, apoyada
en la fuerza y el poder econémico. Asi piensa, con muchos, Eduardo Rozo
Acufia,” sin esguinces ni velos: “Las instituciones politicas copiadas por
Colombia del extranjero —a mas de no corresponder al nivel de desarrollo
econémico y social del pais y de ser individualistas— son el mejor meca-
nismo para defender los intereses y los privilegios del grupo dominante”.

1. El predmbulo. Religién y valores

Aunque en la reforma de 1936 se suprimieron textos con igual contenido
e implicaciones, se ha mantenido el predmbulo con la tradicional invoca-
cién a Dios “fuente suprema de toda autoridad”, declaracién que ademas
fue ratificada copiosamente en el Plebiscito de 1957, porque responde a un
sentimiento general, al hecho de que la mayorfa de la nacién es catélica,
y a que las creencias populares son parte de la realidad social que el cons-
tituyente debe aprehender. En el plano politico, esa religiosidad “es esencial
elemento del orden social”. Declaracién que no tiene el corte teocritico
que le endilgan algunos, pues el constituyente se cuidé de aclarar en el
articulo 38 que “se entiende que la Iglesia Catélica no es ni serd oficial”
y serd independiente. O sea que, no se proclama una religién oficial, del
Estado, un Estado confesional, incompatible con la garantia de que “nadie
serd molestado por razon de sus opiniones religiosas, ni compelido por las
autoridades a profesar creencias ni a observar practicas contrarias a su
conciencia”, articulo 39 (hoy 53), ni con la permisién del “ejercicio de
todos los cultos que no sean contrarios a la moral cristiana ni a las leyes”,
articulo 40 (hoy 53).

Con este tratamiento realista y ponderade de la libertad religiosa se su-
peraron las disputas que ensombrecieron el siglo pasado; excluidos aislades
episodios concomitantes con la violencia partidista de los afios 48 a 58 del
siglo presente, se ha creado un clima de paz y tolerancia, confirmado con
la sensibilidad nueva del Concilio Vaticano II.

En el mismo predmbulo se postulan, y esa declaracién también ha sido
intangible, los valores que tienen por meta el ordenamiento constitucional,

™ Rozo Acuifia, Eduardo, Desarrollo politico de Colombia, Editorial Externado de
Colombia, 1974, p. 101.
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y que son: la unidad nacional, la justicia, la libertad y la paz, en un ba-
lanceado mosaico ideoldgico que satisface tanto a los sectores de centro
como 2 los de avanzada. Su realizacién exige un esfuerzo integral ya que
tales valores estdn de tal modo conexos que se implican, son reciprocos, y
no se logran aisladamente. Su contenido es variable, contingente, historico;
realizable por grados, como todo programa.

Este predmbulo sirve de motivacién justificante a la accién del Estado
en el sentido de acabar de conformar la nacion, integracion que sélo es
posible y, por tanto, en condiciones de justicia y bienestar, cuya causa vy
efecto es el orden, la paz.

2. Democracia representativa y unitarismo

Articulo lo. La forma del Estado es la de una Repiblica Unitaria. Do-
ble calificacién que entrafia, de un lado, la adopeién de la democracia re-
presentativa como forma de gobernacién, alcanzada apenas en parte y
necesitada de penetrar todos los modos de relacién con la participacién
deliberante y cooperadora de los gobernados; y del otro, la forma unitaria
del Estado que, aungue no compensada eficazmente con la descentraliza-
cién administrativa regional vy local, tiene pleno acuerdo. Adn los regiona-
lismos maés fuertes, como el antioqueflo, suscitan apenas un “federalismo
moderno”, modalidad carente de intencién “separatista”.

El pais se ha ido integrando en el marco del Estade como unidad so-
cioldgica y cultural mas o menos homogénea, salvo el marginamiento de
minorias indigenas y de grupos campesinos y de desocupados, desafortu-
nadamente crecientes, sin acceso 4 los servicios esenciales y menos al bien-
estar. No hemos forjado todavia el “Estado de todos”, la “republica®,

El quehacer primordial, el fin del Estado, como en toda Hispanomé-
rica, sigue siendo el acelerar el proceso formader de la nacién, es decir,
educar y capacitar al pueblo para hacerlo sujeto efectivo del poder politi-
co, autogobernante, autodeterminado, pues si la sociedad no es democri-
tica sus instituciones politicas tampoco pueden serlo.

3. Soberania nacional y Fstado de Derecho

Articulo 20, Expresa la idea de que el poder supremo, fuente de todo
poder y de la legitimidad, es inmanente y exclusiva, del todo colectivo
“nacién”. Principio que se entiende en el sentido actual de “consenso” le-
gitimador, de que el grupo con capacidad decisoria debe ser representa-
tivo de la pacién, de que no se puede gobernar sin contar con la nacién.
Explosiones populares como el 9 de marzo de 1909, la del 9 de abril de
1948, la violencia en los campos de los afios cuarenta y cincuenta, el “gol-
pe de opinién” del 13 de junio de 1953, y el “frente civil” de 1957, hacen
presente que no es posible gobernar de espaldas a los gobernados.
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Ademis, con la implicacién de que en la nacién reside el poder consti-
tuyente primario y, con ello, la posibilidad del cambio censtitucional, ya
que siéndole consustancial ese atributo no es transmisible o alienable, y
cuande el interés nacional y el curso del tiempo lo impongan puede ejer-
cerlo por cualguier medio.

Implanta, asimismo, el Estado de Derecho, con la prescripcién breve e
impecable de que los poderes constituidos por el soberano deben ser ejer-
cidos “en los términos que esta constitucion establece”,

4. Dominio piblico

Articulo 4o. Conserva lo esencial: la afirmacion del dominio eminente
del Estado sobre todo el territorio y la consiguiente reserva sobre “los bie-
nes publicos que de él forman parte”, precisada con la enumeracién que
de éstos hace el articulo 202. Esto permite hacer efectiva la prevalencia del
interés social sobre el privado, en tratindose de propiedad, la preservacién
de los recursos naturales y su utilizacién racional, segin el articulo 32, y
el cumplimiento de la funcién social que a la propiedad privada le asig-
na el articulo 30.

La tierra, el agua, el aire, los bosques y los mares deben servir a todos,
pues son los bienes esenciales para la vida de la especie, y por tanto, son
piblicos; de ahi la prevalencia del dominio politico-econémico del Estado
sobre ellos como garantia de su destinacién comunal y su empleo adecuado.

La declaracién de dominio piblico que se comenta da firme y ancha
base para que la ley redefina equitativamente cual es la propiedad estati-
zada, cuil es la social o comunitaria, y cual la privada, concordando los
articulos 4o. y 30.

5. Provinctas y regionalizacién

Articulo 70, Sigue vigente la autorizacidon que permite crear subdivisio-
nes dentro de las jurisdicciones departamentales para acercar a los usuarios
y desconcentrar la prestacién de servicios pablicos. Cabria en ella revivir
las provincias que, para muchos, son unidades naturales que debieran sus-
tituir la caprichosa divisién departamental,

La regionalizacién moderna, propuesta sobre bases cientificas de planea-
¢ién del desarrollo y aplicada mediante las corporaciones autdénomas, pare-
ce superar aquella aspiracién tradicionalista.

6. Pérdida y recuperacién de la nacionalidad

Articulo 9. Se ha aplicado como regla constante para determinar las
causales de pérdida y recobro de la nacionalidad, ia de que la renuncia
a la nacionalidad colombiana, comprobada por la adquisicién de carta de
naturaleza en otro Estado, y acompafiada de domicilio en el extranjero,
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preduce automéiticamente la primera; y la de que la readquisicién se pro-
duce por.la sola fijacién de domicilio en el pais. Su permanencia y validez
derivan de que deja esa determinacién a la decisién libre de las personas,
eludiendo formas artificiosas e impositivas que generan conflictos de na-
cionalidad multiple.

7. La “obligacion politica™ de la obediencia

Articulo 10. Establece la obligacién politica ~—sujecién a la ley y obe-
diencia y respeto a la autoridad—, de validez tan universal que parece
innecesario expresarla; se proclamé porque, en aquel tiempo, atn se invo-
caba “el sagrado derecho de rebelién™ y el de “resistencia a la opresion”,
justificaciones pasionales a cuyo grito se iba a las guerras civiles, y contra
cuyos efectos de disgregacién politica vy desorden juridico se enderezé la
regeneracién institucional de Niiiez y de Caro,

Recuérdese que el articulo 91 de la constitucién de 1863 hacia aplica-
ble el Derecho de Gentes a las guerras intestinas, daba a los rebeldes el ca-
racter de “beligerantes”, y prescribia la terminacién de estas guerras con
“tratados”, es decir, equiparando la autoridad a la subversién.

Hoy este principio, més que un precepto es un supuesto del funciona-
miento del Estado. Pero, el despliegue terrorista, la persistencia de la gue-
rrilla, el efecto perturbador de los paros generales, el 4nimo belicoso de las
huelgas estudiantiles, la presién paralizante de los llamados “paros civicos”,
le confieren plena actualidad normativa. Pues se ha producido un cambio
de fondo en el concepto de obediencia. En una sociedad libertaria, aboli-
cionista, de protesta, como es la de finales del siglo xx, la obediencia no
puede ser impuesta; es obediencia racional, consentida, inducida por la
necesidad, la justicia, la conveniencia, la utilidad de las decisiones del po-
der. Se acatan no por su origen, porque emanen de una autoridad, porque
las respalde la fuerza, sino por una obediencia cooperante, receptiva, que
corresponde, a las adecuadas propuestas que aquella formula.

De ahi que deba cambiarse también el sentido de la educacién. De la
autoritaria y jerarquica que predicaba la obediencia pasiva en el régimen
paternalista; de la que habilitaba para la lucha, para la competicidn se-
lectiva de la escuela individualista, ha de llegarse a la {ormacién para la
solidaridad comuntaria, para la convivencia en participacién,

El fundamento del poder es la obediencia; poder no obedecido es inexis-
tente, El poder democratico nace de la obediencia libre, formada por per-
suasion, dada por conviceién cooperativa,

La obligacién politica de obedecer a la autoridad y sujetarse a las le-
yes tiene un derecho correlativo: el derecho a ser hien gobernado. Por eso,
quizds podria decirse que la obediencia democritica ya no es una impo-
sicién, ni un deber: es, mas bien, un compromiso.
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8. La nacionalidad vinculante a perpetuidad

Articulo 13. Un profundo sentido de patria, un quizis exagerado senti-
miento nacionalista, mantiene absurdamente vigente esta disposicién que
ata al Estado colombiano a quienes han renunciado a esa nacionalidad v,
por tanto, técnicamente, son extranjeros y no tienen obligaciones para con
aquél. En cambio, hay légica y se justifica el tratamiento prescrito en el
inciso segundo en favor de los colombianos por naturalizacién, respecto
de su nacién de origen,

9. La ctudadania activa

Articulo 18, En la codificacién actual se reproduce como articulo 15.
Contiene un principio capital: la ciudadania es condicién, presupuesto,
para el ejercicio de los derechos electorales —quien no es ciudadano no
puede participar en las cosas de la ciudad-—, y de las funciones pablicas
que impliquen autoridad o jurisdiccién. El ciudadano es el actor de Ja
democracia, su sujeto y protagonista, el que la hace, ya designando a quien
debe gobernar en su nombre, ora ejerciendo directamente el poder. La ciu-
dadania, otorgada sin discriminacién y ejercida con responsabilidad, esti-
mula la formacién del consenso mayoritario o permite la expresién del di-
sentimiento, alternativas inmanentes del pluralismo democratico,

10. Orbitas de la libertad y del poder

Articulo 20. Aqui se objetiva el Estado de Derecho. A los particulares
les esta permitido todo lo que la ley no les prohiba en forma expresa y pre-
via. Sélo responden, pues, de la violacién de la ley. Ese es el radio de su
libertad. Por el contrario, la autoridad Gnicamente puede hacer lo que la
ley le autorice y debe hacerlo; por tanto, responde por extralimitaciones
y por omisién, regla que sefiala el campo de actuacion viiida de los fun-
cionarios, Regla de oro que acompasa la libertad individual con la funcién
ordenadora de la autoridad, y las garantiza al deducir la consiguiente res-
ponsabilidad.

Sus buenos resultados suponen que la ley es justa; es decir, que ha hecho
un reparto equitativo de facultades y de cargas y ha puesto en situacién de
equilibrio los intereses sociales y los del individuo.

11, Responsabilidad de funcionarios civiles y de militares

Articulo 21, Los distingue, al considerar “deliberantes” a los primeros,
esto es, obligados a discernir sobre las érdenes que se les imparten y cali-
ficar su legalidad, y en consecuencia hacerlos personalmente responsables
de sus actuaciones contrarias a derecho; mientras, en el caso de los segun-
dos, por estar sujetos a obediencia pasiva, como ha sido tradicién en los
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cuerpos armados, la responsabilidad sélo recae en el superior que expidié
la orden arbitraria.

La sutil politizacién de la fuerza plblica, especialmente en el cuerpo de
oficiales, trata de hacerla participante, deliberante en los procesos de cam-
bio, y para llenar “vacios de poder”, segiin refinada interpretacién de sus
funciones constitucionales.

12. Ratificacién del antiesclavismo

Articulo 22. Carecerd de actualidad? ;Es, nada miés, retdrica? ;Se pue-
de suprimir, sin consecuencias? Reaparecen, subsisten, se inventan, for-
mas de explotacién, de trabajo servil, equiparables a la milenaria y abo-
minada esclavitud. La libertad no es conquista definitiva ni total. Hay
reductos de tirania no sélo politica que explican la permanencia de este
grito liberador. Lanzado, no por cierto, al pasado, como valor histdrico,
sino al presente.

13. Garantias de la libertad fisica

Articulos 23, 24, 23, 26, 27 y primer inciso del 28. Corolarios de la li-
beracién material que significd la abolicién de la esclavitud, han perma-
necido intangibles las garantias de la libertad fisica, comprensiva del de-
recho a disponer de si mismo, la libertad de locomocion y de establecer y
cambiar de domicilio, consisientes en el recurso de habeas corpus contra
las detenciones arbitrarias, sin perjuicic del caso de flagrante delito, la
eliminacion de la prisién por deudas puramente civiles (aunque esti ad-
mitido el arraigo judicial}, la presuncién de inocencia y el derecho de de-
fensa o “al debido proceso”, la inmunidad penal que protege contra las
torturas y, para generalizar, la irretroactividad de la ley penal, tanto sus-
tantiva como procedimental, salvo la permisiva o favorable.

Garantias absolutas; rigen en todo tiempo. No puede el gobierno ni los
jueces desconocerlas por razén del estado de sitio,

Se anota que, no obstante el crudo autoritarismo que se endilga al cons-
tituyente de 1886, estipulé una proteccién completa de la libertad personal,
en tiempos en que el complet subversivo era crénico.

14. Expropiacion en tiempo de guerra

Articulo 33. Confusa disposicién, porque es dificil saber si por razdn de
? P q . -
una guerra cambia la naturaleza de la expropiacién para transformarse en
pena, en sancién pecuniaria, lo que no es aceptable dada la prohibicién
que de la confiscacién contiene el articulo 34, o se convierte en un emprés-
tito forzoso, en contribucién extraordinaria. Confusién conceptual que por
fortuna, se corrige al advertir que “la pena pecuniaria” de que habla, debe
2 p 2
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ser aplicada “conforme a las leyes”, y que “la Nacién seri en todo caso
responsable”, abriendo cauce a las acciones de resarcimiento de perjui-
cios. '

15. Prohibicion de la confiscacién

Articulo 34. Obvia, en un régimen protector de la propiedad privada.
Prohibicion absoluta, pero limitada al campo penal, que no puede anular
la posibilidad de expropiacién con o sin indemnizacién, ni la declaracién
de extinciéon de dominio, ni la politica tributaria que tienda a una redis-
tribucidn del ingreso. Salvaguarda bien a terceros inocentes, pues las san-
ciones tan s6lo deben afectar directamente a los culpables.

16. Propiedad literaria y artistica

Articulo 35. Ha sido constante el régimen de esta propiedad sobre in-
tangibles, por ser materia que debe regularse en tratados internacionales
dada la universalidad de sus valores. Se piensa en una reduccién de su
tiempo de goce exclusivo para los titulares, favorable a su libre reproduc-
cién y aprovechamiente cultural,

17. Prohibicién de la inalienabilidad de los bienes y la perpetuidad de las
obligaciones

Articulo 37. En un régimen de economia de mercado la alienabilidad
de todos los bienes, por su natural calidad de mercancias y el irrefrenable
impulso del lucro derivado del cambio, es un dogma. Los estancos colonia-
les resultan adefesios juridicos, y por absurdas se eliminan instituciones
como el mayorazgo. De ahi la permanencia de esta disposicién, consagra-
toria de la politica liberacionista de los radicales del 63. Hay que pregun-
tarse, sin embargo: ;fue acertada la destruccién de los resguardos de indi-
genas, la masiva adjudicacién de baldios nacionales, la eliminacién de los
terrenos comunales en los ejidos de los municipios, y la generalizada des-
amortizacion de “bienes de manos muertas”, desde un punto de vista social,
no estrictamente econémico? Los bienes piblicos radicados en el Estado,
creemos, dado ese caracter deben declararse, en principio, inalienables, ser
tratados como reservas sociales, asi como son imprescriptibles.

El articulo 50 hizo la benéfica excepcién del “patrimonio de familia
inalienable e inembargable”, que debiera ser modelo para reconstruir otras
modalidades de propiedad comunal.

Plenamente justificada es Ia prohibicién de estipular obligaciones jrredi-
mibles, en un mundo de cambio, competitivo y aholicionista.
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18. Libertad de prensa

Articulo 42, La equilibrada regulacién dada a la libertad de prensa,
reconocida sin ninguna traba en tiempo de paz, pero sujeta a responsabi-
lidad, “con arreglo a las leyes cuando atente a la honra de las personas, al
orden social o a la tranquilidad péblica”, limitaciones que aconsejan el in-
terés puablico y el sentido comin, no ha sido cambiada porque sigue esa
“linea media”, caracteristica del pragmatismo de la “regeneracién”.

Veracidad en la informacién y libertad en el comentario, son las guias
de una prensa seria. Libertad que se completa con la garantia del inciso
final del articulo 43 que contindla (ahora dentro del articule 38) y permite
gravar, pero no prohibir ni impedir, en tiempo de paz, la circulacidén de
impresos, que también es protectora de la inviolabilidad de la correspon-
dencia.

Pero tan acertadas disposiciones no rigieron durante el lapso que va de
1886 a 1910 pucs en las “disposiciones transitorias” que acondicionaban la
constitucion y con efecto indefinido figuraba el articulo k) que abrié el
camino a la censura previa de la informacién y al clerre de los periddicos
de oposicién al disponer que “Mientras no se expida la ley de Imprenta, el
Gobierno queda facultado para prevenir y reprimir los abusos de la pren-
sa’’; poder policivo indeterminado y por tanto arbitrario cuando es la in-
terpretacion subjetiva de los funcionarios.

En la abortada reforma proyectada en 1953 se pretendié atribuir carac-
ter de servicio pablico a la prensa con la obvia intencién de ejercer la
consiguiente facultad interventora y establecer ademis que los ataques e
injurias a las instituciones o a los gobernantes configurarian delitos lo que
habria negado toda libertad de informacién y opinién; como fue condena-
ble manera de orientar la opinién piablica la edicién de periédicos oficiales,
de propaganda y defensa del régimen, efectuada en el gobierno de Rojas
Piuilla.

El articulo que se ¢std comentande no ha requerido adecuacibén, porque
la interpretaciéon comprensiva que de él se ha hecho extendié el concepto
de “prensa” a todos los medios de informacién y asi lo han aplicado las
leyes.

Las restricciones resurgen con el estado de sitio, dentro del cual ha sido
recurrente establecer la censura y autorizar el retiro de los canales electro-
magnéticos de transmisién radial concedidos a los particulares, cuando
propalen informacion falsa o comentarios tendenciosos o que inciten a la
subversidn,

El monopolio estatal de la televisién y su empleo exclusivo o su cesién
a empresas privadas, suscita polémica no definida ain, e igualmente se
hacen hirientes comentarios sobre el abuso de la propaganda a los actos
oficiales y a los gobernantes, y se exige la autorizacién de canales privados,
concurrentes © no con los del Estado.
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Subsiste, también, como precaucién defensiva de la seguridad nacional,
de dificil aplicacién, la prohibicién de percibir sin autorizacién guberna-
mental, subsidios de gobiernos o de compafilas extranjeras.

En este campo hay un evidente retraso. Ya no es suficiente con la garan-
tia de la libertad de informacién. Lo que se plantea es el derecho a la
informacion, a informarse sobre los asuntos de interés general, pues quien
carece de aquel mal puede ejercitar su libertad de pensamiento, opinion y
participacién consciente en la vida pablica, Exigencia mas dificil de satis-
facer cuando se agrega la de tener derecho a contar con medios para in-
formar, dar opiniones, formar opiniones. Lo que lleva a condenar la con-
centracién de los medios de comunicacién mastva, su no democratizacion,
agravada por las relaciones estrechas en que estan con el poder econdmico
y politico, que reproduce una concentracién de poder tan intensa e irresis-
tible como la de la monarquia absoluta,

Un pequefio avance en este camino ha side la practica de permmtir en
las campafias politicas el uso, en igualdad de condiciones, para todos los
candidatos y corrientes de la television estatal,

19. Inviolabilidad de la correspondencia

Articulo 43. Permanece con su redaccion original, garante de la reserva
de la correspondencia y los demés papeles privados, exceptuado el caso en
que la ley autoriza allegar pruebas judiciales. Derecho a la intimidad que
se extiende al mundo de los negocios pero que, como consecuencia del in-
tervencionismo econdmico, se ha restringido para obligar a la exhibicién
de la contabilidad para efectos de dicha intervencién y de la tasacién de
impuestos, segin lo dispuso una adicién en 1936.

El refinamiento al que han llegado los métodos de espionaje ponen a
prueba estas tradicionales garantias formales de la libertad, mientras no
existan medios para impedirlos o comprobarlos. Es también ya, algo mas:
la moralidad de los medios que emplea el Estado para mantener el control
de la conducta soctal de los gobernados.

20. Libertad de trabajo, profesidén u oficio

Articulo 44. Era sustancialmente idéntico al vigente (39 de la codifica-
cion actual}. Simplemente, fue adicionado incorrectamente con la autori-
zacién para revisar tarifas y reglamentos de servicios piblicos, agregado
que correspondia mas bien a las normas sobre intervencién econémica, ar-
ticulo 32, o vigilancia administrativa, articule 120.

Importa destacar que la supresién de los términos aclaratorios de la li-
bertad para escoger profesién u oficio “sin necesidad de pertenecer a gre-
mic de maestros o doctores”, proveniente de la reforma de 1936, quiso
hacerla mas plena, aungue por anacrénica parecia sobrante. Pero si se re-
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para en que las organizaciones profesionales recobran sus fueros y han
asumido por delegacién de la ley funciones disciplinarias sobre sus miem-
bros, de asesoria cientifica y técnica del Estado, y en que todo su desarrollo
académico y su ejercicio préictico tienen regulacién legal, no es descami-
nade replantear el problema de esta libertad a la Iuz de un neocorporati-
visme que reviste a Jos gremios con cierto cariz de entes paraestatales.

La facultad adicionada a esta disposicién para restringir la produccion
de licores y bebidas fermentadas, tocante mas con la libertad de industria
v comercio que con la que se estudia, es una elemental medida de salubri-
dad ptliblica, que no requeria una disposicién constitucional, y contradic-
toriamente degenerd en un deshonroso monopolic estatal,

21. El derecho de peticion

Articulo 45. La regulacion del débil, incipiente, derecho de peticién se
mantiene igual. Una reinterpretacién fecunda le daria contenido de ini-
ciativa popular, con efectos obligantes o de impulsion sobre las autorida-
des, transformandolo en medio democratico de influencia en cuestiones
concretas, por ejemplo, las inmediatas del municipio en que se vive, mas
efectivo y directo que el sufragio, sin que esto distorsione el sistema repre-
sentativo. Tal amplitud no era concebible a la altura de 1886, para un
constituyente que condicionaba la ciudadania y restringia el sufragio que
ensayaba una timida y gradual o realista implantacién de formas demo-
craticas.

22, FEl derecho de reunién

Articulo 46. Mantiene integro su texto esta disposicién reguladora del
derecho de manifestacién publica, mientras no afecte el libre trinsito ni
degenere en asonada o tumulto que alteren la tranquilidad colectiva. Am-
para, también las reuniones privadas.

23. La liberiad de asociacion

Articulo 47. 8e conserva, reforzado con la aclaratoria de que las funda-
ciones y asociaciones “pueden obtener el reconocimientc de su personeria
juridica”, férmula que ratifica y amplia esta libertad a todas las modali-
des de accidén conjunta permanente y que expresa la tesis de que la perso-
nalidad juridica se forma por la voluntad de asociarse en torno a la idea
de una obra en comin, y no es, por tanto, otorgada por el Estado, sino
simplemente “reconocida”. Posicidn doctrinaria antiestatista, que quiere
demarcar bien la separacién entre Estado y sociedad, sector privado y po-
der piblico, Subsiste el rechazo a las asociaciones con objeto “contrario a
la moralidad o al orden legal”, criterios ambos directivos del pensamiento
de la regeneracién politica.
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De ahi la accién clandestina de muchos movimientos politicos, y el pro-
blema que afrontara el legislador al regular los partidos y tener que definir
si pueden reconocerse los de propdsitos claramente revolucionarios, pues
postulan el cambio del sistema vigente.

2V Prohibicion del comercio y porte de armas

Articulo 48. Como es légico, no ha habido cambio en las restricciones
sobre produccion, comercio y porte de armas, dictadas contra la irracional
libertad concedida por la constitucién de 1863 y con la conviccidén de que
el crecimiento econdmico del pais dentro del modelo de desarrollo que fa-
vorecia los intereses de terratenientes exportadores de productos agropecua-
rios y de las nacientes industrias cuya proteccién se restablecia necesitaban
paz, ejército unificado, sometido al gobierno, profesionalizado y excluido de
la gestion pablica, asi como unidad nacional integradora de un mercado
mas vasto.

25. Estatuto civil de las personas

Articulo 50. Es una cliusula abierta de impecable y ejemplar técnica
constitucional; no necesitada de adecuaciones para su actualizacién, por-
que defiere a la ley, ya que su regulacidn debe ser variable, lo referente
al estado civil de las persenas y los deberes y derechos consiguientes, cuestio-
nes todas que cambian con las creencias y la evolucién de las costumbres.

26. Prioridad constitucional y responsebilidad de los funcionarios

Articulos 51 y 52. El lo. es innecesario, pues el art. 20 subsume su ma-
teria. El 52 tampoco debe conservarse, establecida como estid la prevalen-
cia de la constitucién sobre la ley, articulo 216. Se mantiene por respeto
tradicional o inadvertencia, pues los controles de constitucionalidad y de
legalidad y los regimenes disciplinarios de los funcionarios hacen efectivas
esas disposiciones,

27. Estatuto de la funcidn puiblica

Articulos 57 a 67. Los fundamentos puestos en el titulo v para el ejer-
cicio de la funcién plblica, o “del servicio pablico” como lo Nlama la cons-
titucién, persisten. Son véalidos hoy, como entonces, por su racionalidad que
los ha hecho comunes en los estatutos de las distintas carreras, aspecto
técnico éste que aportaron a la administracién de la burocracia las refor-
mas de 1936, 1945 y 1968.

En consecuencia: rige la relativa separacidn de funciones entre las ra-
mas del poder; es prolibido, por eso, acumular en una misma persona o
corporacién, en tiempos de paz, funciones de distinta naturaleza, como la
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politica y civil o la judicial o la militar; no puede existir empleo sin que
tenga detalladas sus funciones en ley o reglamento; no es posible recibir
mas de una remuneracién proveniente del tesoro piblico; todo empleado,
al posesionarse, ha de jurar sostener la constitucién; los funcionarios colom-
bianos no pueden recibir mercedes de gobiernos extranjeros sin autoriza-
cién gubernamental y, finalmente, a la ley corresponde definir las incom-
patibilidades, calidades, responsabilidad, ascenso y jubilacién de los fun-
cionarios piblicos. Reglas de moralidad y orden duraderas, pues son de la
esencia de cualquier servicio phblico.

28. Funcionamiento del Congreso

Articulos 58 y 69. No s6lo se conserva la estructura del Congreso, bi-
camaral, sino las reglas bisicas de su funcionamiento: apertura y clausura
de sesiones, pablica y simultdnea para ambas Cémaras, por el presidente o
sus ministros, lo cual no es esencial para que ejerzan sus funciones; cuando
no hay quorumm para la instalacidén, los asistentes, en junta preparatoria,
apemiaran a los no concurrentes; el gobierno puede convocarlos a sesiones
extraordinarias y sélo podran ocuparse de los negocios que les someta; por
mutuo acuerdo pueden convenir el Iugar de sesiones que, en caso de per-
turbacién, serd el que designe el presidente del Senado; en las sesiones con-
juntas, éste preside el Congreso y el de la Camara actia como vicepre-
sidente.

Sin reglamentacion legal que la haga efectiva, continiia vigente la pres-
cripcion que declara sin efectos los actos expedidos en reuniones de congre-
sistas que “con la mira de ejercer el poder legisiativo se efectiien fuera de
las condiciones constitucionales”, y faculta para sancionar a los partici-
pantes. Algunos litigantes, con discutible propiedad, citan esta disposicién
para pedir que se retire del orden juridico la norma legal tramitada en al-
gunos de sus pasos sin el quorum que para deliberar o decidir fija la Carta.
Este articulo, sin embargo, parece referirse a otra clase de situaciones, crea-
das con intenciones politicas y contrarias a la unidad orgénica y funcional
del Congreso o de sus Cémaras, para un ejercicio arbitrario del poder de
hacer leyes, sin que el 6rgano cumpla los prerrequisitos que condicionan
ese ejercicio.

Se trata pues, de una norma protectora de la integridad del Congreso y
no de una cuestidn puramente formal.

En lo demis, la enunciacién de facultades que ejercita el Congreso “por
medio de leyes” hecha en ¢l articulo 76, se mantiene en sus lineas generales,
Es natural, no obstante, que haya sido adicionada con innovaciones de
cardcter instrumental, unas veces orginicas, otras de funcionamiento, asi
como con las derivadas del ensanche de la actividad estatal. Asimismo, las
prohibiciones al Congreso y sus Camaras que, en desarrollo de la separa-
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cién de poderes, la seguridad del Estado, la austeridad fiscal y la impar-
cialidad politica, estatuyd el articulo 78 siguen vigentes.

29. Objeciones presidenciales

Articulos 85 a 90. Entre las disposiciones del titulo v referentes a *la
formacién de las leyes” permanecen inmodificadas las regulaciones de este
veto relativo”, como es calificado por algunoes, en razén de que su efecto
es solamente suspensivo en algunos casos y de que, en otros es rechazable.
Funciona en conexién con la potestad presidencial de sancién de los pro-
yectos de ley, y opera tanto como mecanismo de presién del ejecutivo
sobre el legislador, en su aspecto politico, que come medio de control pre-
ventivo de constitucionalidad sobre aquellos, proyectos, en su faceta juri-
dica.

Como un rasgo monocratico del sistema, contrariando la separacién de
poderes, autorizan estas disposiciones al presidente para negar su sancién
a provectos de ley aprobados por el Congreso y a devolverlos objetados a
la Gdmara de origen, dentro de los términos del articulo 86. Las Cama-
ras a su vez, pueden insistir en su proyecto y rechazar aquellas observacio-
nes, por una exigente votacién de los dos tercios de sus miembros; caso
en el cual, si se trata de simples objeciones de inconveniencia, el presiden-
te debe sancionarlo; su omisidn o renuencia es subsanable por el presidente
del Congreso.

Cuando las objeciones plantean problemas de constitucionalidad, si se
presenta ¢l rechazo de los puntos de vista del presidente, la cuestién ha de
ser resuelta por la Corte Suprema, con pronunciamiento definitivo sobre
la exequibilidad del proyecto, dentro de los seis dias. Su fallo afirmativo
obliga a sancionar la ley; si fuere negativo, se archiva el proyecto.

Primera modalidad de control de constitucionalidad, subsistente desde
1886, pero adicionada con la accién puablica de inequibilidad, en 1910, y
el control forzoso para estados de sitio y de emergencia econdémica en 1968,

Refleja una evidente preponderancia presidencial, pues todos sus meca-
nismos se enderezan a la prevalencia del criterio del ejecutivo.

30. El ejecutivo presidencialista

Articulos 59, 118, 119, 120, 121, 132 a 135. Las prescripciones conten-
tivas de la organizacién del ejecutivo, titulo xr y xu, “Del Presidente de
la Reptblica” v “De los Ministros del Despacho”, son de una admirable
continuidad en sus trazos originales. Es cierto, también, que han tenido
ensanches y refuerzos hasta convertirlas en el eje de todo el Estado, ten-
dencia que viene de 1886; el constituyente quiso un Estado fuerte, de corte
presidencialista, por reaccién contra el impotente de 1863, y, no siendo
posible mondrquico, si “monocrético”.
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Aunque la eleccidn del presidente no era popular y directa, como ahora, el
origen de la misma le aseguraba el apoyo de los factores reales de poder;
el amplio periodo sexenal permitia cumplir un amplio programa de gobier-
no y daba gran estabilidad a la institucién, reducida como estuvo, ademas,
la representacién de los grupos oposicionistas a una posibilidad irrita.

Subsisten para el presidente todas las facultades que se le asignaron en
relacién con el Congreso, asi como las que le estdn atribuidas como “supre-
ma autoridad administrativa”; Gnicamente ha perdido las que le permitian
determinar la designacion de magistrados de la Corte Suprema, de los Tri-
bunales Superiores y de dos Censejeros de Estado, y la que le otorgaba la
direccién del Ministerio Piblico.

Dentro de las que le fijé el articulo 120 siguen vivas las que hoy se con-
sideran propias de un Jefe de Estado, tales como la direccién de las rela-
ciones internacionales, acrecidas por la necesaria interdependencia de ahora
y el esfuerzo de integrarnos econdémicamente.

Los poderes extraordinarios para estado de sitio son los mismos, sometidos
ahora a control jurisdiccional.

La solidaridad con los ministros y el ejercicio conjunto que de sus com-
petencias debe hacer el presidente es regla constante, E igual régimen sub-
siste en cuanto a la designacién de los ministros, su precedencia, la distri-
bucién presidencial de asuntos entre sus despachos las funciones ministeria-
les ante el Congreso y la delegacidn de competencias presidenciales en tales
funcionarios regulada hoy por la ley,

Se ha tecnificado el ejecutivo. Se ha ampliado. Tiene mayor variedad
organica. Al asumir la iniciativa de la planeacién econémica intensificd
su poder politico sobre las decisiones de mayor y mas largo alcance. Y con
el ejercicio de la funcién directiva econémica y al hacerse gestor de desarro-
llo, dejo de ser simple “ejecutor de la ley”, para convertir esa funcién de
subalterna en la Iniciativa, promocién, impulso y, a la vez, realizacion
de programas, es decir, tarea gubecrnativa, vy no de pura administracion,

St se mira bien, todo esto venia implicito en la concepcidn original del
ejecutivo presidencialista contenida en las disposiciones que encabezan es-
tos apartes. '

Las relaciones y mecanismos de cooperacién con el Congreso no han te-
nido alteracién; méas bien, se puede decir que han sido remarcados, hasta
el punto de hacer al ejecutivo co-legislador y legislador con iniciativa ex-
clusiva y prevalente, Y, con tino y prudencia, se ha trazado mejor la sepa-
racién con el orden jurisdiccional al prohibir que magistrados de la Corte
y del Consejo de Estado puedan ser nombrades en la rama ejecutiva, antes
de un afio de retirarse del servicio de aquélla.

Igualmente, ha tenido caricter permanente la prohibicién de la reelec-
cién presidencial inmediata. Lo que agregado a la brevedad del periodo
aleja el peligro de inconvenientes précticas antidemocraticas,
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31. El poder militar

Articulos 165 a 171. Las reglas constitutivas de “la fuerza piiblica”, en
el titulo xvi, desarrolios normativos de los principios procedentes de la
3a. de las “Bases” del Plebiscito de Municipalidades, han resistido todas
las crisis politicas del siglo y no han sido afectadas por las reformas con las
que se ha pretendido superarlas. Son, pues, hijas de la conviccién de que
el orden piblico es un problema nacional y de que es la nacién, por eso,
la {inica que debe tener ejército y poseer material bélico.

Sélo dos modificaciones se registran en este campo normativo, Una su-
presién que refuerza la autonomia de los cuerpos armados: la del articulo
167, de conformidad con el cual Iz ley fijaba en cada bienio el pie de fuer-
za; y una adicién: la policia, que era originalmente un servicio departa-
mental, articulo 185, fue nacionalizada, por el articulo 75 del A L. 1 de
1945, convirtiéndose en una extensién mis de la organizacién armada.

De la misma reforma provienen las justificadas prohibiciones de que los
miembros de las fuerzas armadas de caracter permanente puedan sufragar
y, en general, participar en debates politicos, reiterando su neutralidad y
su misién especifica de “defender la independencia nacional y las institu-
ciones patrias”. El Ministerio respectivo ha dejado de ser el “de guerra”
para convertirse en el “de defensa”, que se ajusta mejor a la tradicién pa-
cifista, expresada, desde el preimbulo de la constitucién,

Pero en esta institucién y en sus relaciones con la sociedad y ¢l Estado
mismo, seria ingenuo negarlo, se han producido inocultables mutaciones.
Anotemos algunas,

El ejéreito, a pesar de que “no es deliberante™, al consolidarse la costum-
bre de que su jefe de mas alta graduacién es llamado a desempefiar el
Ministerio de Defensa, desde 1945, alcanzé rango y participacién politica
en el Consejo de Ministros. Debilité esto el control civil sobre la fuerza
ptblica; era firme cuando tal ministerio estaba dirigido por un politico;
hoy esta reducido a la simbdlica jefatura que de la fuerza piblica confie-
re la constitucién al presidente.

La organizacién actual del ejército sobrepasa su funcién de defensa na-
cional y excede la de cualquier otra rama de la administracién publica.
No solo dispone de servicios separados y propios en todos los aspectos ad-
ministrativos, paralelos a los de los demdés ministerios y departamentos
administratives que podrian prestirselos, al menos en tiempos ordinarios,
Cumple tareas, como la “accién civico-militar”, ajena en si a su caricter
marcial, compitiendo y desplazando a otras entidades estatales, Cuenta con
cuerpos profesionales de toda la gama cientifica y tecnolégica y prepara su
propio personal especializado en universidades militares.

Su participacién directa en el manejo del Estado durante la dlctadura
de Rojas Pinilla y la circunstancia afortunada de que fue una Junta Mi-
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litar la que facilité el regreso a la normalidad juridica en 1957, le aporta-
ron experiencia politica y le mantuvieron su prestigio.

Mais de treinta afios de lucha guerrillera en las montafias y de enfrenta-
miento decidido contra el terrorismo urbano han perfeccionado su organi-
zacion, endurecido su actitud, levantade su moral y aumentando su inje-
rencia en el manejo de las cosas pablicas. Su presencia, decisivo factor del
poder del Estado es, por ahora, indescartable, Gobernar, requiere el res-
paldo o, al menos, la aquiescencia del ejéreito, mientras subsista el peligro
de desestahbilizar el sistema. El Estado, su continuidad. dependen en mu-
cho de la eficacia del aparato militar, cuando se vive bajo régimen de ex-
cepcitn, de estado de sitio continuado, de angustioso reclamo por la inse-
guridad, situacién en que la autoridad civil se opaca y opera la fuerza.

La justicia penal militar aplicada a los civiles que ejecutan actos subver-
sivos, en la otra cara, parece desgastar al ejército, y la controversia sobre
la constitucionalidad de ese poder adicional, basada en previsiones del ar-
ticulo 61 y las facultades del 121, comprometen su confiabilidad.

Quiérase o no, con duro realismo, en el contexto actual de Hispanoamé-
rica, los militares han sido, o ya fueron en varios paises, una alternativa,
inquietante, no obstante su discutible gestion en Perdt y Ecuador y Ia no
concluida en el indescifrable Brasil,

En Colombia, han tenido una impecable tradicién constitucionalista, des-
mentida tan sélo una vez.

32. Soberania nacional y mandato representativo

Articulos 105y 179. Junto con el articulo 2, del cual derivan, son las co-
lummnas doctrinarias del régimen: la nacién es el sorebano y su poder es
¢jercido por una “representacién nacional” y libre, en cuanto no esti con-
dicionada por mandato imperativo. El cambio de cuaiquiera de estos ele-
mentos desfiguraria el sistema, pues le son consustanciales, constitutivos. Si,
en hipdtesis, dijéramos ‘“‘soberania popular”, o representacién gremial o
regional, o de la clase trabajadora, estariamos haciendo una revolucién.
De ahi la continuidad total e ininterrumpida de estos principios, rota sdlo
por el general Rojas cuando pregondé gobernar en nombre del binomio
“pueblo-fuerzas armadas”, cambiando asi la fuente de la legitimidad y el
modo de ejercicie del poder que origina.

Las disposiciones citadas sefialan la titularidad y origen del peder, la
modalidad de su ejercicio y la de designar a los gobernantes, Contienen
la constitucién politica del Estado, abreviada, reducida a su esencia ideolé-
gica. Si se aflade el reconocimiento de la propiedad privada, de la libertad
de industria y comercio vy la garantia de que los impuestos sélo pueden ser
establecidos por los representantes de los contribuyentes, y el hecho de que
la fuerza institucionalizada apoya ese régimen se tendrd la visién integral

DR © 1982.
Universidad Nacional Auténoma de México - Direccién General de Publicaciones



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/DZRnEz

104 LUIS CARLOS SACHICA

del sistema. Un modelo de constitucionalismo liberal de estilo latinoame-
ricano es decir, con derechos y libertades limitadas, vigencia parcial pues
s6lo ha penetrado y es vivencia del sector evolucionado de la comunidad,
que es el mismo que monopoliza la representacién y goza de las ventajas que
depara el sistema.

En el orden de los conceptos, el sistema, excluye, en principio, las prac-
ticas de la democracia directa: referéndum, plebiscito, iniciativa popular,
consultas obligatorias u opcionales. Plano tedrico en que no resulta ilogi-
ca, a pesar de la contradiccibn que envuelve, la prohibicién que de los
plebiscitos constitucionales fue aprobada en un plebiscito, el de 1957; ab-
surdo agravado cuando se recuerda que la constitucién que se refrendaba
y modificaba en tal plesbiscito habia nacido de otro plebiscito.

Demuestra esto, nada mds, que no existen en la realidad formas de go-
bierno puras, fieles al modelo, al artequetipo, y que la norma juridica re-
sulta inoperante cuando retrasa el cambio implicado en el hecho de con-
vivir.

Y es logico también, pero esta vez con logica pura deducir de aquellos
principios la inaplicabilidad del mandato imperativo, natural en la re-
presentacién estamental, corporativa, clasista no en la libre, dentro de la
cual la aclaracién del articulo 179 es la pertinente “el que sufraga o elige
no impone obligaciones al funcionario electo”, ya que éste, de acuerdo con
el enunciado del articulo 103, “rpresenta a la nacién entera”, no a su
partido, su regién o sus electores, y deben opinar y votar, actitudes en que
es inviolable por representar a la nacién, “consultando dnicamente la jus-
ticia y el bien comin”.

Indudablemente, una vez s, no coinciden normatividad y realidad; el
sistema electoral, su mecanica, no se ajusta a la teoria constitucional ins-
crita en la primera: porque partido es fraccion, parte, y lo parcial no
puede servir de medio para expresar la totalidad, la integridad de un ente;
y la divisién del pals en “circunscripciones electorales” rompe también la
unidad que formalmente debe tener la representacién. ;Cémo negar que los
representantes son, por lo menos, hijos del interés partidario y regional
desde el cual deberin elevarse al bien comin y a la justicia impersonal y
abstracta?

El representante, repitamos la precision, no es comisionado, ni delegado.
Su poder no le es inherente; es recibido, pero lo ejerce con libertad y no
le es revocable por sus electores, ni éstos le prefijan o conciertan con €,
como mandatario, y por el contrario, les obliga con su obrar, el modo y
fin de su ejercicio. A unos y a otros se sobrepondrian el interés comun, y las
funciones 1mpl1cadas en la investidura y en la emisién del voto, porque
también el sufragio “se ejerce como funcién constitucionai”.

Es precisamente, en correspondencia ‘con esa construccién ideolégica, que
para algunos es engafiosa ficcién que burla la soberania nacional, que el
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sufragio no es prerrogativa del elector para su interés vy provecho indivi-
dual, por ello renunciable, Es funcién constitucional del ciudadanc, de
ejercicio conjunto, al par que los otros derechos politicos como el de aso-
ciacién, reunidn, manifestacién, peticién colectiva, votando como parte del
cuerpo electoral, 6rgano constituido por la parte activa del pueblo para
determinar quién los debe gobernar en representacién suya, esto es quié-
nes deben darle presencia como poder, hacerlo presente, en el gobierno del
Estado. Como sefiala Pantoja Moran® “el pueblo soberano que otorga el
poder es la colectividad entera; pero el pueblo que efectivamente lo ejerce
no es sino una fraccién de esa colectividad”,

De donde, el sufragio se ejerce, como la representacién para el todo co-
mun, y se debe ejercer por todos. Es por eso acertado, aungue no era nece-
saria la autorizacién, pues fluia del concepto de “sufragio-funcién”, que
en el articulo 20. del AL. 1 de 1979 facultara al legislador para “estimu-
lar el ejercicio de la funcién del sufragio y alin establecer el voto obliga-
torio”.

Las propuestas de sufragio funcional o corporative ne han corrido con
suerte, ni en 1886, cuando se quiso aplicar para designar parte del Senado,
ni en ¢l proyecto de reforma de la Comisiéon de Estudios Constitucionales
preparado en 1932, no consideraba por la Asamblea Nacional Constituyen-
te reunida el afio siguiente.

La abstencién electoral creciente, sin embargo, estd indicando la nece-
sidad de una revisién, orientada a buscar mecanismos més adecuados de
participacién ciudadana, sustitutives o complementarios del sufragio, y en
que se pueda lograr mayor representatividad de los elegidos. Si la democra-
cia parcial del presente no se hace extensiva a los sectores que no han te-
nido ocasién de hacer valer sus intereses, mitologia ya desgastada, ahogada
su voz por la abstracta ficcidén “soberania® naciomal, vy por la real repre-
sentacion de sdlo unos pocos, se les seguird engafiando o se les arrojard a
buscar su integracién por la violencia.

En el voto no debe quedar agotada la capacidad politica del ciudadano.
El debe expresarse con la frecuencia que lo requiera su interés legitimo vy
el del pais, y su influjo sobre la politica y los politicos no debe limitarse a
la etapa electoral. Candidatos sin programas y sin compromisos con sus
electores; representantes no revocables y reelegibles indefinidamente, vacian
el sistema y lo anquilosan. Son recientes dos cambios del Cédigo Electoral.
Se han reflejado en mecanismos que permitan al elector decir qué deman-
da v obligar a que su peticién se atienda. ;Entonces, para qué es el su-
fragio?

80 Pantoja Morin, David, El régimen constitucional de los partidos politicos, Mé-
xico, UNAM, 1975, p. 57.
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