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CAPITULO VI

ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

SUMARIO

I. Origen de la administracion ptiblica federal. II. Evolucién de 1836 a
1837, IHI. Epoca de Benito Juirez. IV. Dictadura de Porfirio Diaz. V. Pe-
riodo postrevolucionario. VI. Comentarios al proceso.

I. ORIGEN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Constitucién de 1824 dispuso en su articulo 117 que para el despacho
de los negocios de gobierno habria el ndmero de secretarios que estableciera
€l Congreso por medio de una ley. Dicha ley no fue expedida y el primer
presidente de la Repablica organizé el Poder Ejecutivo de acuerdo con el
Reglamento para el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de Es-
tado y del Despacho Universal, expedido por la Junta Soberana Provisio-
nal Gubernativa el 8 de noviembre de 18212

El Reglamento mencionado sirvié de base a la organizacién de la admi-
nistracion piblica duranie la vigencia de la Constitucién de 1824. En é
se regulaba ¢l nombramiento de cuatro ministros, denominados secretarios
de Estado y del Despacho Universal, de Relaciones Exteriores e Interiores, de
Justicia y Negocios Eclesiisticos, de Hacienda Publica y de Guerra con
encargo de lo pertencciente a Marina. La planta de cada Secretaria de
Estado debia integrarse con diez oficiales de secretarla, un archivero, dos
oficiales de archivo, un portero, un mozo de oficio, dos ordenanzas y cuatro
escribientes, lo cual daba un total de veintidds personas, incluyendo al secre-
tario de Estado.

Como dato histdrico interesante, podemos sefialar que los primeros se-
cretarios de Fstado del gobierno del presidente Victoria fueron: Juan Guz-
man, en la Secretaria de Relaciones Exteriores ¢ Interiores; Pablo de la
Llave, en la de Justicia y Negocios Eclesiasticos; Juan de Mier y Teran,

1 Cfr. Manuel Dublén y José Maria Lozano: Legislacidn mexicana. Goleccidn com-
plfta de las disposiciones legislativas expedidas desde la Independencia hasta la Repi-
blica, edicién oficial, Imprenta de Comercio, México, 1913, t. 1, pp. 554 a 559.
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138 RODRIGO MORENO RODRIGUERZ

en Ja de Guerra y Marina y José Ignacio Esteva, en la de Hacienda Pi-
blica.?

En los primeros gobiernos independientes del pals se aprecia, como es
légico, una actividad de organizacion, que se ve limitada por requerimientos
militares producidos por la inestabilidad politica y social prevaleciente. Si se
realiza una revisién de los actos de gobierno de la época, encontramos decre-
tos de “clasificacién” de rentas, disposiciones para “arreglar” la educacién;
establecimiento de una Direccién de Instruccién Pablica en el Distrito Fe-
deral; Reglamento para la Seccién de Crédito Piblico de la de Hacienda,
de la Contaduria Mayor; aranceles para aduanas; decretos de habilitacién de
puertos y para la apertura de caminos; Reglamento de la Tesoreria General
de la Nacidén; prorrateo de gastos de guerra entre los estados; reglas para
dar cartas de naturaleza; Decreto para la Administracion de la Hacienda
Pablica; creaciéon de puestos de peajes sobre los caminos; autorizaciones para
acufiar moneda; establecimiento de contribuciones de los Estados a la Fe-
deracién; establecimiento de una Direccién General de Rentas; estableci-
miento de un Banco de Avio para fomento de la industria; medidas para
establecer el orden y consolidar las instituciones federales; organizacién de
una biblioteca nacional; establecimiento de escuelas primarias en el Dis-
trito Federal; regulacién de bienes y fincas de “manos muertas”,

Claro reflejo del estado en que se encontraba la administracién publica
en csa época lo representa la “providencia” publicada por la Secretaria de
Justicia el 17 de mayo de 1833, relativa a la organizacién para el despacho
ordinario y extraordinario de los negocios de gobierno, acordada por el pre-
sidente de la Repiiblica.® Se disponia, entre otras cosas, la celebracién de
juntas ordinarias de gabinete los lunes y jueves por la noche y extraordi-
narias cuando lo indicara el presidente o lo pidiera alguno de los secretarios.
Correspondia despachar los lunes y viernes al secretario de Hacienda; los
martes y sdbados al de Guerra; los miércoles al de Relaciones, y los jueves
al de Justicia.

II. EVOLUCION DE 1836 a 1857

La expedicién de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, que intro-
dujeron el sistema central unitario, no representé modificacién en cuanto al
niimero de los ministerios, ya que establecian los siguientes: de lo Interior,
de Relaciones Exteriores, de Hacienda, y de Guerra y Marina,

El establecimiento del centralismo modificé sustancialmente la admi-

2 México a través de los informes presidenciales, Secretaria de 1z Presidencia,
pp- 3 vy 4, México, 1976, t. 5, vol. 1.
3 Dublin y Lozano, op. ¢it, t. II, p. 519.
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nistracién pdblica del pais, ya que los estados pasaron a ser departamentos
administrados por gobernadores, quienes eran nombrados por el presidente
de la Repiiblica y a é] estaban subordinados; para el auxilio de los gober-
nadores se establecieron las juntas departamentales.*

El cambio de sistema se tradujo necesariamente en nuevos esfuerzos
de organizacién politica y gubernamental. Se establecieron una Junta Con-
sultiva de Hacienda y el Banco Nacional de Amortizacién de Moneda de
Cobre, se uni6 la Direccién de Marina a la Secretaria del Despacho de Gue-
rra, se definieron las facultades de los gobernadores en el ramo de Hacienda,
se estableciéd el Tribunal de Revision de Cuentas y se aumenté el ejército
a sesenta mil hombres.”

La inestabilidad politica y social va a ser signo constante de una larga
etapa de la historia del pals, que se significard por las luchas entre centra-
listas y federalistas y posteriormente entre conservadores y liberales. Se trata
de una ctapa cuya turbulencia originé cambios constantes en la titularidad
del Poder Ejecutivo, lo que necesariamente se tradujo en una marcha poco
ordenada de la administracién publica.

Las Bases de Organizacién para el Gobierno Provisional de la Re-
publica, del 28 de septiembre de 1841, de hecho pusieron fin a la vigencia
de las Sicte Leyes Constitucionales, al disponer que cesaran los poderes por
ellas establecidos y se convocara a un Congreso extraordinario para dar nueva
organizacién al pais. Dichas Bases mantuvieron cuatro ministerios: Relacio-
nes Exteriores e Interiores; Instruccién Pdblica ¢ Industria; Hacienda; vy,
Guerra y Marina. A partir del 18 de octubre de 1841 el Ministerio de Ins-
truccién Piblica pasé a llamarse de Justicia e Instruccién Pablica.®

Fl Congreso Constituyente derivado de las Bases de Tacubaya no llegé
a cumplir su cometido de expedir una nueva Constitucién, porque la lucha
de facciones desembocd en la integracién de una Junta Nacional Legisla-
tiva en diciembre de 1842, que ¢l 12 de junio de 1843 emitié las Bases de
Organizacién Politica de la Reptblica Mexicana.” En su articulo 93 man-
tuvieron cuatro ministerios: Relaciones Exteriores, Gobernacién y Policia;
Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccién Piblica ¢ Industria; Hacienda;
y, Guerra y Marina.

Se presenta entonces un periode muy dificil para el desarrollo del pais,
que se ve desgarrado por las luchas internas y tiene que enfrentarse en
guerra con los Estados Unidos. Por lo tanto, la administracién pablica se-
guira sintiendo efectos que frenan su desarrollo equilibrado, pues las tareas

4 Felipe Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México, op. cit., pp. 229 y 239,

5 Dublan y Lozano, op. cit., t. 111, pp. 196, 197, 260 a 265, 351, 352, 443, 444,
465 y 466.

6 Idem, t. IV, pp. 32 a 34.

T Felipe Tena Ramirez: Leyes fundamentales de México, op. cit,, pp. 405 a 436.
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de gobierno tienen que inclinarse principalmente a cuestiones militares, que
«istraen la atencién y miltiples recursos hacia tales menesteres.

La invasién norteamericana de 1847 representd una tragica consecuen-
cia de la imposibilidad de lograr una organizacién gubernamental solida
y eficiente, que hubiera podido evitar la escision de Texas y California,
propiciada por la alevosa actitud de Estados Unidos.

Para apreciar el desquiciamiento del desarrollo politico y gubernamental
del pais, conviene hacer mencién a que durante los trece afios de vigencia
de la Constitucién de 1824, el Poder Ejecutivo presenté dieciséis cambios de
titulares y las cuatro secretarias de Estado tuvieron ciento cincuenta y tres.
Asimismo, en el lapso en que estuvieron vigentes las Siete Leyes Constitu-
cionales (diciembre 1836-septiembre 1841), se produjeron cinco cambios
en la titularidad del Poder Ejecutivo y ochenta en Ja de las secretarias de
Estado y ministerios.

Por lo que respecta al perfodo de vigencia de las Bases de Tacubaya
(septiembre 1841-junio 1843), se cuentan cuatro titulares del Poder Eje-
cutivo y veinticuatro de los ministerios. En el tiempo durante el cual rigieron
las Bases Orginicas (junio 1843-agosto 1846), diez titulares ocuparon la
Presidencia de la Repiblica y setenta y cinco los ministerios.®

En resurnen, hasta la época que hemos analizado, transcurridos vein-
tid6s afios desde la promulgacién de la primera Consttiucién, se sucedieron
treinta y scis titulares en la Presidencia de la Reptiblica y trescientos treinta
y dos en el gabinente presidencial. Tal movilidad fue consecuencia de la
‘escasa estabilidad de las instituciones politicas y, por ende, de la imposi-
bilidad de configurar una administracién ptiblica idénea.

Las Bases Orgénicas de 1843 concluyeron su vigencia por motivo del
pronunciamiento de la Ciudadela encabezado por Mariano Salas en agosto
de 1846. El Congreso Constituvente que se reunid a instancia de Salas,
concluyd sus trabajos dos meses antes de que la ciudad de México fuera
invadida por el ejército norteamericano, expidiendo el Acta Constitutiva
y de Reformas, mediante la cual se restableci6é la vigencia de la Constitu-
-cién de 1824 y del régimen federal.?

La invasién norteamericana forzé el cambio de residencia de los po-
deres federales a la ciudad de Querétaro, en la cual estuvieron desde et
16 de septiembre de 1847 hasta el 11 de junio de 1848. La guerra con
Estados Unidos polarizé la actividad gubernamental hacia la concentracién
de esfuerzos vy recursos para dotar a las fuerzas armadas de los elementos
necesarios para la lucha. Un revelador ejemplo de la dificil situacién de
aquellos momentos lo constituye el decreto de mayo de 1846, sobre reduc-

8 México a través de los informes presidenciales, op. cit., pp. 3 a 267.

¢ Felipe Tena Ramirez: Leyes fundamentales de México, op. cit., pp. 439 a 441,
472 a 477.
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cién de sueldos de los empleados piblicos, que resulté necesaria para hacer
frente a los gastos ocasionados per la guerra.'?

Concluida la guerra, la situacién econdmica continué siendo suma-
mente precaria y fue necesaria la expedicidon de un decreto, por ¢l que se
ordenaba la reduccién de los gastos de la administracién piblica a quinientos-
mil pesos mensuales.'* La mayor preocupacién para los gobicrnos de esta.
etapa resultaba la organizacién de la Hacienda y el ejército.

Por otra parte, continud el clima de inestabilidad, caracterizado por
movimientos de insurreccion. Asi, el derivado del Plan de Guadalajara de
junio de 1832 fue la via que por dltima ocasién dio entrada a Antenio-
Lépez de Santa Anna a la Presidencia de la Repiblica, en el lapso com-
prendido entre el 20 de abril de 1853 y el 13 de agosto de 1855. El propio
Santa Anna tuvo que abandonar la Presidencia debido a otro movimiento
de sublevacidn: el Plan de Ayutla, promulgado el 14 de marzo de 1854
por Juan Alvarez e Ignacio Comonfort,

Santa Anna fue quien primero modificé el niimero original de secre-
tarias de Estado, al establecer cinco de ellas en abril de 1853, en un decreto
de Bases para la Administracién de la Repuablica; estas secretarias fueron:
Relaciones Exteriores; Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Eclesiasti-
cos ¢ Instruccién Piblica; Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio;
Guerra y Marina; y, Hacienda.

El Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio quedé
encargado de la estadistica, la colonizacién, el fomento de la industria y el
comercio, las patentes, las exposiciones piblicas agricolas, mineras y fabri-
les, las vias de comunicacién y las obras pablicas de utilidad y de ornato-
realizadas con fondos piblicos.*®

En mayo de 1853, Santa Anna realizé adiciones a las Bases mencio-
nadas, mediante las cuales establecidé la Secretaria de Estado y de Gober-
nacion, la cual quedé encargada de las relaciones con el Consejo de Estado,
el gobierno interior, la policia de seguridad, los montepios y establecimientos-
de beneficencia, las cérceles, la libertad de imprenta y las festividades na-
cionales y diversiones ptblicas.”® Con esto, el niimero de secretarias se elevé
a seis Ademas, se cambié el nombre de la Secretaria de Hacienda por el de
Hacienda y Crédito Pablico, y en el mismo mes Santa Anna expidié un decre-
to eit el que por primera vez se establecieron las materias que correspondia
atender a cada una de las secretarfas, salvo la de Guerra y Marina v la de
Hacicnda y Crédito Pablico, las cuales no fueron incluidas en el decreto.**

19 Dublin y Lozano, ep. cit., t. V, pp. 124 a 125,
11 Idem, pp. 640 a 645.

12 fdem, t- VI, pp. 366 a 368,

13 Tdem, pp. 400 v 401

¥ Idem, pp. 405 y 406.

DR © 1980. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/'YY7SGB

142 RODRIGO MORENO RODRIGUEZ

La revolucién derivada del Plan de Ayutla dio fin a la carrera politica
de Lépez de Santa Anna y origen a la Constitucién de 1857. Como anti-
cipo de ésta, el presidente Comonfort expidié el 15 de mayo de 1856 el
Estatuto Organico Provisional de la Repiblica Mexicana, en el cual se
mantuvieron los ministerios de Relaciones Exteriores, Gobernacién, Justicia,
Fomento, Guerra y Hacienda.*®

En el lapso que va desde ¢l restablecimiento de la Constitucién de 1824
(mayo 1847) hasta la expedicién de la Constitucién de 1857, estuvieron al
frente de la Presidencia quince titulares y ciento ochenta y cuatro en los
ministerics.”® Por lo tanto, en los treinta y tres primeros afios de la Repi-
blica fungieron cincuenta y un presidentes como titulares del Poder Eje-
cutivo y quinientos dieciséis ministros y secretarios de Estado formaron sus
respectivos gabinetes,

III. EPOCA DE BENITO JUAREZ

Inmediatamente después de ser expedida la Constitucién de 1857 se
convirti6 en motivo de sublevacién, que llegé a ser secundada por ¢l propio
presidente Comonfort €l 19 de diciembre de 1857. Lo anterior llevé a Benito
Juédrez a asumir la Presidencia de la Republica en su cardcter de presidente
de la Suprema Corte de Justicia, en cumplimiento de lo establecide por el
articulo 79 de la Constitucién, para los casos de faltas del Presidente de
la Republica. En tales circunstancias se produjo en la Presidencia de la Re-
piblica una doble titularidad entre Juarez y los impugnadores de la Consti-
tucién de 1857, quienes inicialmente apoyaron a Comonfort y que maés
tarde lo desconocicron designando presidente provisional a Félix Zuloaga.

Para mantener la vigencia de la Constitucién, Juirez marché al in-
terior del pais; después de un largo recorrido en el que pasé por Guanajuato,
Guadalajara, Manzanillo, Panama, Cuba y Nueva Orleins, instalé el go-
bierno en el puerto de Veracruz el 5 de mayo de 1858. En los tres afios
que duré la guerra de reforma, el partido conservador contd con seis pre-
sidentes de la Repiblica que disputaron a Juarez su legitimidad presidencial.

Como consecuencia de la separacién del Estado y la Iglesia derivada
de las Leyes de Reforma, el 18 de febrero de 1861 se modificé el nombre de
la Secretaria de Justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccién Pablica por el
de Secretaria de Justicia e Instruccién Piblica.’” Los requerimientos de la
guerra llevaron a Juérez, ¢l 3 de abril de 1861, a reducir a cuatro el ni-
mero de secretarias de Estado, uniendo la de Relaciones Exteriores con la

13 Felipe Tena Ramirez: Leyes fundamentales de México, op. cit., p. 510.
18 México a través de los informes presidenciales, op. cit.,, pp. 281 a 373.
17 Dublan y Lozano: op. ¢it., t. IX, pp. 85 vy 86.
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de Gobernacién y la de Justicia con la de Fomento, aunque el 12 de junio
del mismo afio restablecié las seis secretarias anteriores.*®* Durante ¢l pe-
riodo de guerra, Jurez expidié un decreto mediante el cual se sefialaron
los ramos de la administracién piblica, distribuidos entre las seis secre-
tarfas de Estado existentes.’®

Vencidos militarmente los conservadores, Juirez pudo restablecer el
gobierno en la capital de la Repiblica el 11 de junio de 1861. La dificil
situacién econdmica prevaleciente lo obligé a suspender el pago de la deuda
externa en junio de 1861, lo cual desencadend la intervencién francesa
consumada en mayo de 1863. Los tropiezos econdémicos también produjeron
que en diciembre de 1861 volvieran a reducirse a cuatro las secretarias del
Despacho, restableciendo la vigencia del acuerdo semejante dictado en abril
de 1861.%° Las secretarfas de Fomento y de Gobernacién fueron restable-
cidas el 20 de julio de 1867 y el 29 de noviembre de 1867, respectivamente,
después que Juarez volvié a sentar la sede del gobierno en la capital del
pais el 15 de julio de 1867.7*

Dec los nueve afios que Juarez cstuvo al frente de la Presidencia de
la Republica hasta la restauracién del sistema republicano, los tres pri-
meros los pasé en lucha contra los conservadores fuera de la ciudad de
Meéxico, y sélo pudo permanecer dos afios en la capital antes de tener que
abandonarla nuevamente, para luchar por cuatro afios contra los inva-
sores franceses y los imperialistas. En tales circunstancias muy poco pudo
desarrollarse la administracién puablica y la mayor preocupacién del presi-
dente Juirez fue restablecer el orden y lograr el fortalecimiento del Poder
Ejecutivo, para lo cual propuso reformas constitucionales que representa-
ban restriccién a las facultades del Poder Legislativo, asi como el estable-
cimiento de la Camara de Senadores.”® La propuesta no fue aceptada porque
Juarez pretendia que fuera modificada la Constitucién mediante referen-
dum, en el cual los electores manifestarian su aceptacién para que los
diputados que iban a elegir llevaran a cabo las reformas a la Consti-
tucion.

Pe diciembre de 1857 hasta su muerte en julio de 1872, Juirez tuvo
que orientar las tarcas de la administracién piiblica a la consolidacién de
la paz. Por otra parte, en esta etapa encontramos que se inicié el desarrollo
de algunas actividades que se dirigian a impulsar ciertos sectores de la eco-
nomia. En materia de comunicaciones fue concluido el ferrocarril entre
las cindades de México y Puebla, y se iniciaron los trabajos de las vias

18 TIdem, pp. 139 y 235, respectivamente.
19 Jdem, pp. 88 a 90.

20 Idem, p. 337.

21 Idem, t. X, pp. 28 y 166.

22 fdem, pp. 44 a 49,
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férreas a Tacubaya, Toluca y Veracruz; ** un proyecto que recibié gran
atencién fue la construccién de un canal interocéanico en Tehuantepec.™

A consecuencia de las suspensiones de garantias decretadas por el Legis-
lativo en esta etapa se hizo costumbre que el Ejecutivo estuviese dotado
de amplias facultades para legislar, especialmente en el ramo de Hacienda,
asi como en el de Guerra.*

La muerte sorprendié a Judrez en lucha contra varias sublevaciones,
de las cuales la que habia cobrado mayor importancia fue la derivada del
Plan de la Noria promovido por Porfirio Diaz en noviembre de 1871, bajo
el lema “Constitucién de 1857 y libertad electoral”, “Menos Gobierno y
mis libertades”.

El presidente de la Suprema Corte, Sebastian Lerdo de Tejada, asumié
interinamente la Presidencia de la Repiblica y de inmediato expidié un
decreto fechado el 27 de julio de 1872, mediante el cual concedié amnistia
general a los responsables de delitos politicos. Esta medida no tuvo los re-
sultados de pacificacién esperados, ya que las revueltas, sublevaciones e in-
surrecciones se tornaron mads frecuentes.

IV. DICTADURA DE PORFIRIOQ DIAZ

La reeleccién de Lerdo de Tejada desencadend un nuevo levanta-
miento de Porfirio Diaz en enero de 1876, al través del Plan de Tuxtepec,
en el que se proclamaba el principio de la no reeleccién y el desconocimiento
del gobierno. La rebelidn no pudo ser sofocada y Lerdo tuvoe que abandonar
la Presidencia el 20 de noviembre de 1876.

Diaz asumié el Poder Ejecutivo por una setnana y en seguida Juan M.
Méndez ocupé la presidencia por setenta dias. Diaz volvié a fungir como
presidente provisional durante tres meses y después cubrié un periodo de
tres afios y medio como presidente constitucional. Durante esta gestién ma-
nifesté en 1879 (ante el Congreso) su “‘solemnc protesta de que jamas
admitiré una candidatura de reeleccién, aun cuando ésta no fuese prohi-
bida por nuestro Cédigo, pues que siempre acataré el principio de donde
emané la revolucién iniciada en Tuxtepec”.*®

Durante este primer perfodo presidencial de Porfirio Diaz, se desta-
caron los trabajos para extender las vias férreas, el establecimiento de
un observatorio meteorolégico central, la reorganizacién de la Secretaria
de Hacienda y la determinacién de los estudios que debian realizar los

aspirantes a empleos publicos.*

28 México a travds de los informes presidenciales, op. cit., p. 520.

24 Idem, p. 525.

25 Dubldn y Lozano: op. cit., t. XI, pp. 9 a 11, 593 y 594.

26 México a través de los informes presidenciales, op. cit,, t. 5, vol. 2, p. 9.
27 Idem, pp. 10 a 22.
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El 12 de julio de 1880 fue elegide Manuel Gonzilez para ocupar la
presidencia del lo. de diciembre del mismo afio al 30 de noviembre de 1884.
Durante este perfodo se realizaron reformas al procedimiento de contabi-
lidad fiscal v se establecié una seccién de Crédito Piblico y otra de Esta-
distica Fiscal dentro de la Secretaria de Ilacienda; se reorganizé el Con-
servatorio Nacional de Musica; v se cstablecié la Direccibn General de
Estadistica en la Secretaria de Fomento.

Si bien Porfirto Diaz promovié en 1887 que se reformara fa Cons-
titucidn para introducir la no reeleccién de presidente v gobernadores, la
prohibicién no fue absoluta, ya que sélo operaba para ¢l periodo inmediato
siguiente. Esta salvedad permitié que ocupara nuevamente la presidencia
el lo, de diciembre de 1884, y mediante dos reformas constitucionales mas,
pudo perpetaarse en ¢l poder sin infringir la Constitucidn. FEn 1887 se per-
mitié una sola reeleccién inmediata y finalmente en 1890 se suprimid com-
pletamente la prohibicién de reeleccion. La ascension de Porfirio Diaz
representa un fortisimo contraste en el desarrollo politico y administrativo
del pals, si tomamos en cuenta que al triunfar la revolucién de Tuxtepec
se habian sucedido cincuenta y sels titulares en la Presidencia de la Re-
piblica en un lapso de cincuenta v dos afios y que Diaz habia ocupado la
presidencia por treinta.

En los trescientos treinta meses en que Diaz estuvo ininterrumpida-
mente al frente del Poder Ejecutivo, la administracién ptblica se desarrolld
sobre todo en los siguientes aspectos: deslinde de tierras, comunicaciones,
reorganizacién hacendaria, educacién y fortalecimiento de las fuerzas ar-
madas.

En materia de crédito publico encontramos que en 1893 fueron esta-
blecidas la Junta Consultiva de Crédito Pdblico y la Direccién de Deuda
Piblica; en el mismo afic fue constituido el Consejo IHacendario, en el
que la Federacién y los estados se unieron para coordinar las actividades
de recaudacién de impuestos. En 1900 se establecié la Direccion Gencral de
Aduzanas, en 1905 el Departamento de Inspeccién de Instituciones de Cré-
dito vy en 1910 Ia Direccién de Contabilidad y Glosa.

La importancia concedida a las comunicaciones se ve reflejada en el
establecimiento de la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas en
mayo de 1891, la reorganizacién de la Administracién General de Correos
en 1897, la construccién de ferrocarriles y el tendido de lineas telegraficas.

Por cuanto se refiere a los aspectos educativos, se crearon la Escuela
Normal de Profesores y la Escuela Normal de Profesoras, el Instituto Mé
dico Nacional, el Consejo Superior de Instruccién Primaria, la Direccién
General de Instruccién Primaria, ¢l Instituto Bibliogrifico Mexicano, la
Subcecretavia de Instruccidn Piiblica, la Direccidn General de Dnsefianza
Normal, el Consejo Superior de Educacién, la Secretarfa de Instruccién
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Pablica y Bellas Artes, el Instituto Patologico Nacional, el Institute Bacterio-
16gico Nacional, la Escuela Nacional de Aitos Estudios y la Universidad
Nacional de México. Asimisino debe destacarse las reorganizaciones inter-
nas de la Secretaria de Guerra y Marina de 1896 vy en 1900.%*
Posteriormente, la administracién puablica sufrié otras modificaciones
mas: en mayo de 1901 se modificd la denominacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédite Publico por la de Hacienda, Crédito Publico y Comer-
¢io; ¥ en mayo de 1905, la Secretaria de justicia e Instruccién Publica fue
substituida por la Secretaria de Instruccién Pablca y Belias Artes.

V. PERIODO POSTREVQLUCIONARIOQ

Al triunfar la revolucidén, Francisco I. Madero asumié la Presidencia
después del periodo provisional de Francisco Leén de la Barra. Madero
organizé la administracion piblica con ocho secretarias: Relaciones Ex-
teriores; Gobernacién; Instruccion Publica y Bellas Artes; Justicia; Fo-
mento; Comunicaciones y Obras Piblicas; Hacienda, Crédito Publico y
Comercio; y, Guerra y Marina.

En los catorce meses que Madero estuve al frente del Poder Ejecutivo
se¢ elaboré un proyecto para el desarrollo del territorio de Baja California;
un proyecto de ley forestal; se constituyé la Comisién del Lago de Texcoco;
se reorganizé politica y municipalmente el Distrito Federal; se buscéd la
forma de reorganizar el gobierno de los territorios; se creé la Caja Postal
de Ahorros; se organizaron estaciones agricolas experimentales; se creé la
Academia Nacional de Medicina; se reorganizé la Direccidn General de
Correos; se instituydé el Directorio Postal; se reorganizé la Caja de Prés-
tamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura; y se reorga~
niz6 el servicio de faros.

Por otra parte, se reorganizé el ejército mediante una nueva QOrde-
nanza General, se cre6 la Junta Superior de Guerra y fue establecido el
servicio militar obligatorio. Se cre6é la Comisién Nacional Agraria para
solucionar el problema de la pequefia propiedad, ast como la conservacién
y fomento de bosques, el usc de las aguas y la colonizacidén; fue reorga-
nizada la Escuela Nacional de Agricultura y Veterinaria, y se estudié la
forma de organizar y establecer escuelas rudimentarias en todo el pals.
Asimismo, se nombraron inspectores del desarrollo de la industria petro-
lera, para prevenir accidentes y fijar el impuesto correspondiente. Dentro
de la Secretaria de Fomento se creé el Departamento del Trabajo, con una
planta de doce empleados.™

28 Jdem, pp. 47 a 189.
@ JIdem, pp. 208 a 225.
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Posteriormente Venustiano Carranza pude organizar el gobierno que
restableciera la institucionalidad. En su cardcter de Primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista, emitidé en diciembre de 1913 un decreto estable-
ciendo ocho secretarias de Estado: Relaciones Exteriores; Gobernacion; Jus-
ticia; Instruccion Publica y Bellas Artes; Fomento; Comunicaciones y Cbras
Publicas; Hacienda, Crédito Pablico y Comercio; Guerra y Marina.

Todavia como Primer Jefe, Carranza expidi6 en abril de 1917 una

ey de Secretarfas de Estado, estableciendo seis secretarias y tres depar-
tamentos. Las secretarias eran: de Estado; Hacienda y Crédito Pablico;
Guerra y Marina; Comunicaciones; Fomento; Industria y Comercio. Los
departamentos fueron: Judicial; Universitario y de Bellas Artes; Salubri-
dad Piblica. El Departamento Judicial recibié la denominacién de Pro-
curaduria General de la Nacién y el Departamento Universitario y de Bellas
Artes, la de Universidad Nacional.*®

Ya como presidente constitucional, Carranza promulgd en diciembre
de 1917, una Ley de Secretarias de Estado en la cual se establecieron sicte
secretarfas y cinco departamentos. Las secretarias fueron: Gobernacion; Re-
laciones Exteriores; Hacienda y Crédito Pablico; ‘Guerra y Marina; Agri-
cultura y Fomento; Comunicaciones y Obras Piiblicas; Industria, Comercio
y Trabajo. Como departamentos se establecieron: Universitario y Bellas
Artes; Salubridad Publica; Aprovisionamientos Generales; Establecimientos
Fabriles y Aprovisionamientos Militares; y el de Contraloria.*

En enero de 1918 fueron expedidas las leyes organicas del Departa-
mento de Aprovisionamientos Generales y del de Contraloria.®* Este witimo
quedd encargado de llevar las cuentas generales de la nacién, establecer
métodos de contabilidad y procedimientos para rendir cuentas del manejo
de fondos y bienes. También contaba con atribuciones para realizar es-
tudios sobre la organizacién interior, procedimientos y gastos de las depen-
dencias del gobierno, con el objeto de obtener mayor economia en los
gastos y eficiencia en los servicios.

El derrocamiento de Carranza por los seguidores del Plan de Agua
Prieta, ha venido a ser el ultimo caso en que se ha roto la continuidad
institucional mediante procedimientos contrarios a la Constitucién. Un con-
traste que podemos resaltar consiste en que hasta la promulgacién de la
Constitucién de 1917, y transcurridos noventa y tres afios desde ¢l esta-
blecimiento del régimen presidencial, se produjeron sesenta y nueve cambios
en la titularidad del Poder Ejecutivo. En cambio, en los sesenta y dos afios
de vigencia de la Constitucién de 1917, quince titulares han asumido la
Presidencia de la Repfiblica.

%0 Idem, pp. 323 y 327.

31 Diario Oftcial, 31 de diciembre, 1917,
82 Diario Oficial, 25 y 26 de enero, 1918,
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Veamos ahora la forma en que la administracién pablica federal ha
evolucicnado a partir de entonces. Alvaro Obregdn resultd elegido presi-
dente el 5 de septiembre de 1920 y asumid el cargo el lo. de diciembre del
mismo aio. En ¢l tiempo que estuvo al frente de la Presidencia se esta-
blecid la Secreiaria de Iiducacién Publica, que quedd encargada, entre
otros asuntos, de la Universidad Nacional, la Escuela Nacicnal Prepara-
toria, las escuelas sostenidas por la Federacién, la Escuela Superior de Co-
mercio y Administracion, el Departamento de Bellas Artes, el Conserva-
torio Nacional de Masica y los Talleres Graficos de la Nacidn.™

También fuc establecido el Departamento de Estadistica Nacional,
encargado de compilar y publicar periddicamente los datos concernientes
a la estadistica, asi como formar censos. Con posterioridad fue dictado el
Reglamento para la Formacién de la Estadistica Nacional, en el cual se
ordend la elaberacion de cenzos de poblacion, industrial, agricola, comer-
cial y de propiedad urbana y mistica, asi como el monetario, el anuario
de estadistica nacional y el boletin mensual de estadistica.™

En el pericdo en que ocupd la Presidencia ¢l general Plutarco Elias
Calles, sc reformd la Ley Organica de Secretarias de Estado, al suprimirse
el Departamento de Aprovisionamientos Generales y facultarse a las secre-
tarias y departamentos de Estado para realizar la adquisicién, por compra
o fabricacion, de todos los elementos necesarios para su funcionamiento.*®

Para el mejoramienio general de la administracion piablica, Elias Calles
expidié un decreto el 25 de agosto de 1926, en el cual ordend el estable-
cimicnto de comisiones especiales de efictencia en las secretarias vy depar-
tamentos de Estado, encargadas de realizar estudios e investigaciones para
la reorganizacion técnica de los servicios publicos, procurando la moder-
nizacion de los sistemas de tramitacion, contabilidad vy archivo, ast como
de cuidar que los empleados reunieran caracteristicos de eficiencia adecuadas
a los puestos que desempefiaran. Las comisiones deblan integraise con un
representante de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, otro del
Departamento de Contraloria v uno mas de la secretaria o departamento
de Lstado correspondiente.®® Ll presidenic considerd que dichas comisiones
realizarian un vcloso acofio de datos y estudios que podric ser aprove-
chado en la formacidn racional de los presupuestos de egresos.

En febrero de 1926 se reformé la Ley de Secretarias de Estado de 1917,
a efecto de precisar las atribuciones del Departamento de Contraloria: ins-
peceién de las oficinas recaudadoras y pagadores; contabilidad v glesa de
egrescs ¢ lngresos; contabilidad de la nacién; control previe de los egre-

38 Diario Jicial, 3 do ecciubre, 1921,

34 Diario Oficial, § de enero y 12 de dicizmbre, 1923.

85 Diarie Oficial, 22 de enero, 1925,

38 México a través de los informes presidenciales, op. cit., t. 5, vol. 3, p. 253,
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sos; deuda ptblica; relacién con la Contaduria Mayor de Hacienda. Tam-
bién se expidié una nueva Ley Organica del Departamento de Contra-
loria.®

En junio de 1928 se reformé la ley que cred el Departamento de Is-
tadistica Nacional, al cual se le encargd editar el Anuario Estadistico de
los Estados Unidos Mexicanos y elaborar el censo de poblacién, el agro-
pecuario y el industrial, asi como estadisticas del movimiento de poblacién,
de instituciones sociales, agricolas, ganaderas, industriales, de comunicacio-
nes, de comercio vy financieras.®®

En el perfodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio se expidié la Ley
sobre Plancacién General de la Repiblica con la finalidad de coordinar
y encauzar las actividades de las dependencias del gobierno, y conseguir
asi el desarrollo material y constructivo del pais. El instrumento para lograr
estos objetivos era el Plano Nacional de México, que contendria la divisién
del territorio nacional en zonas de planeacién y zonificacién urbana y re-
gional; la determinacién de la red de vias de comunicacién vy transportes;
de ubicacién y caracteres de los puertos y de los aerédromos; el progra-
ma de aprovechamiento de aguas federales; los lineamientos del programa
de reforestacién; v, la clasificacién y ubicacién de los edificios federales.”

De particular importancia fue el decreto presidencial expedido el 16 de
diciembre de 1931, por el cual se cre6 la Comisién Juridica del Poder
Ejecutivo Federal, formada por el procurador gencral de la Repiblica y
por todos los jefes de departamentos y oficinas consultivas de las secre-
tarias de Estado y departamentos administrativos, con el objeto de unificar
el criterio de los diversos érganos de la administracion pare la elaboracion
adecuada de leyes, decretos, reglamentos y circulares*®

El presidente Abelardo Rodriguez introdujo varias modificaciones im-
portantes a la estructura de la administracién publica. En diciembre de 1932
se cre6 el Departamento del Trabajo encargado de la aplicacién de las
leyes federales del trabajo, y se cambié la denominaciéon de la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo por la de Secretaria de la Economia
Nacional. También en ¢l mes de diciembre se modifica la Ley de Secre-
tarias de Estado, suprimiéndose el Departamento de Contraloria, cuyas
funciones pasaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.*

Finalmente, en abril de 1934 el presidente Rodriguez expidié la Ley
de Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y Deméas Depen-
dencias del Poder Ejecutivo, en la cual se reglamentaron ocho secretarias

87 Diario Oficial, 1?9 de marzo, 1926,

38 Diagrio Oficial, 8 de junio, 1928.

s Diario Oficial, 12 de julio, 1930.

40 Diario Oficial, 18 de diciembre, 1931,

1 Digrio Oficial, 12 y 29 de diciembre, 1932.
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y cinco departamentos. Las secretarias fueron: Gobernacién; Relaciones
Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Guerra y Marina; Fconomia Na-
cional; Agricultura y Fomento; Comunicaciones y Obras Publicas; y, Edu-
cacién Puablica. Los departamentos fueron: Trabajo; Agrario; Salubridad
Pablica; Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares; y, Dis-
tritc Federal. En la propia Ley quedaron incluidos la Procuraduria General
de la Reptbiica, la Procuraduria de Justicia del Distrito y Territorios Fe-
derales y los gobiernos de los territorios federales.*

Una nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado fue expe-
dida durante el gobierno del general Lazaro Cérdenas, en diciembre de 1933,
Las ocho secretarias en ella reglamentadas fueron: Gobernacién; Relaciones
Exteriores; Hacienda y Crédito Pablico; Guerra y Marina; Economia
Nacional; Agricultura y Fomento; Comunicaciones y Obras Pablicas; y
Educacién Pdablica. También fueron previstos siete departamentos: Tra-
bajo; Agrario; Salubridad Puablica; Forestal y de Caza y Pesca; Asuntos
Indigenas; Educacién Fisica; y, Distrito Federal.®®

En diciembre de 1936 se promulgé una reforma a la Ley de Secre-
tarias, mediante la cual se cre6 el Departamento de Publicidad y Propa-
ganda. En junio de 1937, el presidente Cardenas reformé la Ley de
Secretarias vy cred el Departamento de Asistencia Social Infantil y el
Departamento de los Ferrocarriles Nacionales de México. En diciembre
del mismo afio se promulgd otra reforma a la Ley de Secretarias, consis-
tente en la creacién de la Secretaria de Asistencia Pablica y la desapari-
ciéon del Departamento de Asistencia Social Infantil.**.

Otra Ley de Secretarias y Departamentos de Estado fue promulgada
por el presidente Cérdenas en diciembre de 1939; establecié nueve secre-
tarias: Gobernacién; Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Publico;
Defensa Nacional; Economia Nacional; Agricultura y Fomento; Comuni-
caciones y Obras Piablicas; Educacién Pdblica; y, Asistencia Pdblica. Fueron
establecidos los siguientes departamentos: Trabajo; Agrario; Salubridad
Piablica; Asuntos Indigenas; Marina Nacional; y, Distrito Federal.*®

Como puede apreciarse, fueron suprimidos el Departamento Forestal
y de Caza y Pesca, el Departamento de Educacién Fisica y el Departa-
mento de Prensa y Publicidad, cuyas atribuciones pasaron a las Secre-
tarias de Agricultura, Educacién Pablica y Gobernacién, respectivamente.

La estructura de la administracién publica fue medificada de la si-
guiente manera durante el periodo presidencial del general Manuel Avila
Camacho. En diciembre de 1940 fue reformada la Ley de Secretarfas y

42 Diario Oficial, 6 de abril, 1934.

4% Diario Oficial, 31 de diciembre, 1933.

44 Diario Oficial, 31 de diciembre, 1936, 30 de junio, 1937 y 31 de diciembre, 1937.
48 Diario Oficial, 30 de diciembre, 1939,
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Departamentos de Estado para crear la Secretaria del Trabajo vy Previsién
Social y la Secretaria de Marina. En octubre de 1943 se cred Ia Secretaria
de Salubridad v Asistencia, fusicnando la Secretaria de Asistencia Priblica
y el Departamento de Salubridad Publica,*

Durante el gobierno del licenciado Miguel Aleman se expidié una
nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, en diciembre de 1946,
en la cual se establecieron trece secretarias de Estado: Gobernacién; Rela-
ciones Exteriores; Hacienda y Crédito Puablico; Defensa Nacional; Marina;
Economia; Agricultura y Ganaderia; Recursos Hidraulicos; Comunicaciones
y Obras Pablicas; Educacién Publica; Salubridad y Asistencia; Trabajo y
Previsién Social; y, Bienes Nacionales € Inspeccién Administrativa. S6lo
se mantuvieron dos departamentos: Agrario y del Distrito Federal. La pecu-
liaridad de esta Ley consiste en que a cada secretaria y departamento se
le sefialé su dmbito de competencia en forma genérica; sin entrar en espe-
cificaciones, y se dej6 como facultad del presidente la expedicién de un
reglamento, en el cual se fijarfan detalladamente las facultades de cada
dependencia. El reglamento fue dictado en enero de 1947.%

Consideramos conveniente sefialar que a la Secretaria de Bienes Na-
cionales ¢ Inspeccibn Administrativa se le otorgd competencia en la Ley
mencionada para realizar los estudios y sugerir las medidas tendientes al
mejoramiento de la administracion piblica, los cuales debia someter a con-
sideracién del presidente de la Republica, segin se dispuso en el Regla-
mento de la Ley.

Durante el perfodo presidencial del licenciado Adolfo Lépez Mateos
se expldi6 una nueva Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, en la
cual se reglamentaron quince secretarfas: Gobernacién; Relaciones Exte-
riores; Defensa Nacional; Marina; Hacienda y Crédito Piiblico; Patrimonio
Nacional; Industria y Comercio; Agricultura y Ganaderia; Comunicaciones
y Transportes; Obras Pdblicas; Recursos Hidriulicos; Fducacién Publica;
Salubridad y Asistencia; Trabajo y Previsién Social; y, Presidencia. Los de-
partamentos incluidos fueron: Asuntos Agrarios y Colonizacién; Turismo;
¥, Distrito Federal.*®

Debemos resaltar que a la Secretarfa de la Presidencia se le asigné
competencia para estudiar las modificaciones que debian hacerse a la admi-
nistracion  publica. Singular importancia revisti6 la reforma que durante
este periodo se hizo al articulo 123 Constitucional para estabiecer el apar-
tado B, mediante el cual se regularon constitucionalmente las relaciones
laborales entre el Estado v sus trabajadores, ademés de la reglamentacién

*8 Digrio Oficial, 31 de diciembre, 1940 y 18 de octubre, 1943.
47 Diario Oficial, 21 de diciembre, 1946 y 2 de enero, 1947.
48 Diario Oficial, 23 de diciembre, 1958.
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que de ellas se hizo al través de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.*”

Al finalizar la gestion presidencial del licenciado Luis Echeverria Al-
varez, se reformé la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, para
transfoimar al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién en Se-
cretaria dc la Reforma Agraria, y al Departamento de Turismo en Secre-
taria de Turismo.*

VI. COMENTARIOS SOBRE EL PROCESO

La resefia hasta aqui realizada de la evolucién de la administracién
piblica revela un crecimiento desordenade y desequilibrado de la misma
en un esfuerzo constante del gobierno de la Repdblica por atender los re-
querimientos del desarrollo econémico y social del pais en diversos campos
productivos, sectores geograficos y reas de actividad. El crecimiento cuan-
titativo de instituciones se llegé a traducir en graves desperdicios de recursos
derivados de la multiplicacién y, en muchos casos, de la duplicacién de
funciones,

Se puede apreciar que la tendencia generalizada se ha orientado a
solucionar problemas a corto plazo, sin consolidar acciones a un mayor
plazo que lograsen dotar de una orientacién definida al crecimiento del
aparato administrativo. En este sentido, ha sido sumamente lento el avance
de practicas institucionales que se encarguen permanentemente de propi-
ciar el mejoramiento v racionalizacién de estructuras, sistemas y procedi-
mientos administrativos.

Como ya se dijo, en 1917 se establecié el Departamento de Contra-
lorfa, mismo que tenia entre sus responsabilidades el “hacer estudios sobre
la organizacién interior, procedimientos y gastos de las secretarias, depar-
tamentos y demds dependencias del Gobierno, con el objeto determinado de
obtener la mayor economia de los gastos y eficacia de los servicios”. Este
Departamento fue suprimido en diciembre de 1932 mediante reforma a la
Ley de Secrctarias de Estado, sin que se transfiriesen sus atribuciones a nin-
guna otra dependencia.

En agosto de 1926 el presidente Elias Calles creé las Comisiones Espe-
ciales de Eficiencia para todas las secretarias y departamentos. Fueron esta-
blecidas a fin de realizar estudios e investigaciones destinados a lograr una
“veorganizacién técnica de los servicios phblicos, procurando el empleo de
sistemas modernos de tramitacion, contabilidad, archivos y en general todas
aquellas (sic) que con el menor costo posible faciliten el rdpido despacho
de los negocios que tienen a su cargo™.

49 Digrio Oficial, 5 de diciembre, 1960 y 28 de diciembre, 1963.
80 Digrio Oficial, 31 de diciembre, 1974,
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Ademiés de sefialarles esta meta de modernizacién, se les asignd la tarea
de cuidar que los empleados reunieran caracteristicas de eficiencia adecua-
das a los puestos que desempefiaran, pudiendo proponer la remocién de los
empleados ineficientes, Podemos concluir que los objetivos involucrados se
refirieron a cuestiones de modernizacidén, celeridad v eficiencia, debiendo
integrarse las comisiones con tres miembros nombrados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, el Departamento de Contraloria y la depen-
dencia de que se tratara. Para cumplir su objetivo, las comisiones debian
realizar inspecciones para investigar los sistemas de trabajo, organizacidn
interior y aprovechamiento del tiempo, a fin de emitir un dictamen sobre
modificaciones que resultaran necesarias a la organizaciéon interior de la
dependencia.

Por otra parte, el Departamento de Presupuesto que fue creado en 1928
tenta a su cargo “coordinar y encauzar las actividades de las distintas de-
pendencias del Gobierno, para conseguir el desarrollo material y constructivo
del pais, a fin de organizarlo en una forma ordenada y orgdnica’.

En septiembre de 1943 se cred la Comisién Intersecretarial para el Me-
joramiento de la Organizacién de la Administracion Pablica, integrada por
los subsecretarios y secretarios generales de todas las dependencias, asi como
un representante de la Procuraduria General de la Republica. A su cargo
quedd la

formulacién y realizacion de un plan coordinade de mejoramiento en
la organizacion de la Administracién Publica, a fin de suprimir servi-
cios no indispensables, mejorar el rendimiento del personal, hacer mds
expeditos los trdmites con el menor costo para el Erario y conseguir el
mejor aprovechamiento de los fondos piblicos™

La tarea de la Comisién debia realizarse mediante el estudio de las
normas para elaborar el proyecto de presupuesto de egresos. Ademis, la
Coemisién debia

proponer normas sobre el control de adquisiciones y movimiento de
almacenes, ast como la interpretacién a las disposiciones del Estatuto
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, necesaria
para “hacer expedita la satisfactoria seleccién de personal v la eleva-
cion de sus rendimientos de trabajo”.

Establecida en 1947 la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidén
Administrativa, la Ley de Secretarias correspondiente le sefialé competencia

para “‘realizar estudios y sugerir las medidas tendientes al mejoramiento de

81 Miéxico a través de los informes presidenciales, op. cit, t. 5, vol, 4, p. 429.
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la administracion publica”. Por su parte, el Reglamento de la Ley dispuso
que los estudios debian ser sometidos a la consideracién del presidente de
la Repiblica. Dentro de esta Secretaria se establecié la Direccién Técnica
de Organizacion Administrativa que tuvo a su cargo realizar los estudios
para coordinar el mejoramiento administrativo de las dependencias.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de diciembre de 1958,
otorgd a la Secretaria de la Presidencia la competencia para estudiar las
modificaciones que debieran hacerse a la administracién publice, sustitu-
yendo asi a la desaparecida Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién
Administrativa.

Este aspecto de competencia de esta Secretaria se encomendd en abril
de 1965 a la Comisién de Administracion Pihblica, la cual desarrollé sus
trabajos hasta 1970. La Comisién se abocd a determinar la mds adecuada
estructura de la administracion piblica v las modificaciones que deberian
hacerse a su organizacién para acelerar el desarrollo econdmico y social del
pais, introducir mejoras en las técnicas de organizacién administrativa y
lograr una mejor preparacion del personal gubernamental.

La Comisién realizé un dianéstico global que fue publicado en un
documento titulado Informe sobre la reforma de la administracidn priblica
mexicana, en el cual se propusieron los principios fundamentales que debfan
regir las reformas a la administracién piblica en las dreas de organizacién
y métodos, administracién de personal, adquisiciones, almacenes, bienes
inmuebles y disposiciones juridicas. En el anlisis de los problemas se sefial6é
la necesidad de actuar en dos campos: en cuanto a la coordinacién de
todo el sector plblico vy respecto al 4mbito interno de cada dependencia.

En 1971 se cred en la Secretaria de la Presidencia la Direccién Ge-
neral de Estudios Administrativos, que substituyoé a la Comisién de Admi-
nistracién Piiblica, y quedd encargada de la coordinacién global de los tra-
bajos de reforma administrativa.

En enero de 1971 se dicté un acuerdo presidencial mediante el cual
se establecieron las bases para la promocién y coordinacién de las reformas
administrativas. Se ordend el establecimiento de comisiones internas de admi-
nistracién en las secretarfas y departamentos de Estado, organismos des-
centralizados y empresas de participacién estatal, cuyo objetivo era plantear
y realizar las reformas necesarias para el mejor cumplimiento de objetivos y
programas e incrementar su propia eficiencia. Igualmente se crearon uni-
dades de organizacién y métodos encargadas de asesorar técnicamente el
planteamiento y la ejecucion de las reformas administrativas. A la Secre-
taria de la Presidencia se le sefialé la competencia para promover y coor-
dinar las reformas del sector publico federal® Posteriormente, se estable~

82 Diario Oficial, 28 de enero, 1971.
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cicron unidades de programacién, encargadas de asesorar a los titulares de
las dependencias en el sefialamiento de objetivos, la formulacidn de planes
y previsiones y la determinacidn de los recursos necesarios para cumplir las
tareas” que correspondieran a la entidad. Las unidades de programacién
debian participar en las comisiones internas de administracién.™

La Direccion General de Estudios Administrativos establecié un plan
global de reforma administrativa al través de la publicacién en 1971 de las
Bases para el programa de reforma administrativa del Poder Ejecutive Fe-
deral 1971-1976, integrado por once programas, y sefialé el marco de re-
ferencia para realizar reformas en materia de programacién, gasto publico,
informacion v estadistica, organizacion y métodos, bases legales, recursos
materiales, recursos humanos, procesamiento electrénico de datos, contabili-
dad gubernamental y organizacién sectorial y regional™
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