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CAPITULO VIII.
DE LOS AYUNTAMIENTOS.

El hombre esti formado para la sociedad: tiene en si mis-
mo los elementos necesarios para su progreso; pero encuentra
en la sociedad las condiciones convenientes para el desarrollo
de esos elementos y por esta causa la existencia de lasociedad,
es forzosa é inevitable.

“El pueblo es la unidad administrativa por excelencia, Ia
forma mas sencilla, la primitiva de la asociacion. Antes de fun-
dar el estado fué preciso que hubiese pueblos, porgue para
constituir un todo, la preexistencia de sus partes es de rigor.
Es el pueblo el nudo que liga & la nacion con las familias, y
é1 mismo compone una grande familia. Si no hay lazos de san-
gre entre los vecinos, existen vinculos muy estrechos de afec-
to y de interés que nacen de un origen y se fortifican con la
perseverancia en una vida comun.

Lios pueblos tienen, pues, una existencia propia y anterior
4 1a institucion de todo gobierno central: son agregaciones es-
pontineas, no unidades artificiales: son efecto de la naturale-
za, no producto de la ley.

Considerados como un todo, sienten necesidades y experi-
mentan deseos privativos de su pequefia sociedad & cuya sa-
tisfaccion ocurren por si mismos; y considerades como miem-
bros del estado poseen intereses colectivos, gozan derechos
uniformes, soportan cargas iguales.

De aqui procede la diferencia de la administracion general
y municipal: de aqui dimana la necesidad de ejercer esta do-
ble accion en los pueblos.

Al Gobierno corresponde todo lo relativo al interés nacio-
nal, todo cuanto abraza la esfera del derecho comun: 4 los
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Ayuntamientos pertenace la gestion de los intereses vecinales,
el régimen puramente municipal.

Hoy no est4 la politica afianzada en las instituciones mu-
nicipales, sino en las leyes fundamentales del estado, ni esla
conquista alcanzada por tal 6 cual pueblo y obtenida por la
via del privilegio, sino el régimen comun. Los poderes pf-
blicos estan exclusivamente encargados de mantener el érden
constitucional, y los Ayuntamientos de velar por los intere-
ses comunales. La politica es lo general, y lo general perte-
nece al Gobierno supremo de la nacion.

El cardcter pues de los Ayuntamientos en nuestros dias,
es esencialmente administrativo: sus fucultades politicas espi-
raron desde que cesaron de combatir con la turbuleuta noble-
za 6 el despotismo rerl, y desde que las garantias positivas
de la libertad se colocaron en mas alto y distinguido asieato.

Empetiarse en defender 1a necesidad 6 la conveniencia de
rasucitar el antiguo régimen municipal seria un delirio tan
grande, como sostener gue entre las instituciones politicas y
las administrativas no debe haber consonancia, é negar que
el tiempo ha corrido, y que la sociedad ha cambiado. Nitam-
poco seria digno de alabanza el pensamiento de resucitar una
institucion de la edad media dejando & las demés olvidadas
en su sepulero, ni las leyes y costumhres muertas enla me-
moria de los hombres pueden volver 4 la vida sin evocar las
goneraciones que el tiempo barri6 de la haz de la tierra.

Nuestrn régimen municipal debe ser nuevo, porque son
nuevas las instituciones politicas, otra la legislacion, distintas
ja8 costumbres. Lo finico que razonablemente puede rogar-
se al legislador, es que deje & la administracion de los pue-
blos toda la libertad compatible con el principio de la unidad
y de la forma nacional, y 4 las autoridades municipales todo
el poder conciliable con la independencia y la responsabilidad

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9Yy92h

120

del Gobierno; en suma, que no sacrifiqne la existencia-admi-
nistrativa de los Ayuntamientos al idolo de la centralizacion.

Dos son los principales fundamentos, los elementos sociales
del derecho municipal;la facultad de elegir mandatarios, y el
ejercicio de la autoridad que el mandato confiere 4 los elegi-
dos. La ley positiva ordena, regula el ejercicio de ambos
derechos, pero no los confiere; y en este sentido puede apli-
cérsele el jus ante omnia nutum. Municipio (municeps, mu-
neris particeps) significa lazo de vecindad y participacion en
los derechos y cargos comunes: .de aqui la libre eleccion de
los magistrados y la administracion tambien libre, de los in-
tereses municipales. El derecho municipal estd ligado con
todas las instituciones politicas y descansa en la triple base
de todas las sociedades, la religion, la familia y la propiedad.

Si al poner la mano en las instituciones municipales de
cualquiera nacion conviene meditar antes muy despacio sobre
su historia, tambiem importa en extremo no equivocar las fe-
chas. Apegarse con exceso 4 los auntignos usos, invocar el
ejemplo de muestros mayores y condenar en nombre de lo
pasado toda forma presente, equivaldria & combatir todo pro-
greso, oponiendo el hecho al derecho y & la razon las tradi.
ciones.” (Colmeiro.)

Puede asegurarse que la administracion pfblica comien-
za en la municipalidad porque antes que cualquiera otra cosa
se desea y se busca la reunion de las condiciones necesarins
para la seguridad y la comodidad de la vida, el bienestar mo-
ral y material del individuo y de esas condiciones se encarga
la administracion municipal en cada uno de los lugares que
abraza dicha administracion.

¢‘Las instituciones concejiles son, respecto de la libertad, lo
que las escuelas de primeras letras respecto de la ciencia, la
ponen ellas al alcance del pueblo, le dan & probar su uso apa-
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cible y le habituan 4 servirse de ella. Sin instituciones con-
cejiles puede apropiarse una nacion un gobierno libre, pero no
el espiritu de libertad. Pasiones pasajeras, intereses momen-
taneos, circunstancias casuales pueden darle las formas exte-
riores de independencia, mas el despotismo sumerjido en lo
interior del cuerpo social vuelve 4 aparccer tarde ¢ temprano
en la superficie.” (Tocqueville.)

Toda forma de Gobierno puede concebirse y serd mas 6
menos conveniente para el desarrollo y el progreso de la socie-
dad; pero no podria esta subsistir sin la administracion mu-
nicipal sea cual fuere la organizacion que haya de darsele,
con tal de que tenga su origen en el derecho de los habitan-
tes y vecinos para elejir 4 los encargados de dicha adminis-
tracion y con tal de que esta tenga la libertad de accion ne-
cesaria para proveer & la satisfaccion de las necesidades de la
municipalidad.

Antes se ha dicho y esconveniente repetir que cada loca-
lidad, cada grupo por decirlo asi de hahitantes del territorio
tienen intereses y necesidades, que les son absolutamente pe-
culiares, asi como tienen intereses y necesidades que son
comunes 4 todas las localidades y 4 todos los habitantes.
Los primeros componen el objeto de la accion municipal, y de-
terminan las atribuciones de los ayuntamientos, encargados
del ejercicio de esa accion. Y por ser esos intereses y nece-
sidades exclusivas de cada localidad, constituyen la materia de
una administracion especial que no tiene nada de comun con
la administracion general del Distrito y del Estado sino es en
ciertos preceptos para el acierto en la administracion, que se
ha creido conveniente imponer como reglas generales que
garanticen el acertado uso del poder pfiblico.
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“Al senalar la ley, dice el Sr. Colmeiro, las facultades de
los Ayuntamientos debe proponerse resolver este drduo pro-
blema: otorgar 4 la administracion municipal Ia mayor latitud
posible, sin debilitar la accion del poder central. Todos con-
vendrin en reservar al Gobierno ciertas atribuciones de 6rden
pliblico: todos convendrén en ceder & los Ayuntamientos otras
de interés local; pero entre estos bien sefialados confines que-
da todavia un campo central, un terreno de dudosa pertenen-
cia que puede repartirse entre la administracion Superior y la
de los pueblos, con mas 6 menos discrecion 6 fortuna.

Ta historia ha resuelto el problema de muy distintas mane-
ras y con éxito véirio; mas su autoridad es recusable, porque
no ofrece una solucion permaneunte. La ciencia no podré jac-
tarse de haber vencido la dificultad mientras existan diferen-
cias tan profundas como las que hoy separan 4 los partidarios
de la centralizacion, de los defensores de las libertades muni-
cipales, y la legislacion puede en verdad arrojarse en medio
de los combatientes; pero si basta la voluntad dela ley para
resolver la cuestion de hecho, no satisface 4 la cuestion mas
alta de derecho, & las exigencias rigorosas de la teoria.

Dos principios, sin embargo, pueden servirnos de guia en
este confuso laberinto, principios derivados del carécter ac-
tual de las corporaciones municipales, 4 saber: primero, que
siendo los pueblos una sociedad por si sola, una agregacion
natural de personas 6 una grande familia con derechos é inte-
reses aparte, deben tener una vida propia y separada, una
exislencia, dentro de ciertos limites, independiente; y segun-
do, que colocadas en el régimen constitucional las garantias
positivas de la libertad en la limilacion reciproca y en la
mittua concordia de los altos poderes del estado, ninguna pre-
rogativa politica debe concederse ni permitirse & los Ayunta-
mientos.
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Mas en el derecho do administrarse los pueblos 4 si mis-
mos por medio de sus mandatarios libremente elegidos, caben
distintos grados de libertad é independencia. Si hay asun-
tos que interesan exclusivamente 4 los pueblos, otros hay cu-
ya esfera se dilata hasta acercarse mas ¢ menos 4 la impor-
tancia de los negocios de utilidad general. De aqui nace que
la administracion superior abandone los unossin reserva 4 los
Ayuntamientos: que otros se los encomiende para que los ar-
reglen bajo la autoridad del Gobierno: otros bajo su mera vi-
gilancia 6 inspeccion, y otros, en fin, los retenga para siy los
resuelva sin mas intervencion de los cuerpos municipales que
la de expresar su dictimen, cuando fueren requeridos, ¢ emi-
tir su informe 6 dar su consejo.

Antes de exponer las atribuciones de los Ayuntamientos,
conviene advertir primeramente que todas son relativas 4 dos
objetos, esto es, 4 la gestion econémica de la fortuna de Ia
municipalidad, considerando al Ayuntamiento como una per-
sona moral capaz de adquirir, poseer, enajenar, y en fin, de
celebrar actos civiles; 6 al gobierno del pueblo, considerdndo-
le como una pequeiia sociedad dotada de una administracion
propia en cuanto 4 sus intereses comunes.

La razon indica que los Ayuntamientos deben gozar de
una mayor libertad en punto 4 sus actos de gestion, que con
respecto 4 sus disposiciones administrativas. Cuando proce-
den como personas morales, pueden sus desaciertos compro-
meter el patrimonio 4 Ia fortuna municipal, pero pocas veces
causan perjuicios irreparables. Mientrus este recelo no exis-
ta, la accion de los Ayuntamientos deber4 ser libre, salvo el
derecho de vigilar, corregir, 6 anular sus actos reservado 4
la administracion superior. Cuando gobiernan, deben deli-
berar con plena libertad acerca de cuanto interesa al bien co-
mup, pero con sujecion 4 las leyes y reglamentos. Tengan
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enhorabuena los gobernadores facultad para suspender sus

acuerdos, y aun en casos raros, rarisimos si alguno, la auto-
rizacion previa del Gobierno.

En segundo lugar debe tenerse muy presente que la admi-
nistracion municipal se divide, 4 semejanza de la del estado,
en deliberacion y accion.

Los Ayuntamientos ordenan, reglamentan, deliberan, infor-
man & aconsejan y representan.

Ordenan, cuando adoptan ciertas disposiciones privativas
de su autoridad, de aquel poder que emana de la indole mis-
ma de las sociedades municipales y la ley respeta y sanciona.
Es el summum jus de la administracion municipal: son resolu-
ciones absolutas.—Los Ayuntamientos mandan en virtud de
derecho propio.

Reglamentan, es decir, arreglan por medio de acuerdos en
virtud de la potestad reglamentaria que ejercen en los nego-
cios relativos 4 la cuestion econémica del patrimonio comunal
{1 otros concernientes al bienestar de los vecinos. Eu este ca-
so deben los Ayuntamientos conformarse 4 las leyes y regla-
mentos establecidos sin cuya condicion no serdn ejecutorios.
—Los Ayuntamientos administran bajo la vigilancia del Go-
bierno.

Deliberan acerca de negocios mas graves, 6 sobre asuntos
de interes permanente, 6 con respecto 4 ciertas providencias
administrativas cuya ejecucion pudiera causar irreparables
perjuicios, 6 redundar en dafio de generaciones futuras, 6 ser
nocivas al bien del estado. Entonces la ley les atribuye la
iniciativa en estos actos de administracion comunal; pero no
reviste con fuerza ejecutiva sus acuerdos sin la anterior apro-
bacion del gobernador de la provincia 6 del Gobierno.—Los
Ayuntamientos administran bajo la autoridad Superior.

La aprobacion subsiguiente del gobernador dada 4 un ve-
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glamento municipal no cambia la naturaleza de este acto en
reglamente de administracion provincial; es el ejercicio del
derecho de inspeccion ¢ vigilancia reservado 4 la autoridad
superior y nada mas........

Informan 6 aconsejan cuando se trata de objetos § cuestio-
nes que solo indirectamente interesan 4laadministracion comu-
nal, cuya iniciativa pertenece 4 otros poderes, y cuya decision
excede & la autoridad de los Ayuntamientos. Entonces la ad-
ministracion superior busca tan solo un dictimen que la guie,
un parecer que la ilustre.—Los Ayuntamientos proceden co-
mo cuerpos consultivos.

Y por filtimo, representan 6 elevan 4 la administracion las
exposiciones y reclamaciones sobre asuntos propios de su com-
petencia. Ea tal caso proceden como jueces de las necesida-
des de los pueblos, drganos de su voluntad é intérpretos de
sus deseos. Los Ayuntamieutos ejercen un simple derecho
de peticion.”

Como era natural la administracion primitiva en el territorio
conquistado para el Rey de Espafia en América fué la mu-
nicipal y el primer ayuntamiento en México fué presidido por
el conquistador Hernan Cortés. (1.)

El decreto de 23 de Junio de 1813 determina en los arti-
culos siguientes las atribuciones de los Ayuntamientos y los

(1) Laprimera acta de cabildo de que hay constancia en los libros
municipales de la ciudad de México, es del tenor siguiente: “En la
gran Cibdad de Tenixtitan lunes 8 de Marzo de mill é quinientos y
veinte y quatro afios estando ayuntados en su Ayuntamiento en las ca-
sas del magnifico Sefior Hernando Cortés Governador y Capitan gral.
de ésta Nueva Espafia do se hace el dicho Ayuntamiento estando pre-
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