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poder pfiblico que establece la constitucion y ejercen los pode-
res supremos no significa ni importa la delegacion de la sobe-
rania del pueblo que por su naturaleza no puede cederse ni
delegarse, asi tambien el ejercicio del poder administrativo en
ninguna de sus funciones significa ni importa la delegacion de
la soberania en ninguna de las corporaciones, autoridades 6
funcionarios establecidos por las leyes para ejercer funciones y
facultades administrativas.

La accion administrativa se ejerce en virtud de las leyes,
y no obstante hay mucho en su ejercicio que depende de la
prudencia y acierto de Jos funcionarios; porque siendo varia-
bles las necesidades plblicas y variables tambien las circuns-
tancias en que ha de ejercerse la accion administrativa, no es
posible que las leyes de esta clase comprendan todos los ca-
s0s, ni la legislacion puede tener la fijeza é inmovilidad por de-
cirlo asi de los cédigos civiles, por mas que aquella y estos ten-
gan un mismo fundawmento: la justicia; por mas que las leyes
sean su fuente comun.

CAPITULO IIIL

INDEPENDENCIA DEL PODER ADMINISTRATIVO.——SU EXTENSION
Y SUS LiMITES.

Asf como la existencia de la sociedad proviene necesaria-
mente de la organizacion humana, la administracion pablica
proviene necesariamente de la existencia de la misma sociedad,
de cuyos intereses y necesidades est4 encargado el poder ad-
ministrativo. Existieron por tal causa la ciencia y el derecho
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administrativo antes de que fuera conocido su nombre, y su
ejercicio estuvo confiado 4 diversas autoridades hasta que la
division de los poderes ptblicos vino 4 clasificar el administra-
tivo como parte del ejecutivo.

Comprendido el derecho administrativo entre las disposicio-
nes del derecho civil, debié como este buscar sus fundamentos
en los principios eternos de la justicia. Y en efecto, esos prin-
cipios son y ser4n siempre la fuente sagrada de donde deben
brotar las resoluciones del derecho, iluminadas por la luz de
la ciencia.

Nada importa que esas resoluciones hayan de ser variadas
& medida que varian las circunstancias y las necesidades pfi-
blicas. La justicia misma exige esas variaciones, no porque
sus preceptos sean variables, sino porque el primero de ellos
es el respeto 4 la libertad del hombre y de la sociedad y su
fin el desarrollo é incesante mejoramiento de la humanidad.

Tales son por lo mismo los objetos que debe tener siempre
presentes el legislador cuando dicta leyes del érden adminis-
trativo, y el poder ejecutivo cuando las reglamenta y las po-
ne en practica y cnando pronuncia sus resoluciones sobre los
casos que ocurren. En el desempefio de estas funciones el po-
der administrativo ejerce actos de imperio y actos de jurisdic-
cion: los primeros, cuando en uso de su autoridad pronuncia
resoluciones sobre las cuestiones administrativas: los segundos,
en todos aquellos casos en que hay intereses contrarios y se
suscita respecto de ellos la discusion entre las partes intere-
sadas, y en los cuales el poder administrativo pronuncia una
verdadera decision.

Mas no tiene esta conforme 4 nuestras instituciones la fuer-
za de una sentencia ejecutoriada, porque no impide que quien
con ella crea violado su derecho ocurra 4 los tribunales para de-
fenderlo, en solicitud de una reparacion completa, bien sea ante
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los tribunales federales por el recurso de amparo cuando se
trata de violacion de una de las garantias individuales consig-
nadas en la constitucion general, 6 por un juicio formal siem-
pre que se intente una demanda contra el gobierno de la Fe-
deracion, bien sea ante los tribunales de los Estados cuando se
trate de resoluciones administrativas que emanen de sus au~
toridades particulares.

Aunque siendo las cosas de esta manera parece que el po-
der judicial tiene ingerencia en las funciones administrativas:
que por tal causa el ejecutivo est4 hasta cierto punto subordi-
nado al judicial, lo que contradice el principio de la division de
log poderes, la verdad es que el administrativo es indepen-
diente en su ejercicio y que la autoridad judicial no decide ni
pronuncia sentencia ni declaracion contra el mismo acto admi-
nistrativo sino que juzga y falla respecto del derecho que se
alega por parte del interesado en la formal demanda que in-
tenta contra el gobierno ya sea este el federal, ya sea el parti-
cular del Estado.

Fandase esta teoria asi en la naturaleza misma de las fun-
ciones de los poderes ejecutivo y judicial como en los principios
establecidos en los articulos 101 y 102 de la constitucion fe-
deral en virtud de los cuales las leyes y las autoridades deben
conservar siempre aquellas su magestad y estas su prestigio,
4 fin de evitar pretextos para el trastorno del érden pfiblico y
qué se relajen los resortes de la m4quina social, acostumbrén-
dose el pueblo & mirar con desprecio sus propias leyes y auto-
ridades; en cuyo caso las unas y los otros son infitiles y hay
que temer e} desarrollo de la anarquia.

En todo caso, exceptudndose la suspension autorizada por
la ley orgénica del recurso de amparo creado por la constitucion
de 1857, la resolucion administrativa subsiste hasta que por la
fuerza de la sentencia judicial tiene que ser aquella modificada
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por el mismo poder administrativo que la dict6. Debe tenerse
presente, como 4ntes se ha dicho, que el poder judicial no pro-
nuncia una resolucion sobre la conveniencia de la disposicion
administrativa que da origen 4 la queja, ni muchc ménos hace
respecto de ella una declaracion general, sino que se limita y
debe limitarse al caso especial de que se trata.

Siendo como es una verdad constitucional la independencia
del poder administrativo eu el ejercicio de su autoridad y den-
tro de la érbita determinada por las leyes y por los principios
de la justicia, parece conveniente determinar hasta dénde se
extiende la potestad administrativa, supuesto que es tambien
una verdad y verdad de hecho, que las leyes no preveen todos
las casos en que sea necesario el ejercicio de esta potestad, y
que la administracion no debe ser inerte sino por el contrario
activa y eficaz.

Y desde luego se advierte que los limites de la esfera de ac-
cion del poder administrativo est4n determinados por las leyes
siempre que las haya referentes al caso en que dicha accion ha
de ejercerse y que nunca debe ella ponerse en estado de contra-
diccion con los principios eternos é inmutables de la justicia, los
cuales son la guia siempre segura del poder administrativo, y
finalmente, que este poder debe proveer al bien pfiblico y al
bien individual en cuanto este se relacione con la sociedad. Por
consecuencia de lo expuesto hay que inferir que los limitesde la
autoridad administrativa estin setialados por las leyes, por los
principios incontrovertibles de la justicia y por las necesidades
4 cuya satisfaccion tiene que atender el poder ptiblico en lo re-
lativo 4 la administracion, y sobre todo por el mas profundo
respeto 4 la libertad y al derecho del individuo y del pueblo.

La férmula con que hace la protesta de cumplir lealmente
con su encargo el presidente de los Estados—Unidos Mexica-
n0s y que est4 expresada en la constitucion, determina clara-

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9Yy92h

22

mente log deberes del poder administrativo y los 1imites de su
esfera de accion. Protesta el depositario del poder ejecutivo
desempediar leal y patrifticamente su ¢ncargo conforme 4 la
constitucion y mirando en todo por el bien y prosperidad de lo
union, es decir el conjunto cuyo poder administrativo se con-
fia al presidente.

Los limites de la autoridad en los Estados mexicanos es-
t4n determinados por sus respectivas constituciones en algu-
nas de las cuales se confia el ejercicio del poder administrati-
vo 4 diversos funcionarios, aunque subordinados como es forzo-
g0 4 la autoridad de los gobernadores.

Al del Distrito federal cuyo cargo fué creado por la ley de
18 de Noviembre de 1824 est4 confiada la administracion en
el mismo Distrito; pero bajo la inmediata y absoluta dependen-
cia del ejecutivo de la Union, excepto en los casos que dicha ley
determina y son los comprendidos en las atribucionesque 4 los
jéfes politcos en la Gltima época del gobierno vireinal desig-
naba la ley de 23 de Junio de 1811.

Bajo la misma dependencia, aunque no tan eficaz como es
en el Distrito federal, 4 causa de la distancia y la lentitud de
l6s medios de comunicacion, el poder administrativo est4 en-
cargado 4 un jefe politico de nombramiento del gobierno de
la Union.

Excusado parece decir que el poder administrativo en la Re-
pfiblica Mexicana en ningun caso puede imponer penas ni otras
correcciones que las que autoriza el art. 21 de la constitucion
federal, que declara que «la aplicacion de las penas propiamen-
te tales es exclusiva de la autoridad judicial. La politica 6 ad-
ministrativa solo podr4 imponer como correccion hasta quinien-
tos pesos de multa, § hasta un mes de reclusion, en los casos y
modos que expresameute determina la ley.»

Establecida constitucionalmente la division de poderes, es
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de todo punto claro que tampoco tiene facultad el administra-
tivo para ingerirse en cusstiones del 6rden judicial ya sean es-
tas criminales 6 meramente civiles; pero si tiene la fucultad,

W 1 . ’
que frecuentemente ha puesto en practica, tanto de excitar &
las autoridades judiciales para administrar pronta y debida jus-
ticia, como de pedir en aquellos casos en que por la gravedad
de algun crimen se alarma la sociedad, que se le dé cuenta de
la marcha del proceso que se instruye, sin que por esto se en-
tienda que el poder administrativo se ingiere ni en la sustancia-
cion ni en la resolucion del mismo proceso.

CAPITULO 1IV.
DE LAS COSTUMBRES.

Las costumbres han tenido siempre fuerza de ley aun para
derogar las leyes escritas, como sucedi6 en la Repablica Me-
xicana respecto de la antigua legislacion penal que lleg 4 caer
en el mas completo desuso hasta que ha sido recientemente
sustituida por el cddigo vigente. Esta fuerze. de las costumbres
fué reconocida por las leyes antiguas que determinaron las con-
diciones que deberian tener las costumbres para llegar 4 ser
consideradas como ley.

De esta manera las costumbres pueden obligar al poder ad-
ministrativo y 4 la sociedad y servir de fuente al derecho. Ba-
jo este punto de vista es conveniente considerar la fuerza de
las costumbres, y con tanta mas razon cuanto 4 que con frecuen-
cia se hacen cargos 4 los gobiernos porque toleran esta ¢ la
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