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CAPITULO L

LA CIENCIA ADMINISTRATIVA,

Aseguran los pueblos su propia libertad por medio de las
constituciones 6 cddigos politicos y apoyéndose en esta robusta
base, buscan los mismos pueblos en el acierto de las institucio-
nes administrativas su desarrollo fisico y moral y el mejora-
miento incesante 4 que aspira el hombre en fuerza de su organi-
zacion. Lo que se ha llamado don de gobierno y es propiamente
la ciencia administrativa, consiste en el conocimiento de las
causas comunes 4 todas las naciones y de las particulares de
cada una de ellas qne pueden producir el desarrollo y adelan-
tamiento de los pueblos § su decadencia y postracion, asi como
de los medios propios para obtener aquellos bienes y evitar esos
males.

La ciencia administrativa provee al bien del hombre desde
4ntes de su nacimiento y lo sigue durante la vida y lo acom-
pafia hasta el sepulero. Cuida del mejoramiento de las razas y
del progreso de las generaciones, difunde la ensefianza en todos
los 4mbitos de la sociedad, forma y mejora las costumbres, pro-
tege la industria, el comencio y las artes, favorece el desarrollo
del talento y del trabajo, combate la miseria, y haciendo sentir
por todas partes su benéfica influencia, logra el bien de las so-
ciedades y el bien de los individuos.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9Yy92h

6

Concurren 4 formar la ciencia administrativa los principios
de todas las ciencias, todos los conocimientos humanos aplica.
dos en bien de la humanidad para el desarrollo social y para el
bienestar moral, intelectual y material del hombre.

Creado este para vivir en sociedad, porque 4 ella lo llevan
forzosamente asi las fuerzas de su entendimiento como su or-
ganizacion fisica, 1a sociedad ha sido y es necesaria, y necesario
tambien el ejercicio del poder pfiblico, considerado como la
reunion, como la concentracion de las fuerzas individuales pa-
ra conseguir en favor de los individuos y de la sociedad larea~
lizacion de la ley inmutable de Ia creacion, que es el desarrollo
completo, el perfeccionamiento incesante de los séres. «Xl ob-
«jeto del poder es el bien, su medio el érden, su instrumento la
aley; su esencia la justicia.»

Dividida la sociedad humana en naciones independiéntes,
cada una de estas tiene una vida propia é intereses y convenien-
cias que le son particulares, y por consecuencia el derecho de
exigir de las otras naciones que de ninguna manera interven-
gan en esa vida, ni se ingieran en esos intereses y convenien-
ciag; pero todas las naciones tienen la indeclinable obligacion
de respetar los derechos de la humanidad, es decir, los dere-
chos del hombre en general.

Esos interses, esas conveniencias, esa vida propia de cada
nacion que constituyen su independencia y su soberania se
componen de todas las esferas de actividad asi individual como
social que giran dentro de la nacion y cuyas drbitas no deben
chocar jamas entre si.

La conservacion de la armonia entre esas diversas esferas
de actividad, que no estaria bastantementé asegurada por los
individuos aisladamente considerados, es el objeto del ejercicio
del poder piitlico y lo que constituye el deber del gobierno; pe-
ro como el hombre ha sido organizado para pensar y para obrar,
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el gobierno no puede limitar la libertad del hombre, ni la acti-
vidad individual, ni la sociedad conceder al gobierno-el poder
de verificar tal limitacion, que seria contraria 4 la esencia de
aquella y 4 la organizacion humana.

Resulta de lo expuesto que la ciencia administrativa provee
al desarrollo y perfeccionamiento del individuo y de la socie-
dad, 4 la armonia de las diversas esferas de actividad que for-
man una Macion libre y soberana, y respeta y fomenta y asegu-
ra la actividad individual que es la base de la fuerza y del po-
derio, de la prosperidad y engrandecimiento de las aciones.

Dividido el ejercicio del poder plblico como lo exige la na-
turaleza de sus funciones en legislativo, ejecutivo y judicial;
asegurada esta division en los Estados—Unidos Mexicanos por
medio de la constitucion federal, al poder legislativo corres-
ponde finicamente la facultad de legislar y al ejcutivo que-
dan confiadas la politica y la administracion: la politica, cuyo
objeto debe ser el exacto cumplimiento de la constitucion y
de las leyes y cuyo fin es mantener en el interior la armonfa
entre todos los elementos politicos del pals para que los prin-
cipios constitucienales sean una verdad y las leyes aseguren la-
libertad del hembre, y adquirir y conservar en el exterior,
en las relaciones con el mundo, el respeto & la soberanfa na-
cional; la administracion, cuyo objeto se forma de lasa nece-
sidades materiales, morales é inteleetuales de la sociedad, y
cuyo fin es satisfacer esas necesidades.

Y asi como para el ejercicio de las funciones politicas, el go-
bierno tiene limites determinados por los preceptos constitu.
cionales fuera de los cuales la accion del poder pfiblico se con-
yvierte en tirania y en despotismo, para el ejeroicio del poder
administrativo hay tambien limitaciones generales determina.
das por la naturalesa de la institucion del poder phblico y
comprobadas por las séveras lecciones de la historia.
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Nunca debs hacer el gobierno lo que la sociedad sabe y pue-
de hacer.

Nunca debe limitar la libertad del hombre ni la actividad
individual.

Nunca debe enervar las fuerzas del pueblo ni impedirle que
atienda al gobieruo de si mismo.

8i la administracion debe imitar 4 la Providencia velando
por el bien pfiblico y por el bien particular; si debe amparar
al individuo en donde quiera que esté, esta accion incesante no
debe convertirse jamas en la accion dé la tirania, ni el cuida-
do de la sociedad y del hombre en una tutela que seria igual
al despotismo.

Asi como la ciencia administrativa difiere de la ciencia po-
litica, asi la accion del poder en la admimstracion difiere de la
accion del poder en la politica.

Malo seria que asta tuviera por fundamento el exclusivismo
bajo cualquiera de sus fases, porque él produciré inevitable aun-
que insensiblemente Ia tirania y enervar4 las fuerzas del pue-
blo 6 lo impeler4 4 la revolucion; pero mucho mas peligroso
seria el error de asentar como base de la administracion pfbli-
ca, el exclusivismo en favar de determinados intereses.

La oiencia politica busca el establecimiento de la armonia
de todos los elementos politicos en una direccion determinada:
la ciencia administrativa busea la armonia absoluta entre todos
los intoreses sociales y entre todos los intereses individuales.
En el gjercicio de la accion politica la mayoria de los ciuda-
danos tiene ol poder de sobreponerse & las minorfas. En la
préictica de la administracion no es licito sacrificar ningun in-
teres por pequefio que sea. La politica satisface las necesida-
des generales sin detenerse ante los intereses politicos indivi-.
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duales: la administracion estudia las necesidades del individuo
para satisfacer las necesidades comunes. La politica considera
siempre el conjunto de la Nacion y del Estado: la administra-
cion se empefia en la consideracion de cada parte de las compo-
nentes de ese conjunto que forma la Nacion 6 el Estado.

Entre la ciencia politica y la ciencia administrativa hay al
diferencia de que aquella no es suficiente por si sola y sin auxi-
lio de esta para obtener la felicidad de los pueblos y de los in-
dividuos, cuando la ciencia administrativa sin el auxilio de la
politica puede ser bastante para obtener el progreso material
de las naciones, y hasta cierto punto el adelantamiento moral
¢ intelectual de la sociedad y del individuo; aunque de ninguna
manera tienen los pueblos verdadera fuerza y vigor, si no viven
bajo los ardientes rayos de la libertad, si los asociados carecen
de iniciativa individual y los pueblos no atienden al gobierno
de si mismos,

Tal es la ciencia administrativa: lldmase derecho adminis-
trativo al conjunto de leyes y disposiciones que en cada na-
cion forma su adminigtracion particular,

CAPITULO II.
LA ACCION ADMINISTRATIVA.

Siendo como es una verdad fundamental que la sociedad
existe necesariamente y emanando de esta existencia la ne-
cesidad del establecimiento del poder ptblico que declara en la
forma legitima la voluntad de los asociados, es indispensabic
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