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rio de Gobernacion de sus principales actos y del estado de
los ramos que se le encomiendan: el inspector tendré faculta-
des de arrestar & los perturbadores del 6rden y aquellos con-
tra quienes haya indicios de delitos comunes, pero sometien-
do & unos y 4 otros & los tribunales competentes en los tér-
minos que previene la ley: por infraccion de policia y por faltas
de respeto 4 las autoridades, podrd imponer el inspector ge-
neral arrestos y multas correccionales, conforme al art. 21 de
la Constitucion.

Hay por ltimo, algunos agentes auxiliares de la adminis-
tracion y son Jos Grefes de hacienda en los Estados y los vi-
sitadores de las oficinas de hacienda y de las de eorreos. De
las obligaciones de estos empleados y agentes se tratar4 en
el lugar respectivo.

Tal es la organizacion administrativa de la federacion, y tal
es tambien el érden gerdrquico de los diversos funcionarios
y encargados de la administracion.

En los Estados la gerarquia administrativa comienza por
los Gobernadores, quienes como encargados del poder ejecu-
tivo del Estado ejercen el administrativo.

Los Gobernadores tienen ademas del caracter de jefes dela
administracion el de ajentes federales para pfiblicar las leyes
generales y sus respectivos reglamentos, y cuidar de que las
unas y los otros tengan su puutual ejecucion.

El Estado de Aguascalientes se divide en partidos y muni-
cipalidades, conforme al art. 94 de su constitucion y en cada
cabecera de partido hay un jefe politico nombrado por el go-
bierno y 4 propuesta en terna de los ayuntamientos y juntas
mnnicipales del partido.
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En el Estado de Campeche se impone al Gobernador la
obligacion de visitar cuando menos una vez los partides del
Estado, y la de ejercer con acuerdo del consejo de Estado las
facultades de nombrar 4 los jefes politicos, tesorero general y
Jjueces de primera instancia, admitir las renuncias de los jefes
politicos y tesorero, suspender hasta por dos meses 4 los em-
pleados por causa grave justificada, y poner sobre las armas
4 la guardia nacional en el caso de que se halle amagada 6
alterada la tranquilidad phblica.

El Estado de Chiapas se divide en departamentos y muni-
cipalidades. Para la administracion hay conforme al art. 61
de su constitucion, un jefe politico en cada uno de los prime-
ros, y un ayuntamiento en cada una de las municipalidades.
Segun el art. 62 de la misma constitucion, los ayuntamiantos
tienen algunas facultades administrativas que no son del érden
meramente municipal. El articulo citado les confiere las si-
guientes: ejecutar las leyes y recaudar las contribuciones ¢ im-
puestos generales del Estado que les cometan las leyes; acor-
dar toda obra de utilidad pfiblica local y los arbitrios é fondos
necesarios; cobrar los impuestos municipales que acuerden y
sean aprobados por el Congreso, invirtiéndolos en el objeto
4 que sean destinados; cuidar de las casas de beneficencia 6
instruccion pfiblica, y administrar log bienes comunales no
comprendidos en la ley de desamortizacion; cuidar de la po-
licia en todos sus ramos; cuidar de la tranquilidad, del 6r-
den y buenas costumbres; cuidar de otros objetos de la ad-
ministracion general y local que le designen las leyes, sin to-
mar parte jamés con cardcter de Ayuntamiento en los asuntos
politicos.

El territorio del Estado de Chihuahua segun el art. 77 de
su Constitucion se divide para su administracion politica y ju-
dicial, en distritos, Cantones, Municipalidades y Secciones de
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Municipalidad. En cada Distrito habrd un jefe de Distrito;
en cada Canton un Gefe politico de canton; en cada Munici-
palidad un Presidente y en cada Seccion un Presidente de
ella. Los Gefes de Distrito estdn bajo la inmediata inspec-
cion del Ejecutive, y pfiblican y hacen observar las leyes y
érdenes que se les comuniean.

En el Estados de Coahuila de Zaragoza la gerarquia admi-
nistrativa no cuenta con los jefes politicos 6 prefectos que hay
en otros Estados, sino que despues del Gobernador y Secre-
tario del despacho, son encargados de la administracion tan-
to politica como municipal los Presidentes de los Ayunta-
mientos, cuyas corporaciones son {inicamente deliberantes.

Asi lo determinan los siguientes articulos de la constitucion
del Estado.

Art. 79. Habrd ayuntamjentos nombrados por eleccion po-
pular directa en las cabeceras de todas las municipalidades que
hoy existen 6 que en lo sucesivo se erigieren, La divisien del
Estado en Distritos no tendré otro objeto legal que facilitar
las elecciones y la administracion de justicia. 80. Los Ayun-
tamientos son cuerpos finicamente deliberantes compuestos de
un presidente y de los vocales que segun el censo de la po-

blacion corresponda, con arreglo al articulo siguiente que-
dando la parte administrativa de la municipalidad & cargo del

Presidente de la corporacion. Su renovacion tendra lugar el
12 de Enero de cadaafio. 83. Son atribuciones de los ayunta-
mientos: Iniciar al Congreso los proyectos de ley sobre los ra-
mos que les estdn encomendados. Vigilar la policia de érden
y moralidad; la de instruccion primaria; la de beneficencia; la
de salubridad; la de comodidad, ornato y recreo. Nombrary
remover libremente los empleados de su dependencia, y reci-
bir de ellos la protesta legal, lo mismo que de todos los indi-
viduos que han de formar el nuevo ayuntamiento. 84. Enel
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érden politico administrativo, son facultades de los presidentes
de los ayuntamientos: Circular y hacer cumplir en sus mu-
nicipalidades las leyes, decretos y 6rdenes que al efecto les
comunique el Gobierno. Cuidar que los ciudadanos al ejer-
cer sus funciones electorales, no se vean coartados en mane-
ra alguna. Vigilar por la conservacion del érden y trangui-
lidad pGblica. Cuidar que en las poblaciones de sus muniei-
pios haya siempre las autoridades que prevenga laley. Ejer-
cer el derecho de inspeccion que como representantes del Go-
bernador les compete sobre todos los ramos administratives y
sobre la fiel y exacta recaudacion é inversion de los fondos
phblicos, dando cuenta inmediatamente al Gobierno de los abu-
sos que noten. Impartir 4 las demés autoridades los auxi-
lios necesarios para el cumplimiento de sus 4rdenes y pre-
venciones. Disponer de la fuerza de policia que se ponga 4
sus érdenes para atender 4 la seguridad de los caminos y po-
blaciones de su municipalidad. Excitar & las autoridades ju-
diciales de sus respectivas municipalidades, para que admi-
nistren justicia pronta y cumplidimente, dando parte al Go-
bierno de los abusos que observen. Imponer penas coreccio-
nales 4 los que les falten al respelo 6 desobedezcan sus érde-
nes; pero sin que éstas excedan de ocho dias de arresto 6 diez
pesos de multa. Las faltas de policia las castigardn con-
forme 4 las prevenciones de sus reglamentos de buen go-
bierno.

El Estado de Colima est4 regido en su administracion por
el Gobernador y los Prefectos que instituye la constitucion
en su art. 86, para cada uno de los Departamentos en que se
divide el Estado, y por los Sub-prefectos que el art. 92 de la
misma constitucion establece para cada uno de los Partidos
de los Departamentos.

En el art. 95 de su constitucion se dispone que en las ca-
13
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beceras de partido haya ayuntamientos & cuyo cargo esté
el regimen interior de los pueblos.

En el Estado de Durango la administracion est4 encomen-
dada por el art. 64 de su constitucion 4 los jefes politicos que
ha de haber en cada uno de los Partidos del Estado confor-
me 4 los articulos 65 y 66.

Las funciones de los jefes de partido se ejercerdn bajo la
inmediata inspeccion del Ejecutivo, y aquellos funcionarios
publicarin y harin observar las leyes y érdenes quc éste les
comunicare.

Los jefes politicos cuidardn de la tranquilidad pfiblica, de
la seguridad de las persoras y bienes de los habitantes de
su comprension, y ejercerén las demds funciones queles de-
termine el reglamento interior de los pueblos.

El territorio del Estado de Guanajuato ge divide en par-
tidos y municipalidades, conforme al art. 66 de la constitu-
cion del Estado.

El gobierno econémico politico de cada partido estard 4
cargo de un ciudadano nombrado por el gobierno, y que se
denominar4 «Gefe de Policia;» cuyas atribucienes entre otras
son la de publicar las leyes y vigilar su observancia y cuidar
del 6rden y administracion de los pueblos que pertenezcan al
partido.

El gobierno interior de los pueblos del Estado, conforme al
art. 69 es del cargo de los ayuntamientos, cuyas corporaciones
deberdn existir en todas las cabeceras de partido; y con los
funcionarios referidos se forma la administracion y la gerar-
quia administrativa del Estado.

Como en todos los Estados de Ia Federacion Mexicana, en
el de Guerrero la administracion pfiblica esta confiada al Go-
bernador, quien ejerce sus funciones con los dos secretarios
del despacho que establece el art. 60 de la constitucion del
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Estado. En el art. 63 de ella se ordena que en cada cabe-
cera de distrito haya un prefecto; en la de municipalidad,
un ayuntamiento; en cada pueblo uno 6 mas comisarios de
policia y en los pueblos pequefios, haciendas, cuadrillas y
rancherias un sub-comisario, y de esta manera se forma la
geraquia administrativa en el Estado.

Es de notarse sin embargo que en el de Guerrero, ademis
de los funcionarios referidos que existen en él; como en casi
todos los otros Estados, la constitucion ha creado un Procu-
rador que ejerce importantes facultades en la administracion,
y que tanto por ellas, como por la consideracion de ser nom-
brado este funcionario por el congreso & propuesta en terna
del Ejecutivo, puede reputarse como superior en gerarquia &
los Prefectos. Las atribuciones del Procurador son las si-
guientes, conforme lo previene el art. 65 de la constitucion.

Visitar todos los distritos del Estado en el curso de cada
afio. Formar cinco espedientes. En el primero, asentar sus
observaciones sobre todos los ramos administrativos: en el se-
gundo, las que haga sobre administracion de justicia; en el
tercero las indicaciones que se hagan sobre la necesidad y
conveniencia de alguna ley ¢ providencia quesea del resorte
del poder Legislativo; el cuarto se destinar4 exclusivamen-
te 4 materias de estadistica del distrito respectivo; y el quin-
to 4 todolo concerniente al ramo de guardia nacional. (En los
casos de muerte, enfermedad grave 6 suspension, entrard &
hacer sus veces el sustituto.) Vigilar sobre el bienestar de los
menores de edad y de las personas que gozan de los benefi-
cios de tales, promoviendo que se les nombre tutores 6 curado-
res 4 los que no los tengan, y que estos cumplan exactamente
con sus obligaciones. Vigilar igualmente sobre el descubri-
miento de los bienes y herencias vacantes que haya en el
Estado, para promover que sus productos ingresen al erario;
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recibir4 del Ejecutivo por escrito las instrucciones, 6rdenes y
facultades que éste, en la drbita de las suyas, crea convenien-
te darle sobre todos los ramos de la administracion ptblica;
y se dirigir4 al poder Legislativo y al Judicial, en lo relativo
& las atribuciones respectivas de cada uno de estos poderes.

El Estado de Hidalgo que por su constitucion reconoce co-
mo cuarto poder al municipal, dispone en el art. 69 de ella
que el Ejecutivo, para la administracion del Estado tendré
jefes politicos, cuyo nfimero y facultades determinaré la ley;
ésta fijard igualmente la demarcacion de los distritos.

‘Bl art. 78 fraccion I de la misma constitucion declara que
entre las facultades y obligaciones de las autoridades munici-
pales se enumera la de dictar todas las providencias de poli-
cia, conducentes & la seguridad de las propiedades y de las
personas en el municipio, y conforme al art. 79 fraccior V es
de lasfacvitades de los presidentes municipales piblicar, cum-
plir, y hacer cumplir las leyes del Estado; de manera que el
poder municipal no tiene exclusivamente tal caricter, sino
que forma parte de la administracion general del Estado.

En el de Jalisco segun el art. 33 de su constitucion hay
dara el érden de los pueblos un jefe politico en la cabecera de
cada Canton; en la de cada departamento, un director; en los
pueblos que, por si 6 unidos con los inmediatos, en la forma
que designe la ley, tengan seis mil habitantes, habrd ayunta-
mientos electos popularmente, cuyos miembros no bajarin de
cinco, ni escederdn de nueve; en las demis poblaciones que
no se hallen en e] caso anterior habr4i un comisario muniei-
pal, tambien de nomhbramiento ppoular.

Es de notarse que en el Estado de Jalisco la responsabili-
dad de los funcionarios pfiblicos se halla establecida con la
claridad que expresa el art. 44 de la constitucion que dice: Los
empleados para quienes no se ha fijado el tribunal que debe
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para que se proceda, la simple noticia de que han delinquido,
cuando no se exije la declaratoria de haber lugar 4 forma-
cion de causa; y que se da 4 los empleados la siguiente ga-
rantia contenida en el art. 48 de la miama constitucion. Los
empleados que no son de nombramiento popular ni tienen du-
racion fija por esta Constitucion, son inamovibles, salvo los ca-
sos en que conforme & las leyes, deban ser destituidos.

El Estado de Michoacan divide su territorio en Distritos,
municipalidades y secciones; en cada cabecera de Distrito
hay un prefecto 4 cuyo cargo est& el gobierno ecénomico po-
litico del Distrito  Habr4d Ayuntamientos en las cabeceras
de Municipalidad; en los pueblos que no sean cabecera de
municipadidad habri jefes de policia electos del mismo modo
que los individuos de los Ayuntamientos.

La costitucion del Estado de Michoacan en su art. 108 ex-
presa como la de Jalisco, que de los delitos que cometan los
demas funcionarios y empleados no denominados especialmen-
te en los anteriores articulos, conocerdn los tribunales ordina-
rios de la demarcacion donde residan los culpables aunque el
delite sea oficial, y sin necesidad de prévia declaracion de ha-
ber lugar 4 formacion de causa. La declaracion de haber lugar
4 ella respecto de los prefectos la hace el Tribunal Superior
de Justicia del Estado.

El Estado de México se divide para su gobierno interior
en Distritos, Municipalidades y Municipios, que se goberna-
rin por gefes politicos sujetos inmediata y directamente al
Gobierno del Estado y por las demas autoridades estableci-
das 6 que establecieren las leyes.

En el Estado de Morelos dispone la Constitucion que en
cada cabecera de Distrito habrd un funcionarioc on el titulo
de gefe politico, & cuyo cargo estara la administracion phblica.
En todas las cabeceras de Distrito y en las poblaciones que
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por si 6 su comarca tenga tres mil habitantes, habr4 un Ayun-
tamiento. En los pueblos de que se formen estas Municipali-
dades, habr4 ayudantes municipales. La responsabilidad de
los jefes politicos en el Estado de Morelos y' conforme al art.
137 de su constitucion se exije ante el LIribunal Superior.

El Estado de Nuevo Leen que reconoce como primer po-
der phblico al electoral segun el art. 38 de la Constitacion,
declara en los articulos 106 y 107 de esta que la division del
Estado en Distritos no tendri otro objeto legal que el de fa-
cilitar las elecciones. Las Municipalidades son independien-
tes unas de otras y en el Orden politico administrativo no
reconocen otro superior inmédiato que el Gobernador del Es-
tado. Este es el Ginico Estado en que hay la organizacion ad-
ministrativa que expresan los articulos que anteceden.

El Estado de Oaxaca divide su territorio en Distritos y
Municipios. En cada Distrito habrd un gefe politico, y en
cada Municipio un Ayuntamiento.

En este Estado tambien se ha declarado que de los delitos
comunes y oficiales que cometan todos los funcionarios pl-
blicos inferiores, no denominados especialmente en el art. 83
de la constitucion, que son los altos funcionarios del Estado
y el contador y el tesorero, conocerdn los tribunales comunes,
en los términos que fijaré la ley.

El Estado de Puebla divide su territorio en Distritos cuyo
gobierno estd 4 cargo de un gefe politico. En todas las mu-
nicipalidades debe haber un ayuntamiento, y en los pueblos
de que ellas se forman una junta municipal.

La responsabilidad de los gefes politicos, Ayuntamientos y
miembros de ellos, se juzga segun el art. 110 de la Constitu-
cion por el Gobernador y sus Secretarios.

Los empleados, conforme al art. 127 de la misma Consti-
tucion, no pueden ser destituidos arbitrariamente.
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El Estado de Querétaro que como algunos otros reconoce
como primer poder pfiblico el electoral, divide su territorio en
Distritos, cada uno de los cuales estd 4 cargo de un prefecto.

Conforme 4 los articulos 110, 122 y 131 de la Constitu-
cion del Estado, cada Municipalidad que ho sea cabecera de
Distrito estars regida en lo politico por un Sub—prefecto,
quien tendra en ella facultades andlogas 4 las de los Prefec-
tos, siendo éstos sus gefes inmediatos. En todas las cabece-
ras de Municipalidad habrd un ayuntamiento, 4 cuyo cargo
estardn todos los ramos municipales. Las poblaciones, con-
gregaciones y rancherias que queden comprendidas en la
demarcacion de una municipalidad, quedarin sujetas 4 la ca-
becera que correspondan, y mandadas, cada una, en lo poli-
tico por un comisario, y en lo municipal por un gefe de po-
licia.

El Estado de San Luis Potosi divide su territorio en par-
tidos con arreglo 4 los articulos 59, 62 y 63 de su constitu-
cion. En cada cabecera de partido habra un gefe que ejerceré
el gobierno politico del mismo. Habrd Ayuntamiento en las
cabeceras de partido y en las Municipalidades en que el nfi-
mero de habitantes ascienda 4 tres mil, y estard 4 su cargo
la administracion interior de sus respectivas demarcaciones.
Eo las municipalidades que no lleguen al nfimero que sebala
el articulo anterior, habrd un comisario municipal y un sindi-
co procurador,

El territorio del Estado de Sinaloa se divide en Distritos.
En cada uno de los Distritos habr4 un prefecto. Cada Distri-
to se dividir4 en Municipalidades, que deberén tener una po-
blacion de mas de tres mil habitantes, en cada una de las
cuales habrd un director politico. IEn cada Municipalidad ha-
bré un Ayuntamiento.

Las responsabilidades de los Prefectos, directores y ayun-

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9Yy92h

104

tamientos, se exigen ante el Supremo Tribunal del Estado por
juzgarles, est4n sometidos 4 los jueces ordinarios, bastando
disponerlo asi el art. 69, fraccion IV de su constitucion.

Se divide el territorio del Estado de Sonora en Distritos cu-
yo gobierno econdémico politico estard 4 cargo de un ciudada-
no nombrado por el Gobierno, que se denominard Prefecto
del. Distrito segun el art. 78 de la constitucion. Conforme al
art. 81 el gobierno interior de los pueblos del Estado estar4
4 cargo de corporaciones que se denominardn “Ayuntamien-
tos” y existir&n en toda poblacion cuyo nfimero de habitantes
llegue 4 quinrentos. En los lugares en donde el ntimero de ha-
bitantes no llegare 4 quinientos, habra en vez de ayuntamien-
tos, individuos encargados de su régimen interior, nombrados
“Comisarios de policia.” En las haciendas, ranchos y demas
propiadades particulares, serdw comisarios de policia con las
mismas atribuciones que los de las otras poblaciones, los due-
fios 6 encargados de dichas haciendas y propiedades.

El Estado de Tabasco divide su territorio en partidos, su
Constitucion en los articules 56, 57 y 58 dispone que habra
en cada partido un Gefe Politico, que residira en la cabecera
como primera autoridad politica de él. Habri igualmente
Ayuantamientos en todas las cabeceras de partidos y en las
demas poblaciones que por sus circunstancias particulares, asi
lo decrete la Legislatura & virtud de informe del Gobierno.
En los pueblos que no sean cabeceras de partidos, habri ge-
fes subalternos de policia, sujetos al gefe politico.

El Estado de Tlaxcala que reconoce como otros, como cuar-
to poder al municipal, divide su territorio en Prefecturas y
Mumicipalidades. En cada distrito habrd una Prefectura y
en oada Municipalidad un Ayuntamiento.

El Estado de Tamaulipas se divide en Distritos. El art. 83
de la counstitucion del Estado dispone que cuando el gobier-
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no lo estime conveniente nombrard de acuerdo con su conge-
jo, visitadores que le informen sobre el estado que guardan
los diversos ramos de administracion pfiblica en los pueblos
de Tamaulipas, 4 fin de que sean corregidos los abusos que
existan y removidos conforme 4 las leyes los inconvenientes
que estorban la marcha regular de los negocios. El Gobierno
municipal de los pueblos estar4 4 cargo de Ayuntamientos
electos popularmente.

El Estado de Veracruz Llave divide su territorio en can-
tones y estos en municipalidades conforme 4 los art. 85, 87
y 88 de su constituciou. El Gobierno politico delos cantones
se comete 4 un individuo que se denominar jefe politico. Re-
sidir4 en la cabecera respectiva, y durar4 dos afios en su en-
cargo. Los jefes politicos son los representantes del poder
Ejecutivo en los cantones, son independientes entre si, y todos
estarfn sujetos inmediata y directamente al gobernador. Los
alcaldes municipales serin las autoridades politicas de cada
Municipalidad.

El Estado de Yucatan se divide en partidos, municipali-
dades y secciones municipales. La constitucion del Estado
dispone en sus articulos, 73, 74,75, 76 y 77 que los partidos
se compondrin de las municipalidades que 4 cada uno seiia-
le la ley reglamentaria respectiva. En cada partido habré un
gefe politico que residirA en la cabecera. Este funcionario es-
tard inmediata y directamente sujeto al gobernador, como su
agente, para ser el conducto de comunicacion, dar el debido
lleno 4 sus disposiciones no contrarias 4 esta Constitucion, pu-
blicar las leyes, y hacerlas cumplir en su respectiva demar-
cacion. En las ciudades, villasy cabeceras de partido habrd
Ayuntamientos compuestos del nimero de vocales que deter-
mine la ley. En cada pueblo que no siendo cabecera de par-

tido, deba por la ley tener municipalidad, habrd una jun-
14
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ta compuesta de tres vocales propietarios y tres suplentes,
que ejercerin las mismas funciones que los Ayuntamientos.
En los pueblos que por el corto nimero de sus habilauntes no
haya el suficiente de personas que pnedan desempeniar los
cargos pliblicos de que habla el articulo anterior, habra solo
un comisario municipal nombrado por el Ayuntamiento 6 la
junta 4 que corresponda, para que atienda 4 todo lo relativo
4 la parte econémica de la policia 6 buen gobierno del pueblo
y su comarca, que se denominari seccion municipal, y el nom-
brado para regirla, comisarioc municipal.

El Estado de Zacatecas se divide en Partidos. En los artf-
culos 47 y 49 de su constitucion se dispone que en cada cabece-
ra de partido habr4 un Gefe politico. Habr4 asambleas mu-
nicipales elegidas directa y popularmente en los pueblos del
Estado para su gobierno interior y régimen municipal.

La responsabilidad de los Gefes politicos se exige ante el
Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

En los Estados de Campeche, Colima, Guerrero, Jalisco,
México, Puebla, Tamaulipas y Yucatan, hay un Consejo de
Gobierno como cuerpo consultivo de administracion v de cu-
yo coneurso necesita el Ejecutivo para el ejercicio de algunas
de sus facultades.

Es de notarse que en el Estado de Puebla el consejo de go-
bierno se forma de los cuatro secretarios del Despacho.

Son facultades comunes & todos los Gobernadores: las de ex-
pedir reglamentos para el mejor cumplimiento de las leyes par-
ticulares del Estado: dar auxilio 4 los Tribunales para la eje-
cucion de las sentencias: nombrar y remover libremente 4 los
Secretarios del Despacho y 4 todos los empledos cuyo nom-
miento é remocion no estén determinados de alguna otra ma-
nera por las leyes,

Todas las autoridades que estin subordinadas ya al Pre-
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sidente de la Repfiblica en el 6rden federal ya 4 los Goberna-
dores de los Estados, en lo relativo al régimen interior de es-
tos, son organos de comunicacion, que transmiten los manda-
tos de la autoridad Suprema 4 la autoridad inferior 6 al co-
nocimiento de quienes deban obedecer y cumplir su mandato;
instrumentos de gjecucion, porque tienen que cumplr y hacer

cumplir las érdenes superiores y con este carfcter dictar las
disposiciones convenientes para el efecto; medios de instruc-

cion, por que tienen el deber de dar al Superior todos los in-
formes que les fueren pedidos,, asi como el de explicar lo que
fuere conveniente para el desarrollo moral y fisico de los
pueblos.

Este es el cardcter de las autoridades subalternas y muy
particularmente de los Gefes Politicos 6 Prefectos; pero tie-
nen ademds algunas obligaciones que nacen de su calidad de
superiores gerirquicos en la administracion de los Partidos
gefaturas 6 Departamentos. Por esta causa dan 6rdenes 4 las
autoridades que les estan subordinadas y las vigilan, nombran
y remueven & los empleados y agentes inferiores, cuando la
ley no dispone otra cosa: vigilan todos los ramos de la ad-
ministracion comprendidos en el territorio en que ejercen su
autoridad; fmponen las penas que la ley les faculta para im-
poner, y las cuales en ningun casoni por ningun motivo pue-
den exceder de los limites sefialados por la constitucion. En cir-
cunstancias tan graves como ocasionan los plagios la ley suele
autorizar 4 los Gefes politicos 6 Prefectos para juzgar é impo-
ner pena & los criminales.

Las funciones de los Gefes politicos 6 Prefectos, son de tal
manera importantes que del acierto 6 desacierto en el ejercicio
de ellas depende el adelantamiento moral y material de los
pueblos. Infitil é infructuosa serd la mejor administracion,
infitiles tambien los esfuerzos del jefe superior de la admi-

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/9Yy92h

108

nistracion si los encargados de poner en préictica las disposi-
ciones administrativas y de hacer efectivas las disposiciones
de las leyes no tienen la aptitud, la enerjia 6 la voluntad de
hacerlo eficazmente.

Tal es en los Estados de la Federacion mejicana la estruc-
tura de su administracion particular y la gerarquia adminis-
trativa que como antes se ha dicho tiene por Gefe Supremo
en cada Estado’4 sus respectivos Gobernadores.

Conviene advertir que en el ejercicio de la facultad de regla-
mentar las leyes para su debida ejecucion, facultades que es-
t4n concedidas tanto al Presidente de la Repfiblica respecto
de las federales, como 4 los Gobernadores de los Estados res-
pecto de las particulares de los Estados, no pueden estos altos
funcionarios alterar en manera alguna los preceptos legales y
menos dictar disposicion alguna que pueda ser contraria &
los principios constitucionales. Este respeto 4 tales princi-
pios debe ser una regla invariable no solamente en los regla-
mentos sino en todo género de disposiciones del 6rden admi-
nistrativo.

En las naciones mas adelantadas en la ciencia administra-
tiva son de notarse los diversos é importantes auxiliares que
tienen los gobiernos en los Consejos, Direcciones y Adminis-
traciones de casi todos los ramos encargados al poder admi-
nistrativo. Producen esos auxiliares de la administracion los
buenos resultados que han de producir siempre la consagracion
al estudio, y al estudio especial de una materia, y la conserva-
cion de un metodo, de un 6rden y de un progreso incesante en
todos los ramos de la administracion. Si alguna vez ese me-
todo y ese érden pudieran cortar los vuelos de la iniciativa y
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de la actividad de los gobernantes, ni son estas cualidades
tan comunes que 4 su dasarrollo debiera sacrificarse todo, ni
forzosamente han estar drganizados los cuerpos consultivos
y auxiliares de la administracion de modo que necesariamen-
te lo hayan de impedir. Y de todas maneras tal vez seria
preferible adelantar con poca rapidez 4 la facilidad con que
frecuentemente cada funcionario destruye lo que hizo su an-
tecesor, para que el que le siga observe la misma conducta;
la cual suele no tener mas origen que un terpe afan en el
funcionario de figurar, acaso una envidia tan innoble comoin-
capaz de ser justificada 6 un lamentable abandono en el estu-
dio y en la meditacion, que hacen juzgar con lijereza y tal vez
solo por apariencias de lo que est4 hecho y establecido.

Careciondo casi totalmente la administracion, en la Reptbli-
ca, de los auxiliares antes enunciados, los empleados supe-
riores estan obligados & hacer las veces de ellos y los altos
funcionarios, el Presidente y sus Ministros, los Gobernado-
res y sus Secretarios del despacho, tienen que consagrarse no
solo a la resolucion de los negocios, sino al estudio preliminar
que ellos requieren y para el cual serian muy fitiles las direc-
ciones administrativas que hay en otros paises.

A los empleados en el servicio pliblico puede aplicarse con
mucha razon lo que dice el Sr. Colmeiro de los agentes ad-
ministrativos.

“Por filtimo, hay ciertos agentes administrativos que en el
silencio del gabinete se consagran al modesto trabajo de ins-
truir expedientes, evacuar informes, y preparar el despacho
de los negocios; y si bien no poseen ninguna autoridad nomi-
nal, cuando la instruccion los guia y la experiencia los acon-
seja ejercen un poder real fundado en su fidelidad 4 las reglas
establecidas. Hacen relacion de los asuntos, proponen las
providencias oportunas y aplican la decision del ministro ¢
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del jefe inmediato & casosiguales. Merced ésta oscura cla-
se de empleados, digna del pfiblico aprecio y de la proteccion
de la ley mientras fuere laboriosa é inteligente, las oficinas
son archivos vivientes y depésito de las tradiciones adminis-
trativas; y solo & sus esfuerzos se debe el mantener aquel es-
piritu de uniformidad y consecuencia que se descubre en to-
dos los actos de un Gobierno sibio 4 pesar de los cambios de
la politica, y de la rapida sucesion de los tiempos y las per-
sonas.”

Al exponer, tratandose de las Secretarias de Estado, cuales
son las direcciones dependientes de cada una de ellas, se ha
expresado las que existen y de cada una se tratar4 en el lu-
gar que corresponda.

Como el sistema admimistrativo en la Repfiblica tiene su ori-
gen en el que observé la Metrdpoli, no seré fuera de propdsito
sino antes muy conveniente trasladar aqui la resefia historica
de los Ayuntamientos en Espalla, que hace el autor antes
citado.

La institucion de los Ayuntamientos es antiquisima en Es,
paila y su origen romano. Fueron coétaneos de la monarquia-
y se generalizaron en la época de la restauracion visigética,
mas en fuerza de la ¢ ostumbre que en virtud de ley alguna,
tomando 4 las cfirias romanas por modelo, 6 asentando en los
restos de la legislacion de aquel pueblo el nuevo régimen mu-
nicipal. Sobrevivieron 4 la conquista de los Godos, y aun-
que se pierde el hilo de su historia en el fltimo perfodo del
imperio de Toledo, aparecen de nuevo en una época inmedia-
tamente posterior 4 la invasion de los Sarracenos. La nece-
sidad de gobierno no satisfecha por los oficiales de la Corona
al renacer la monarquia visigoda en las 4speras montafas de
Asturias, y sobre todo, la necesidad de velar por la defenza
propia, cuando los enemigos del nombre cristiano eran sefio-
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res de la tierra y luchaban por sujetarla y oprimirla de mar
4 mar con el peso de sus armas, contribuyeron de una mane-
ra poderosa 4 levantar el Concejo de la edad media sobre las
ruinas del municipio romano.

Héllanse ya claros vestigios de esta importante institucion
on los fueros municipales de los siglos IX y X y se muestran
fuertes y numerosos en el XI, pues en las Cértes 6 Concilio
de Leon de 1020 aparecen con sus magistrados populares y
un grado de autoridad muy notable en punto al gobierno eco-
némico de los pueblos sometidos 4 su jurisdiccion.

Desgues que Alonso VI gané 4 Toledo concedid 4 esta ciu-
dad y su tierra fuero municipal, y otorgd, tanto 4 los muzi-
rabes 6 vecinos antiguos, como 4 los castellanos 6 pobladores
nuevos, que nombrasen varios oficiales de justicia y policia,
¥ les dié tambien intervencion directa en su propio gobierno,
autorizdndolos para reunirse en cabildos 6 juntas en los cua-
les tratasen del bien comun, de donde vino el nombre de
Ayuntamientos.

Cérdoba, Sevilla, Mureia, Madrid y otras ciudades y villas
de consideracion, obtuvieron franquicias iguales 4 las conce-
didas 4 Toledo, cuyo Ayuntamiento fué el ejemplo vivo de
los demdas Concejos.

La importancia de los Concejos subi6 de ppnto, entre otras
causas, por la croacion de las milicias 6 tropas que seguian
el estandarte de la ciudad 6 villa y eran acaudilladas por sus
magistrados municipales; pero esta novedad influyé no poco
en el decaimiento de los mismos Concejos que fueron por ella
un instante enaltecidos; porque desde que hubo fuerzas que
mandar, la nobleza castellana solicité con empefic los cargos
concejiles. Entonces introd@ijose el espiritu aristocritico en
los Concejos, dividiéndose los pueblos en bandos muy refi-
dos, los cargos concejiles se obtuvieron por derecho heredita-
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rio y se instituyeron los sindicos personeros 6 defensores de
la clase plebeya, lo cual prueba que el instrumento de liber-
tad se habia ya trocado en arma de opresion y tirania. Los
Reyes, por otra parte, con el objeto de restablecer la paz y
administrar recta justicia, 6 aprovechando habilmente la fe-
liz coyuntura de extender y afirmar su poder, solian enviar
correjidores 6 nombrar asistentes que enflaquecian tanto la
autoridad municipal, cuando dilataban el influjo de la Corona.

Otra novedad contribuye 4 dar mas importancia 4 los Con-
cejos, y fué la formacion de hermandades ¢ confederaciones
que tal importancia tuvieron bajo la regencia de Dofia Maria
de Molina, y que despues se repitieron en tiempo de Dofia Isa-
bel 4 causa de la guerra con Defia Juana, cuyas pretensiones
al trono apoyaban los Portugueses,. En aquella época em-
pieza no solo en Espaia, sino tambien en toda Europa, la
contralizacion del poder, porque la inclinacion 4 las artes y al
comercio, excitada con el descubrimiento del Nuevo—Mundo,
requeria unidad en el estado y fortaleza en el Gobierno: y asi
fué que cuando la guerra de las Comunidades se intent6 reno-
var laliga de los Concejos contra los Flamencos, la Espafia
no respondid 4 este grito que habia dejado de herir un enti-
miento popular.

Los campos de Villalar decidieron la suerde de las franqui-
cias municipales que no hubieran caido tan repentinamente,
6 no se hubiesen rebajado tanto con aquel combate. El po-
der real abusé de su victoria, y el Consejo de Castilla recojié
el botin apropiandose gran parte de las atribuciones guberna-
tivas que antes ejercian los Ayuntamientos.

La dinastia de Borbon no fué mas condescendento con los
fueros mnnicipales; de modo que al terminar la guerra de su-
cesion, hasta el derecho electoral habia desaparecido casi del
todo, y aun esos leves fragmentos de la antigua grandeza de
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los Concejos acabaron en nuestros dias, confiriendo el Rey 4
las Audiencias la facultad de nombrar para los cargos conce-
jiles 4 propuesta de los Ayuntamientos salientes.

Tal fué en resfitmen el régimen municipal desde el siglo XI
al XV: este régimen administrativo, del cual dice un ilustre
escritor ““que era el Qinico posible entre el rumor de las armas,
la inseguridad pfblica, el corto poder de los Reyes, las incur-
siones sfibitas de moros y la ignorancia de los tiempos.” En-
tonces no habia para los pueblos otra garantia de libertad, ni
otra defenza para las personas, ni para las propiedades mas
proteccion.

Los antignos Concejos ejercian atribuciones de justicia y de
administracion; el Gobierno residia en lo interior de cada ciu-
dad 6 villa: el régimen fué militar al principio y aliment§ este
espiritu guerrero durante su préspera fortuna. Abrigaban los
pueblos esperanzas inquietas y vagos deseos de libertad; pero
sin formar causa comun, ni ligar su provenir al triunfo de una
idea general: el aislamiento era su estado y suley el privilegio.

Hé aqui un exAmen histérico de las municipalidades en
Francia.

“Los ciudadanos franceses, considerados bajo el aspecto de
las relaciones locales que nacen de su reunion en las ciu-
dades y en ciertos centros de poblacion en los campos, for-
man las municipalidades (Communes) Constitucion de 14 de
Setiembre 1791. art. 82 tit. 2.

La sola palabra communes explica el origen y el objeto de
toda sociedad politica: asi es que la historia de la municipa-
lidad seria la historia de la Francia y por esto solo procuraré-
mos indicar algunos puntos deella, de los mas importantes.

La necesidad natural que los hombres tienen de vivir en so-
ciedad, de reunirse y de estrecharse formd en su origen las
municipalidade s.

15
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Las primeras nociones que hay respecto de las de Fran-
cia se remontan 4 la época de la conquista de las Galias por
Julio César. Contdbanse entonces mas de cien ciudades
6 poblaciones principales, gue formaban varias confederacio-
nes y se reunian para deliberar sobre sus intereses comunes.
Los Romanos respetaron tal organizacion.

A la administracion romana se siguié la de los Francos 4
consecuencia de la conquista de Clovis. El nfimero de las
communesera entonces de ciento cincuenta y conservaron tam-
bien su regimen y sus oficiales municipales bajo el nombre
de decuriones. Solamente los gobernadores, llamados con-
des 6 duques, se reunian en las cindades para representar alli
al nuevo soberano.

El comercio y las artes, la defenza de los lugares fortifica-
dos por la naturaleza, la comodidad de los puertos, la facili-
dad de las comunicaciones por tierra é por los rios habian he-
cho nacer y crecer & las ciudades. Las municipalidades
de los campos debian su nacimiento 4 intereses mas sencillos
y menos variados. Los campesinos se habian reunido al der-
redor de la iglesia que los presidia al nacer y al morir. Y
de este modo la comunidad, es decir la municipalidad y la
parroquia tenian unos mismos limites, una existencia que
hasta cierto punto se confundia, hasta el grado de que indis-
tintamente se empleaba el uno y el otro nombre.............

Permanecieron asi las cosas bajo los reyes de la primera
raza; pero bajo el dominio de los de la segunda la municipali-
dad degeneré: los grandes vasallos se dividieron la Francia y
la anarquia feudal redujo & Ia nacion 4 la esclavitud. Muy
débiles eran los reyes para atacar 4 los Sefiores y libertar 4
las municipalidades.

Esta libertad parece nacer en 1108 en el reynado de Luis
VI, el gordo, y en efecto bajo el dominio de este rey y de
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sus sucesores Luis VII y Felipe Augusto fué cuando se con-
quist6 esta libertad para las principales ‘ciudades de la coro-
na. La opinion comun atribuye el honor de la iniciativa 4
la politica ilustrada del monarca que resolvia libertar 4
las communes del yugo de los vasallos y debilitar 4 estos
dando 4 aquellas una fuerza de independencia tal que él mismo
pudiera emplearla en contra de los vasallos; pero esta opi-
nion es erronea y sabios historiadores han probado que las
municipalidades no debieron su emancipacion mas que 4 si
mismas. (A. Thierry, cartas sobre la historia de Francia: Or-
tolan, curso de derecho pfiblico). Recibieron este ejemplo
desde el siglo 10? de algunas ciudades de Italia en las cuales
no habia perecido el recuerdo de la municipalidad romana.

Algunas insurrecciones determinaron el resultado. El rey
intervino en sus propiedades; y ya haya sido por impotencia
6 por escasez de dinero, hizo lo que entonces se usaba en
Europa: concedia, mediante una retribucion pecuniaria, cier-
tas franquicias municipales 4 las ciudades que se habian su-
blevado 6 que proponian la compra. Los grandes Sefiores
imitaban al rey y convirtieron en dinero la libertad que ven-
dian en sus feudos; en ciertos lugares, las insurrecciones y
los levantamientos establecieron gratuitamente esa libertad
y de esta manera al acabar el siglo decimo tercero se halla-
ron en Francia generalmente reconstruidas las municipalida-
des con sus constituciones, conquistadas algunas, compradas
las mas.

El sistema general de ellas establecia que los hombres de la
municipalidad eran libres en sus personas y en sus bienes:
que quedaban prohibidas las gabelas é impuestos arbitrarios
decretados por los Sefiores: que los oficiales municipales fue-
sen electos por los vecinos de la municipalidad: que 4 ellos
correspondia la administracion de los bienes comunales y el
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ejercicio de la policia municipal: en fin que, quedaban autori-
zadas las municipalidades para armarse y para defender su
territorio y privilegios, de las agresiones de sus vecinos y de
los atentados de sus Sefiores. (Cartas patentes de San Luis,
1256. Edicto de Francisco I. 1536. De Carlos IX, 1564 y
de Enrique III, 1579.)

Eu cierto periodo de tiempo en el reynado de Luis XIV,
en 1692, se privé 4 las municipalidades de su derecho de ele-
gir; pero no fué esta usurpacion para dar al Gobierno la ad-
ministracion comunpal sino mas bien para que los funcio-
narios municipales sirvieran al interés del fisco; asi es que
giendo la cuestion puramente de dinero la mayor parte delas
municipalidades compraron de nuevo_el derecho de eleccion.
Ademéds de esto el edicto de 1764 les restituy6 4 todasla li-
bertad de sus eleceiones.

Las communas tenian entonces un lugar en la organizacion

social, y por esto junto al clero y & la nobleza apareci6 un
nuevo 6rden de cosas que con el nombre de tercer estado,

tiers etat, presentaba al principio de rodillas humildes repre-
sentaciones; pero que siguiendo una progresion inevitable hizo
desaparecer como potencia politica 4 la nobleza y al clero.
(Fincourt).

En 1789, epoca de la regeneracion para la Francia la muni-
cipalidad tambien se sinti regenerada. Uno de los primeros
actos de la asamblea constituyente fué el establecimiento ba-
jo un plan nuevo y uniforme de todas las municipalidades 6
administraciones municipales.

Con este fin quedaron abolidas las antiguas cartas. Se es-
tablecieron los consejos generales de administracion, 4 los pro-
curadores generales y 4 los maires, electivos. La constitucion
del afio III reformé esta institucion: las comunas se reunie-
ron en municipalidades de canfones compuestas de agentes
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municipales electivos y de un agente del Gobierno.

En seguida y en la revolucion de Brumario, atio VIII que
cre6 el Gobierno consular se did la ley de 28 del pluvioso
del mismo afio, conocida generalmente con el nombre de cons-
titucion del afio VIII, que dié nueva forma al réjimen admi-
nistrativo y municipal,

Devolvib & la Comuna su individualidad encomendando 4
un funcionario la administracion y al consejo municipal la con-
servacion de sus propiedades y la defensa de sus intereses.
Esta es la ley que rije aun, con la modificacion de que por la
de 21 de Marzo de 1831 se ha reconocido el principio de libre
eleccion, ‘‘aunque combinado con la facultad que debe tener el
depositario del poder ejecutivo de nombrar y remover 4 los
agentes.”

Estas dos resefias histéricas bastan para comprender la
grande importancia de la municipalidad. En.todas partes la
libertad en el municipio aparece como la base de la libertad
nacional y en verdad que uo seria posible imaginarse una na-
cion que fuera victima de la tirania si el hombre era libre en
su municipalidad.

Las autoridades municipales cierran la escala de las autori-
des que comienza en la esfera federal en el Presidente de los
Estados--Unidos Mejicanos, y en el régimen interior de los
Estados, en los Gobernadores de ellos, depositarios del po-
der ejecutivo y del poder administrativo; pero es preciso no
olvidar que las autoridades municipales tienen la calidad de
formar una administracion qne si est4 subordinada 4 autori-
dades superiores, no deja por eso de ser una administracion
especial y por decirlo asi. suprema con respecto 4 los intereses
y atribuciones de que estd encargada.
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