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glamento municipal no cambia la naturaleza de este acto en
reglamente de administracion provincial; es el ejercicio del
derecho de inspeccion ¢ vigilancia reservado 4 la autoridad
superior y nada mas........

Informan 6 aconsejan cuando se trata de objetos § cuestio-
nes que solo indirectamente interesan 4laadministracion comu-
nal, cuya iniciativa pertenece 4 otros poderes, y cuya decision
excede & la autoridad de los Ayuntamientos. Entonces la ad-
ministracion superior busca tan solo un dictimen que la guie,
un parecer que la ilustre.—Los Ayuntamientos proceden co-
mo cuerpos consultivos.

Y por filtimo, representan 6 elevan 4 la administracion las
exposiciones y reclamaciones sobre asuntos propios de su com-
petencia. Ea tal caso proceden como jueces de las necesida-
des de los pueblos, drganos de su voluntad é intérpretos de
sus deseos. Los Ayuntamieutos ejercen un simple derecho
de peticion.”

Como era natural la administracion primitiva en el territorio
conquistado para el Rey de Espafia en América fué la mu-
nicipal y el primer ayuntamiento en México fué presidido por
el conquistador Hernan Cortés. (1.)

El decreto de 23 de Junio de 1813 determina en los arti-
culos siguientes las atribuciones de los Ayuntamientos y los

(1) Laprimera acta de cabildo de que hay constancia en los libros
municipales de la ciudad de México, es del tenor siguiente: “En la
gran Cibdad de Tenixtitan lunes 8 de Marzo de mill é quinientos y
veinte y quatro afios estando ayuntados en su Ayuntamiento en las ca-
sas del magnifico Sefior Hernando Cortés Governador y Capitan gral.
de ésta Nueva Espafia do se hace el dicho Ayuntamiento estando pre-
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intereses que son materia de la administracion municipal.

1. Estando 4 cargo de los ayuntamientos de los pueblosla
policia de salubridad y comodidad, deberén cuidar de la lim-
pieza de las calles, mercados, plazas piiblicas, de la de los
hospitales, circeles y casas de caridad 6 de beneficencia: ve-
lar sobre la calidad de los alimentos de toda clase: cuidar de
que en cada pueblo haya cementerio convenientemente situa-
do: cuidar asimismo de la desecacion, § bien de dar curso 4
las aguas estancadas 6 insalubres; y por fltimo de remover
todo lo que en el pueblo ¢ en su término pueda alterar la sa-
lud phblica 6 la de los ganados.

3. Sise manifestase en el pueblo alguna enfermedad reinan-
te § epidémica, dard el ayuntamienlo inmediatamente cuenta
al gefe politico, para que se tomen todas las correspondientes
medidas, 4 fin de cortar los progresos del mal, y auxiliar al

sentes los Sefiores Francisco de las Casas Alcalde mayor ¢ el Bachiller
Ortega (1) Alcalde ordinario y Bernaldino de Tapia y Gonzalo de
Ocampo y Rodrigo de Paz y Juan de Inojosa y Alonso Xaramillo Re-
xidores de ella viendo é platycando las cosas de Ayuntamiento é con-
plideras al bien piblico y parecieron las personas de yuso y dieron
sus peticiones para pedir solares 4 los quales respondieron lo siguiente
ante mf Francisco de Ordufio........ "

“Cristobal Fernandez dié una peticion en que dixo que le avian da-
do un solar en esta Cibdad y parecio ser dado é pidio que le diesen
un solar que cstd por dar que es la calle de la “Guardia” que alinda
de la una parte solar de Casanueva y sus mercedes le respondieron que
le mandavan dar el dicho solar siendo sin perjuicio.

Anton de Arriaga dixo por otra peticion gne en la traza le fué dado
solar segun que en ¢llo esta asentado que es la calle de la “Guardia”
linderos de la una parte solar de Francisco Grijalva y de la otra parte
solar de Pedro Gallego suplico que se le diese pues ha estado en servi-
cio de su magestad 6 sus mercedes se lo mandaron dar si era ansy.

Antonio Marmolejo dié otra peticion en que dixo que le fué manda-
do dar un solar en la calle de los “Donceles” 4 espaldas de la casa de
Gregorio de Avila ¢ el Escribano no lo asenté suplica se lo mandasen
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pueblo con los medicamentos y demas socorros que pueda ne-
cesitar; avisindole en el filtimo caso semanalmente 6 aun con
mayor frecuencia, si el gefe politico lo requiriese, del estado
de la salud phblica y de la mortandad que se note.

4. Para cuidar en cada pueblo de la salud phblica en los ca-
sos de que habla el articulo precedente, se formard cada afio
por el ayuntamiento, donde el vecindario lo permita una jun-

ta de sanidad, compuesta del alcalde primero 6 quien sus ve-
ces haga, del cura pArroco mas antiguo, donde hubiese mas

de uno, de uno 6 mas facultativos, de uno 6 mas regidores, y
de uno 6 mas vecinos, segun la extension de la poblacion y
ocupaciones que ocurran; pudiendo el ayuntamiento volver 4
nombrar los mismos regidores y vecinos, y aumentar el ufi-
mero en la junta cuando el caso lo requiera. Esta junta de
sanidad se gobernarf por los reglamentos existentes 6 que en

dar € asentar, sus mercedes se lo mandaron dar siendo el dicho solar
gin perjuycio de tercero ¢ mandaron que el medidor de los dichos se los
diese y midiese.

Isidro Moreno dixo que le fué dado un solar el qual se lo tomé para
los solares del Sefior Governador, y por eso le dieron otro el qual estd
en parte que hay mucha agua y no lo puede hacer; suplica le den otro
que estd junto al dicho solar que no estd dado 4 ninguno que 4 por
linderos de la una parte Milchior de San Miguel. Sus mercedes selo
mandaron dar syendo sin perjuyzio y dexando el otro solar que dize
e estaba dado.

Alonso Ximenez de Herrera pidio le diesen un solar gne estd en
la calle de ‘“Iztapalapa” linderos Hernando Ximenes y de la otra
Azuar (dejé en blanco el nombre) sus mercedes se lo mandaron dar
siendo syn perjuycio.

Este dicho dia recibieron por Regidor 4 Rodrigo de Paz por virtud
de su provision, € recibieron de ¢l juramento que al caso se acostum-

bra hacer.
Diego de Coria di6 otra peticion en que pedié ser vecino é un solar
que es la calle que se are........ (Lo dej6 en blanco el Escribano) que ha

por linderos, casas de Miguel de Sto. Domingo ¢ de la otra Francisco
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adelante existieren; y en las providencias de mayor conside-
racion, procedera con acuerdo del ayuutamiento.

5. Para procurar la vomodidad del pueblo cuidara el ayunta-
miento, por medio de providencias econémicas, conformes 4
las leyes de franquicia y libertad, de que esté surtido abun-
dantemente de comestibles de buena calidad; cuidar asimis-
mo de que estén bien conservadas las fuentes pfiblicas y ha-
ya la conveniente abundancia do bucnas aguas, tanto para
los hombres como para los animales; tambien extenderi su
cuidado 4 que estén empedradas y alumbradas las calles en
los pueblos en que pudiere ser; y en fin, de quo estén her-
moseados los parages pliblicos en cuanto lo permitan lag eir-
cunstancias de cada pueblo.

6. Cuidard cadaayuntamiento de los caminus rurales y de
travesia de su territorio, y de todas aquellas obras pfiblicas
de ftilidad, beneficencia fi ornato que pertenezcan precisa-

de Aguilar. Recibiose por vecino y didse ‘el dicho solar sin perjuy-
cio, pues ha sydo conquistador de los primeros e mandaron que el me-
didor de esta Cibdad se le midiese é sefialase.

Hernad Martin herrero di6 por otra peticion que le hiciesen merced
de un pedazo de tierra do el oy tiene hedificada una casa ¢ una huerta
muchos dias 4 que es camino de Tacuba yendo de esta cibdad pasada
la hermita de. Juan Garrido (2) hacia la mano derecha del dicho. ca-
mino obra de tiro y medio de ballesta, pues que ha servido en estas
partes y es vecino de dicha cibdad. Los dichos Sefiores se la manda-
ron dér syendo syn perjuycio la dicha tierra y que sea la dicha huer-
ta de la medida que han mandado ddr las otras que an dado que son,
cuarenta pasos en largo y ciento en ancho é ansy lo mandaron acentar
en el libro de Cabildo 4 m{ Francisco de Ordufio Escribano del.

(1) Este Juan de Ortega se porté mal: mira el Cabildo de 22 de
Agosto de 1527 donde el Licenciado Aguilar apunté sus pesimos pro-
cederes.

(2) Hermita de Juan Garrido que llamaron tambien de los Mdrtires
y era la de San Hipolito.
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mente al término de su jurisdiccion, y que se dirijan 4 la ti-
lidad 6 comodidad de su vecindario en particular, cualquie-
ra que sea lu naturaleza de estas obras; arreglandose sin em-
bargo 4 las leyes militares los ayuntamientos de aquellos pue-
blos que 6 sean plazas de guerra 6 en que se hallen castillos
6 puestos fortificados. En los caminos, calzadas, acueductos
1 otras cualesquiera obras pfiblicas que pertenezean 4 la pro-
vincia en general, cuidaré el ayuntamiento del pueblo por don-
de pasaren, 6 4 donde se estendieren estas obras pfiblicas, de
dar oportunamente aviso al gefe politico de cuanto creyere
digno de su atencion para el couveniente remedio, y tendri
ademés aquella intervencion que le fuere cometida por el ge-
fe politico de la provincia; y lo mismo debera entenderse de
las obras piblicas nacionales, como carreteras generales y otros
establecimientos pliblicos, que por interesar al reino en gene-
ral, han de estar al cuidado del gobierno, que encargard 4 ca-
da provincia 6 4 cada ayuntamiento lo que en cada caso ten-
ga por conveniente.

8. En los montes y plantios del comun, estard 4 cargo
del ayuntamiento la vigilancia y cuidado que prescribe la
constitucion, procurando con todo esmero la conservacion y
repoblacion de ellos con la mas exacta observancia de los re-
glamentos que rigen en la materia en todo aquello que no es-
té derogado 6 modificado por leyes posteriores.

9. Tambien estarfn al cuidado de cada ayuntamiento los
pésitos, entendiéndose en estos puntos con el gef politico de
la provincia, y observando las leyes 6 instrucciones que rijan
en la materia; y respecto de los pdsitos qne siendo de funda-
cion particnlar estfn encargados 4 Ia direccion de personas 6
corporaciones determinadas bajo reglamentos, se entenderd
lo mismo qne queda prevenido en el art. 7¢ deo este capitulo,
para los demas establecimientos de fundacion particular.
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10. Las medidas generales de buen gobierno, que deban to-
marse para aseguvar y proteger las personas y bienes de los
habitantes, serin acordadas en el ayuntamiento, y ejecutadas
por ¢l alealde 6 alealdes; pero tanto en estas providencias co-
mo en las que los alealdes estdn autorizados por las leyes 4
tomar por si para conservar el érden y la tranquilidad delos
pueblos, serdn auxiliados por el ayuntamiento, y por cada
uno de sus individuos cuando para ello sean requeridos.

11. Estard 4 cargo de cada ayuntamiento la administracion
¢ inversion de los caudales de propios y arbitrios, conforme
4 las leyes y reglamentos existentes, 6 que en adelante exis-
tieren, nombrando un depositario en la forma que previene
Ia constitucion. Siel ayuntamiento necesitare para gastos pfi-
blicos, 6 de objetos de utilidad comun, de alguna cantidad
mas de Ins que le estuvieren asignadas de estos fondos, acu-
dira al gefe politico, haciéndole presente la utilidad 6 necesi-
dad del gasto; todo lo que éste comunicard 4 Ia diputacion
provincial.”

El decreto antes citado, como obligatorio para todo el pais
en la época en que fué dictado, es sin duda la ley general que
subsiste aun y que sirve de regla para los ayuntamientos
en los Estados en los cuales su constitucion y leyes particu-
ares no hayan dado otra organizacion y otras atribuciones 4
las corporaciones municipales.

Se compone la de México de veinte regidores y dos sindicos
y distribuye sus labores entre las comisiones que juzga conve-
nientes y por regla general son: aguns, rios y acequias, alum-
brado, cérceles, obras phiblicas, paseos, pesos y medidas, di-
versiones phblicas, vacuna, hospitales, cementerios, policia y
proteccion de artesanos.

Es facultad del ayuntamiento nombrar 4 todos sus emplea-
dos,. pero respecto del admimistrador y contador de las ren-
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tas municipales, necesita la aprobacion del Gobernador del
Distrite. El nombramiento del Secretario del Ayuntamien-
to de México se hace por el Gobierno Supremo.

Los ayuntamientos en el Distrito conforme 4 los articulos
12 y 22 de la ley de 4de Mayo de 1861, se componen de
veinte regidores y dos sindicos procuradoves el de la capital,
y de siete capitulares y un sindico en las poblaciones cuyo
censo pase de cuatro mil habitantes. Los ayuntamientos confor-
me 4 las ordenanzas que estan en préctica celebran sus sesio-
nes dos veces 4 la semana, los mirtes y los viérnes en la capi-
tal. Celebran tambien sesiones extraordinarias 4 peticion de
alguno 4 algunos regidores, ¢ por disposicion de la autoridad
superior con las condiciones que expresa la ordenanza si-
guiente:

«Ntim. 5. Item: se ordena que en los cabildos que se cele
braren,aunqua sea conbillete ante diem, puede pedir cualquier
capitular billete para otro dia en la misma materia para poder
traerla vista, y premeditada mejor, con tal de que no se haya
principiado & votar el punto que se tratare. Y si el dicho ca-
pitular, en el mismo cabildo segundo pedido, pidiere nuevo
billete para la misma materia, como no haya deducidose del
dicho cabildo cosa nueva, no se debe dar: pero si la hubiere,
se le debe conceder: y si en el cabildo del primer billete pi-
diere algun capitular otro cabildo, y en el que se hiciere otro
capitular lo pidiere de nuevo, y en este volviere otro capitu-
lar 4 pedirlo hasta tres, se debe conceder, porque es diferen-
te el sentir de cada uno; y con esta disposicion, en los demas
no se debe conceder aunque lo pidan, por excusar parcialida-
des y malicia de la una ellas.  Salvo que el procurador ma-
yor puede repetir y pedirlos en una misma materia, y los que
le pareciere pedir se celebren hasta que esté definida y
rasuelva; porque al procurador mayor le tocan todas las cosas,
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y defender lo mas seguro y legitima conclusion de dichos
cabildos.

Num. 6. Item: se ordena que celebrindose los cabildos
extraordinarios con cédula ante diem, debe haber la precisa ci-
tacion para que no se anule el acto; porque de otra manera po-
dré el capitalar reclamar diciendo de nulidad pues omisa la
citacion, faltando algunos capitulares, serd de ningun momen-
to el acto y lo determinado por el cabildo: y esto aunque solo
sea un capitular el que lo pidiere, y mas cuando hubiers fal-
tado la mayor parte, sino es en caso de precisa necesidad en
la tardanza que pide presto remedio, pero si como queda di-
cho, siendo citado por el portero y excuséndose, aunque no
sea legitimo el impedimento, le parara entero perjuicio, y no
le quedara accion para decir de nulidad.»

Son secretas las sesiones del Ayuntamiento 4 peticion de
alguno ¢ algunos de los regidores, 6 cuando se trate de desti-
tuir 4 algun empleado, conforme 4 lo dispuesto en los articu-
los siguientes de la ordenanza de 2 de Mayo de 1840.

“Art. 32 Se podrin tener extraordinarios siempre que lo
acuerde el Ayuntamiento, lo prevenga el gobierno, prefecto 6
alcalde primero, 6 lo solicite alguno de los sindicos, pero en
estos casos, no siendo por acuerdo del Ayuntamiento, ha de
ser con citacion por cédula anfe diem, que deberdn todos fir-
mar, y cuya cédula deberd leerse al principio de cabildo.

Art. 49 Serdn secretos los cabildos cuando 4 juicio del que
presida, 6 acuerdo del cuerpo, convengn; y las materias que
en él so traten e reservardn con rigoroso sigilo castigdndose
con multa hasta de cien pesos al que lo revele, prévio el
acuerdo del ayuntamiento é informacion que haga el alealde
que se comisione.”

Conforme 4 lo dispuesto en el art. 6 de la ordenanza Antes
citada se puede por una sola vez en cada negocio, suspender
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por el veto de algun regidor hasta por dos cabildos Ia discusion
de un negocio.

Art. 6° Las discusiones no se pueden suspeader sino por mo-
cion de algun capitalar que quicra instruirse y quicn sin lle-
varse el expediente, sino viéndolo en la secretaria, avisard al
tercer cabildo, & lo mas, haber concluido; y si no lo hace, lo
hard la secretaria, y se despachard el asunto: solo un capitu-
lar puede suspender, y solo por una vez la discusion de un
negocio, y esto dntes de declararse suficientemente discutido y
no despues.

Iis de notarse que para la destitucion de un empleado se
requiere el voto de las dos terceras partes, no de los regido-
res presentes, sino del nfumero de los que forman el Ayunta-
miento. Observa el Ayuntamiento de México para sus dis-
cusiones, el reglaunento que el Congreso para las suyas.

Los acuerdos del Ayuntamiento se adoptan & mayoria ab-
soluta de votos, pero en el caso de ompate decide el voto del
regidor presidente.

El Ayuntamiento se reune bajo la presidencia del primer re-
gidor & quien sustituyen los regidores que le suceden en el ér-
den numeral, Ley de 4 de Mayo de 1861 art. 1?2 y de 16 do
Noviewmbre de 1862 art. 45 y 46, cediendo todos la presiden-
cia al Gobernador 6 al Prefecto del Distrito respectivo, con-
forme 4 la fraccion II del art. 62 del bando de 15 de Marzo de
1862.

Basta para que haya cabildo la concurrencia de cinco regi-
dores, conforme 4 laley de 6 de Noviembre de 1841.

Ordenan los Ayuntamientos.

Al nombrar 4 sus administradores, empleados y dependien-
tes exijiéndo 4 los primeros fianzas y seguridades.

Al admitir 4 los maestros de primeras letras, conforme 4
los preceptos legales.
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Reglamentan: cuando determinan la manera de cuidary
ntilizar sus bienes muebles 6 propiedades, y la forma de recau-
dar las rentas dol Ayuntamiento.  Es la gestion econdmica
del patrimonio comunal en todo su rigor.

Al doterminar sobre el disfrute de los pastos, aguas, y dem4s
aprovechamientos comunes, en donde no haya un régimen es-
pecial autorizado competentemente.

Al proveer al cuidado, conservacion y reparacion de los ca-
minos y veredas, y puentes vecinales.—Hs un ramo interesan-
te do policia municipal que esta 4 cargo de los Ayuntamicn-
tos, y un servicio que debe ser retribuido 4 expensas de los
fondos del comun, porque & los vecinos es 4 quienes especial-
mente interesa el buen estado de estas vias menores de co-
municacion, y ellos son tambien los que principalmente las
usan y deterioran.

Aldisponer las mejoras materiales de que sea susceptible
el pueblo.

Deliberan: al ocuparse de algunos negocios de observancia
constante ¢ de interés permanente, como:

La formacion de ordenanzas municipales y reglamentos de
policia urbana y rural.

El establecimiento, supresion § traslacion de mercados.

En ciertos acuerdos cuya cjecucion pueda causar perjui-
cios irreparables, como son todos los actos civiles de los Ayun-
tamientos y algunos otros de gostion que admiten fAcil en-
mienda, 4 saber:

El plantio, cuidado y aprovechamiento de los montes y bos-
ques del comun, y la corta, poda y beneficio de sus maderas
y lefias.

Los arrendamientos de fincas y bienes del comun.

La enajenacion de bienes muebles ¢ inmucbles y susad-
quisicionies, redencion de censos, préstamos y transaciones
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de cualesquiera especic que tuvieren que celebrar.

La aceptacion de las donaciones 6 legados que se hicieren
al comun § & cualquicra establecimiento municipal.

La demanda 6 contestacion de algun pleito que hubiere de
entablarse 6 sostenerse & nombre del comun.

En otros asuntos que, aunque de utilidad especialmente lo-
cal, pueden interesar al bien del estado y son:

La supresion, reforma, sustitucion y creacion de arbitrios,
repartimientos ¢ derechos municipales y el modo de su rocau-
dacion.

La creacion y supresion de establecimientos municipales
de beneficencia, instruccion piiblica y demés.

En otros de gravedad & importancia tal que halla el Go-
bierno conveniente ejercer su autoridad tutelar con respecto
4 los Ayuntamientos cuando son objeto de sus deliberaciones,
4 saber:

La construccion de obras de ftilidad pfiblica que se cos-
tean de los fondos del comun.

Las mejoras materiales de los pueblos, cuando su costo ex-
ceda de las cantidades que puede invertir libremente la ad-
ministracion municipal.

La formacion y alineacion de las calles, pasadizos y plazas.

El ensanche de las poblaciones en lo que se refiere 4 ca-
lles, plazas mercados y pascos, se counsidera de utilidad pfi-
blica, y asi procede la enagenacion forzosa.

El sefialamiento de socorros y pensiones individuales & los
empleados del comun en recompensa de sus buenos servicios,
igualmente que 4 sus viudas y huérfanos.

La administracion de los diversos ramos encargados 4 los
ayuntamientos ea el Distrito Federal se verifica formando al
fin de cadames el ayuntamiento un presupuesto de gastos pa-
ra el mes siguiento, cn el cual se distribuyen las entradas
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probables y ciertas que forman el presupuesto do ingresos’
El de gastos se hace por la Comision de bacienda con las
partidas de cada una de las comisiones oncargadas de cada
uno de los ramos municipales. Kstos presupuestos y el go-
neral que con ellos se forma pasan al Gobernador del Distrito
cn la Capital y 4 los Prefectos en los Distritos, para que conce-
dan 6 no su aprobacion, sin la cual no es licito ningun gasto-
Fuera de los autorizados por el presupuesto aprobado, el
Ayuntamiento no puede hacer ninguno que exceda de cin-
cuenta pesos sin obtener la aprobacion superior.

La inversion de las cantidades 6 sumas asignadas para ca-
da ramo municipal se verifica por sus respectivos administra-
dores bajo la vigilancia é inspeccion de la comision del ramo,
y rindiendo cuenta comprobada mensualmente 4 la Adminis-
tracion de rentas municipales 6 Tesorerias. No es raro sin
cmbargo que por un voto de confianza del ayuntamiento se
autorice 4 alguna comision para que por si misma invierfa y
distribuya las sumas destinadas para algun ramo municipal;
pero no es raro tambien que estas autorizaciones se convier-
tan en motivos de amargas censuras pblicas, que por lo co-
mun no son justas pero que siempre causan escindalo.

Sin esfuerzo ninguno se comprende que en este sistema no
hay libertad ninguna de accion para los Ayuntamientos, ni es
posible que haya una administracion acertada en los ramos
municipales, los cuales casi constantemeonte son sacrificados
los unos 4 los otros, & causa tal vez de las influencias perso-
nales, y sin que los vecinos de la municipalidad puedan re-
mediar el mal, ni la autoridad superior pueda tampoco impri-
mir un movimiento conveniente en la marcha administrativa
municipal.

Como se ve con toda claridad las instituciones municipales
mejicanas estin copiadas 6 por mejor decir son las mismas
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que rejian en Espafia antes de que se consumase la indepon-
dencia nacional. Y desde luego se comprende tambien que
no hay verdadera armonia entre las instituciones municipales
Yy las instituciones politicas. La constitucion ha establecido
como un principio fundamental, como una verdad que no ad-
mite discusion, como un axioma en la politica mejicana, el
reconocimiento de la soberania del pucblo, el reconocimiento
de la soberanfa y libertad del hombre y el respeto inquebran-
table 4 la una y & la otra de estas soberanias. No obstante
esto, las instituciones municipales no dan participio alguno
al pueblo en la direccion de los intereses que mas de cerca le
afectan. Ni aun est4 determinada en la legislacion la manera
de exijir y hacer efectiva la responsabilidad de los funcio-
narios municipales; y salvo cl derecho electoral, parece que cl
pueblo es ageno completamente 4 toda accion municipal: que
los ayuntamientos se institnyen solo para ejercer autoridad
y no para formar por decirlo asi un solo cuerpo con el
pueblo.

iCuan diferente de este modo do ser es el sistoma munici-
pal en la Reptiblica del Norte! Tocqueville en su obra “De la
democracia en la América del Norte” (1) lo explica asi.

“...No cabe duda en que los grandes principios politicos
que rijen al presente la sociedad americana han tomado ori-
jen y deseavuéliose en el Estado, y por lo mismo se ha de co-
nocer este para tener la clave de todo lo restante.

“Los Kstados de que consta en nuestra época la Union
americana presentan todos ellos, en cuanto al aspecto exterior
de las instituciones, el mismo espectéculo. La vida politica 6
administrativa se encuentra alli concentrada en tres focos de

(1.) Traduccion al espafiol de D. A. Sanchez de Bustamante.
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accion, que so puedon comparar con diversos centros nervio-
80s que hacen mover el cuerpo humano.

En el primer grado se halla el partide, mas arriba el con-
dudo, y al fin el Estado.»—Es decir la municipalidad, el dis-
trito y el Estado.

“No es por pura casualidad que yo examino primoramento
el partido, siendo este Ia finlca asociacion que cxista tan bien
en la naturaleza, que en todos los puntos en que hay hom-
bres reunidos se forma de suyo un partido. La sociedad con
cejil existe pues en todos los pueblos, sean cuales fueren sus
usos y sus leyes, pues quien forma los reinos y crea las ropfi-
blicas cs el hombro, y el partido (la municipalidad) parece
salir directamento de las manos de Dios. Y si bien el partido
existo desde que hay hombres, tambien hay que decir que
la libertad concejil es cosa escasa y frjil. Un pueblo siem-
pre puede formar grandes asambleas politicas, porque so sue-
le encontrar en su seno cierto nfimero de hombres en quienes
recemplazan las luces hasta cierto punto el uso de los nego-
cios; y el partido (la municipalidad) consta de elementos tos-
cos que 4 menudo contrarestan la accion del lejislador. La
dificultad de fundar la independencia de los partidos, en vez
de ir 4 menos segun se van ilustrando las naciones, se aumen-
{a con sus luces. Una sociedad muy civilizada apenas tolera
los cnsayos que se pueden hacer relativamente 4 Ia libertad
concejil, pues se indigna al ver sus innumerables descarrics,
y desconfia del éxilo antes do haber alcanzado el resultado
final de la experiencia.

«Entre todas las libertades, la de los partidos que es la
que se establece tan dificultosamente, se halla tambien mas
expuesta 4 las invasiones del poder, por cuanto las institucio-
nes comunales, dejadas 4 ellas mismas, no pucden luchar con-
tra un gobierno intrépido y fuorte, y para que se defiendan
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con huen suceso, es forzoso que hayan adquirido todo su de-
sarrollo y mezclidose con las ideas y h&bitos nacionales. Asi
en tanto que no se incluya en las costumbres la libertad con-
cejil, serd fucil destruirla, y no podri introducirse en ollag
hasta que anteriormoute haya subsistido por mucho tiempo en
Ias leyes.

““En este supuesto la libertad coneejil se sustrao, por decir-
lo asi, al esfuerzo del hombre, resultando de ahi que rara vez
se la pueda crear, pues nace en algun modo de clla misma, y
gse desenvuelve casi secretamente en medio de una sociedad
semibArbara, hasta quo la accion continua de lasleyes y cos-
tumbres, las circunstancias, y mas que todo, el tiemp o llegan
4 consolidarla. Entre todas las naciones del continente de
Luropa se puede decir que no hay ni siquiera una que la co-
nozca. Por tanto es en el partido en donde reside la fortale-
za do los pueblos libres....”

“En ol partido, lo mismo que en donde quicra, el pueblo
es el orijen delos poderes sociales, pero en ningun paraje cjer-
ce su potestad mas inmediatamonte. EI pueblo os en Amé-
rica un dueflo & que ha sido necesario complacer hasta mas
no poder.

“Kn Nueva Inglaterra, cuando se trata de los negocios ge-

nerales del Estado, obra la mayoria por representante, sien-
do necesario quo asi fuese; pero on el partido, como la accion

lgjislativa y administrativa estd mas inmediata & los goberna-
dores, no se halla admitida laloy de represontacion. No hay
concejo 6 junta municipal; el cuerpo de electores, nombrado
que han sus majistrados, los dirije él mismo en todo cuanto
no es la ejecucion pura y simple de las leyes del Estado.......

“Lios cargos pfiblicos son sumamente numerosos y estén
muy divididos en el parlido, segun luego veremos; sin embar-
go los mns de los poderes administrativos estan concentrados
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en manos de un corto nfimero de individuos nombrados cada
afio y llamados sclect-men.

“Las leyes generales del Estado han impuesto 4 estos cier-
tas obligaciones: no tienen necesidad de la autorizacion de
sus administradores para llenarlas, y no pueden sustraerse &
cllas sin comprometer su responsabilidad personal; ast por
cjemplo, la ley general del Estado les encarga de formar en
su partido las listas electorales, y si omiten realizarlo, come-
ten un delito. Pero en todas las cosas que se abandonan 4
la direcion del poder comunal, los select-men son los ejecuto-
tores de las disposiciones populares, del mismo modo qne en-
tre nosotros (en Francia) el alcalde os el ejecutor de las deli-
beraciones del cuerpo municipal. Las mas veces cllos obran
bajo su responsabilidad privada, y no hacen mas que seguir
en la practica la consecuencia de los principios que ha senta-
do anteriormente la pluralidad.  Mas si quieren introducir
cualquiera mudanza en el érden establecido, si desean plan-.
tear una nueva cmpresa, les es preciso ir 4 parar al orijen de
sus facultades. Supongo que se trate de fundar una escuela:
los select-men hacen la convocatoria de todos los electores para
un dia fijo y en un lugar indicado con anterioridad; alli exponen
¢l motivo de su reunion, que es la urgencia de que se ven aco-
sados; recaban los medios de lievarlo 4 efecto, el dinero que
es preciso gastar, y el sitio que es conducente elejir. Consul-
tada la junta acerca de todos estos puntos, adopta el princi-
pio, sefiala el paraje, vota el impuesto, y encarga la realiza-
cion de sus disposiciones & los select-men. Solo estos tiencn
derecho de convocar la reunion concejil (town-meting), pero
se les puede incitar & hacerlo. Si diez propietarios plantean
un nuevo proyecto y quieren que le dé su aprobacion el par-
tido, promueven una convocatoria general de vecinos, 4 Ia
cual estin precisados de acceder los select-men, conservando
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estos solamente el derecho de presidir la junta.

“Ciertamente en Francia se est4 distantisimo de estas cos-
tumbres politicas y de tales usos sociales. No es miempefio
por ahora darles fallo ni patentizar las causas ocultas que los
producen y vivifican, y solo me cifio 4 exponerlos.

“Anteriormente he dicho que el principio de la soberania
del pueblo descuella en todo el sistema politico de los Anglo-
americanos, y en lo sucesivo cada plana de este libro dard 4
conocer algunas nuevas aplicaciones de semejante doctrina.

“En las naciones en que reina el dogma de la soberania del
pueblo, cada individuo forma una porcion igual del soberano,
y se promedia igualmente el gobierno del Esfado; en cuya
atencion se reputa & cada individuo tan ilustrado, tan virtuoso
y tan pujanto como cualquier otro semejante suyo. ;Por qué
pues obedecer 4 la sociedad? Lo primero, no porque es in-
ferior 4 los que encabezan 6 menos capaz que otro de gober-
narse 4 si mismo; obedece 4 la sociedad, porque conceptua fitil
la union con sus semejantes, y estd cerciorado de que este
hermanamiento no puede existir sin un poder regulador. Por
consiguiente se ha hecho subdito en cuanto respecta 4 las co-
nexiones de los cinudadanos entre si, y por lo que toca & su
particular se ha quedado ensefioreado y libre, sin tener que
dar cuenta de sus acciones sino 4 Diog, y de ahi la mixima
de que cada individuo es el mejor y finico juez de su interés
peculiar, y de que la sociedad no tiene derecho de dirijir sus
acciones sino cuando de hecho se ve perjudicada, 6 en tenien-
do necesidad de requerir su arrimo......

“El partido considerado en su generalidad y con referen-
cia al gobierno central, no es mas que un individuo cual otro
4 quien se aplica la tedrica que acabo de indicar. En este su-
puesto la libertad concejil procede en los Estados Unidos del
mismo dogma de la soberania del pueblo; todas las repfiblicas
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americanas han reconocido poco mas § menos esta independen-
cia, pero en los pueblos de Nueva Inglaterra ha habido co-
yunturas para que sean mas ficiles las medras.

“En esta parte de la Union la vida politica naci6 en me-
dio de los partidos, pudiéndose casi decir que en sus agsomos
cada uno de ellos era wna nacion independiente: y en seguida
cuando los reyes de Inglaterra requirieron su parte de sobe-
ranfa, se cifieron 4 tomar la potestad central, dejando al par-
tido cual lo habian hallado, esto es, no siendo stibdito 6 sién-
dolo poca cosa, al contrario de lo que ahora acaece en los
partidos de Nueva Inglaterra que lo son efectivamente. Se-
gun esto no han recibido ellos sus poderes, y si por la inver-
sa parece que se han desprendido 4 favor del Estado de una
parte de su independencia: distincion importante y que debe
quedar presente en el Animo del lector.

“Por lo general los partidos no se someten a! Estado sino
al tratarse de un interés que yo llamaré social, es decir, que
promedian entre otros; y en cuanto 4 lo que les compete 4
ellos solos, los partidos han permanecido siendo cuerpos in-
dependientes, y entre los vecinos de Nueva Inglaterra 4 mi
ver no se encuentra ninguno que reconozca al gobierno del
Estado el derecho de intervenir en la direccion de los intere-
ces puramente concejiles. Asi se ve en los partidos de Nue-
va Inglaterra vender y comprar, provocar y defenderse ante
los tribunales, recargar su presupuesto de gastos 6 subsanar-
le, sin que piense oponerse 4 ello ninguna autoridad adminis-
trativa de cualquiera clase que sea. Por lo que hace 4 los
deberes sociales estan constrefiidos 4 satisfacerlos: asi por
ejemplo si el Estado necesita dinero, el pueblo no tiene albe-
drio de darle 6 de negarle su asenso; si quiere abrir un ca-
mino, el partido no es duefio de cerrarle su territorio; si hace
un reglamento de policia, el partido debe realizarlo; si de-
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sea organizar la instruccion con arreglo 4 un plan uniforme
en todo el pais, el partido estd obligado 4 crear las escuelas
requeridas por la ley. Como verémos mas adelante, al hablar
de la administracion de los Estados Unidos, de qué modo y por
quién estan constreiiidos 4 la obediencia los partidos en todos
estos diferentes casos, mi animo es sentar solamente en este
lugar la existencia de la obligacion, la cual es rijida, pero al
impopgerla el gobierno del Estado no hace mas que decretar
un principio, y para su ejecucion el partido goza en general
de todos los derechos de individualizacion. Asi es verdad
que vota la tasa la lejislatura; pero es el partido quien la en-
cabeza y recauda; se impone la existencia de una escuela, y
es tambien el partido quien la construye, paga y dirije.

“En América no solo existen instituciones comunales, sino
tambien un espiritu comunal que las defiende y las da vida.
El partido de Nueva Inglaterra reune dos ventajas que por
todas partes en que se encuentran, promueven ahincadamente
el interés de los hombres, conviene 4 saber, laindependencia
y la potestad; y aunque es verdad que obra en un circulo que
no puede deslindar, sus movimientos sin embargo estan alli 4
su suelta, cuya sola independencia le daria una importancia
real, ya que porotra parte no se le afianzasen su poblaciony
espacio de territorio. Hay que hacerse cargo de que los ar-
ranques del hombre no se extrafian por lo general sino en don-
de hay brio y tezon, y asi no se ve el amor de la patria rei-
nar por mucho tiempo en un pais conquistado. El habitante
de Nueva Inglaterra tiene apego 4 su partido, (municipalidad)
no tanto por que es natural de él, sino porque ve alli una
corporacion libre y sblida 4 que pertenece, pudiendo dar por
bien empleados los afanes que le cuesta el ponerse 4 su frente.

‘“ Ademas no hay que pasar por alto un dato importante, y
es que el partido de Nueva Inglaterra esté constituido de tal
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modo que pueda servir de foco & entrafiables afectos, no hallan-
dose al propio tiempo nada alrededor suyo que atraiga con ahin-
co las ambiciosas pasiones del corazon humano. No se nom-
bran los funcionarios del condado y esta coartada su autori-
dad; hasta el mismo Estado solo tiene una importancia secun-
daria, y su existencia es oscura y sosegada, habiendo tambien
pocos sujetos que por lograr el derecho de administrarle acce-
dan 4 alejarse del centro de sus intereses y & turbar suyvida.
El gobierno federal confiere potestad y gloria 4 los que le en-
cabezan, pero son poquisimos los sujetos 4 qnienes les es
permitido influir en su suerte. La presidencia es una excelsa
magistratura que apenas se la alecanza sino en edad avanzada,
y cuando se llega & las demas funciones federales de un ér-
den encumbrado, es por pura casualidad, digdmoslo asi, y
despues de haberse uno hecho famoso siguiendo otra carrera,
Tampoco puede tener cabida la ambicion en el blanco perma-
nente de sus conatos, siendo en el partido, centro de las corres.
poundencias ordinarias de la vida, en donde se concentran el
anhelo de la estima, la urj'encia de intereses reales, y la afi-
cion del poderio y del bullicio, pasiones todas que tan repetidas
veces perturban la sociedad, pero que mudan de caricter cuan-
do se pueden realizar asi cerca del hogar doméstico y de cierto
modo en el regazo de la familia. Y sino, véase con qué arte en
el partido americano se han esmerado, si puedo esplicarme
asi, en desparramar la potestad, 4 fin de interesar mas gente
en la existencia plblica, pues 4 mas de los electores llamados
de cuando en cuando, & poner por obra actos de gobierno,
jctiantos diversos cargos y cliantos majistrados diferentes no
se encuentran representando todos ellos en el circulo de sus
atribuciones la poderosa corporacion 4 cuyo nombre estdn
obrando! {y cGiantos sujetos no emplean asi en beneficio suyo
la potestad concejil interesindose por ellos mismos!
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“El sistema americano, sobre promediar la autoridad muni-
cipal entre crecido nfimero de ciudadanos, no multiplica los
deberes concejiles, conceptfiandose con razon en los Estados
Unidos que el amor de la patria es una especie de culto que
idolatran los hombres practicindole. De este modo la vida de
los partidos se percibe por decirlo asi & cada instante, asomén-
dose cada dia en el cumplimiento de una obligacion 6 en el ejer-
cicio de un derecho, cuya existencia politica imprime 4 la so-
ciedad un movimiento incesaunte, bien que al mismo tiempo
apaciguado, el cual le da un vaiven sin perturbarla. Los Ame-
ricanos se apegan 4 la ciudad por una razon semejante 4 la
que induce 4 amar su pais 4 los montafieses. Entre ellos la
patria tiene rasgos sefialados y caracteristicos y mas fisono-
mia que por donde quiera.

“Los partidos de Nueva Inglaterra disfrutan en la genera-
lidad de una existencia afortunada, pues el gobierno que les
rije tanto es de su gusto como de su eleccion, y son Hada nume-
rosas las borrascas de la vida municipal en el piélago de la
profunda paz y de la prosperidad material que reinan en Amé-
rica, siendo facil la direccion de los intereses del comun. Ade-
mas ya hace tiempo que est4 formada la educacion politica
del pueblo, 6 por mejor decir lleg6 del todo instruido al terre-
no que ocupa. En Nueva Inglaterra ni siquiera existe por
memoria la divison de clases, y asi no hay porcion del partido
que intente avasallar 4 la otra, y las injusticias, que solo
amagan 4 individuos aislados, se extravian en el contentamien-
to gederal. Si el gobierno presenta defectos (y ciertamente
es ficil sefialarlos), no se hace caso de ellos, porque aquel
emana realmente de los gobernados, y le basta seguir su
rumbo bien ¢ mal para que le apadrine una especie de orgu-
o paternal, careciendo por otra parte de algo con que com-
pararlo, puesen tiempos atras reind la Inglaterra en la totalidad
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de las colonias, y siempra el pueblo ha dirijido los negocios
concejiles; en cuyo supuesto la soberania del pueblo en el par-
tido no solo es un estado antiguo, sino primitivo.

“El vecino de Nueva Inglaterra toma apego 4 su partido,
porque este es vigoroso é independiente; se interesa por él,
porque acude con su parte de asistencia & dirijirle; le ama
porque no tiene para que quejarse de su suerte, en él cifra su
ambicion y su porvenir, y se mezcla en cada una de las ocur-
rencias de la vida concejil; en esta reducida esfera que estd
4 su alcance se ensaya en gobernar la sociedad, se acostum-
bra 4 las formas sin las cuales no procede la libertad sino con
revoluciones, se empapa en el espiritu de ellas, se aficiona al
6rden, se hace cargo de la armonia de los poderes, y recopila
en fin ideas claras y practicas tanto acerca de la naturaleza
de sus deberes como sobre la extension de sus derechos.”

Se deduce de lo que anteriormente se ha expuesto que el
sistema municipal mejicano est4d muy lejos de ser coms en
los Estados—Unidos del Norte, y que no es tampoco como en
Francia y Espaiia. Sien los Estados—Unidos el pueblo ejer-
ce el poder municipal por si mismo siempre que quiere, de-
jando la ejecucion de sus disposiciones 4 los funcionarios en-
cargados de ella, en Francia y en Espaifia los ayuntamientos
son cuerpos deliberantes y consultivos que no ejecutan sus
acuerdos sino por medio del funcionario que tiene por la ley
este encargo. En América el pueblo atiende por si mismo
0 sus intereses. municipales: en Europa el pueblo para aten-
der 4 ellos necesita de una representacion, la cual le est4 con-
cedida en el ayuntamiento 6 corporacion municipal. Esta di-
ferencia es esencial y sumamente grave. La libertad y la
soberania del pueble quedan bien garantizadas en los paises
en que el pueblo se gobierna 4 si mismo; y la tirania y el des-
potismo no hallarin obstéculos para su ejercicio en donde el
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pueblo no es nada por si mismo, sino por medio de su repre-
sentacion municipal.

En los unos en y los otros de estos paises la ejecucion de los
acuerdos municipales est4 encomendada & personas diversas
de las que dictan las disposiciones: en la América del Norte por
que el pueblo no podria sin grandes dificultades ejecutar sus
propias disposiciones: en Europa porque el ejecutor es agente
del poder Hjecutfivo nacional: pero en México no hay siquiera
esta diferencia entre la autoridad que dicta la disposicion y la
autoridad que la ejecuta, y este sistema es el mas peligroso sin
duda alguna para el acierto en las disposiciones, para la bue-
na ejecucion de ellas, tal vez hasta para la probidad de los
miembros de los ayuntamientos y de seguro para su buena
reputacion.

La esperiencia viene dia 4 dia confirmando la verdad de
estas consideraciones, asi como la urgente necesidad de una
reforma radical en el sistema municipal mejicano.

Queda anteriormepte explicado que en el gobierno de la mu-
nicipalidad lo mismo que en el del Estado y en el de la Fe-
deracion hay un pensamiento y su ejecucion. La experiencia
en otros paises ensefia que quien legisla por decirlo asi en la
municipalidad es entidad diversa de quien ejecuta; en la Re-
phblica del norte el pueblo realmente toma parte en su ad-
misitracion y en verdad legisla y sus disposiciones son ejecuta-
das por los funcionarios pliblicos: en Francia el consejo mu-
nicipal delibera, ordena, y el maire ejecuta. Siguiendo este sis-
tema de separar el pensamiento de la ejecucion, laidea, el pro-
yecto, la deliberacion, de la accion, sistema que se practica en
paises absolutamente diversos en sus instituciones como son
los americanos y los europeos, parece que la primera base de
la reforma municipal en México, debiera ser que los ayunta-
tamientos deliberen y ordenen y que ejecuten los funcionarios
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que la ley establezca con este objeto y no pertenezcan al ayun-
tamiento.

Debiera ser tal vez el pensamiento radical en toda reforma el
de dar al pueblo la debida ingerencia é intervencion en la admi-
nistracion municipal y los medios de remover 4 las funciona-
rios de ese 6rden que por torpeza 6 de mala fé no acertasen 4
cumplir con su encargo.

La libertad en la eleccion y la verdad en su resultado deben
ser la base de toda reforma que se emprenda.

Y apoyandose estaen los fundamentos asentados, Ia ra-
zon y la justicia y la conveniencia pfiblica exigen que se dé 4
los ayuntamientos la mas amplia libertad, la mas completa ac-
cion, para que se obtenga la mayor suma de bienes enla mu-
nicipalidad.

Pero es muy de notarse que entre esta libertad absoluta y
la soberania, que no falta quien pretenda, parael ayunta-
miento, hay un abismo. En los Estados Unidos Mejicanos el
pueblo es el Gnico soberano: ninguna corporacion, niuguna
autoridad tiene la soberania, ni aun la ejerce por delegacion
de ella que le haya hecho el pueblo, pues lo que se confia 4
las autoridades, 4 los lejisladores mismos, es el ejercicio del
poder phblico, de un poder determinado, nunca absolato, y
limitado por barreras insuperables. Cuando el pueblo sea
quien por si mismo resuelva sobre sus intereses municipales,
el pueblo ejercera su propia soberania, y asi se verifica en rea-
lidad, cuando por ejemplo el pueblo decreta impuestos que él
mismo ha de pagar.

Mientras el ayuntamiento esté organizado de la manera
que lo estd conforme 4 la legislacion vigente, no es sin duda
posible investirlo de la amplitud de poder y de la fuerza de
accion que generalmente se desea paralos ayuntamieatos y
mucho menos cuando la renovacion de ellos es tan frecuente
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como completa, mucho menos cuando no hay responsabilidad
siquiera, efectiva, de los miembros del ayuntamiento; mucho
menos aun cuando la deliberacion y la ejecucion estin con-
fundidas en las atribuciones del mismo ayuntamiento.

Establecidas las bases convenientes para que el ayunta-
miento tenga la mas amplia libertad, es decir cuando el pue-
blo por si mismo cuide de sus intereses municipales, la liber-
tad no debe tenmer otros limites mas que el de no causar
dafio de tercero, ni dar ingerencia 4 una municipalidad en
los intereses de otra municipalidad, de lo cual deben cuidar
los gefes politicos, prefectos 6 autoridades superiores.

Tan importante, 6 por mejor decir, tan necesaria ¢ indis-
pensable es la libertad de accion muy amplia para la munici-
palidad, que aun en el sistema actual de ayuntamientos las
autoridades politicas, 4 quienes las leyes conceden la facultad
de aprobar y reprobar todos los gastos de los ayuntamientos,
no deben imponer su reprobacion sino en los casos en que el
acuerdo municipal pueda perjudicar 4 alguna municipalidad,
ya sea causindole un dafio ya sea impidiéndole un bien; en
que el ayuntamiento invada atribuciones 6 facultades que no
le estdn concedidas por las leyes, y en que el gasto pueda cau-
sar un mal en la municipalidad ya por que agote los recursos
de ella, ya por que con él se atienda y beneficie 4 uno ¢ mas
ramos de la administracion con descuido 6 perjuicio 6 aban-
dono de alguno 6 varios de los otros ramos municipales.

Pero si de esta manera se salvan los intereses municipales,
se estanca tambien todo progreso, se opone un obsticulo in-
vencible 4 toda mejora, se obliga 4 la municipalidad 4 perma-
necer estacionaria contra la ley suprema que impone & todo
lo existente el deber de marchar siempre, procurando un pro-
greso incesante que solo puede detenerse con la muerte.

Encargar 4 los ayuntamientos 6 cuerpos municipales de to-
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dos los intereses que mas de cerca tocan al hombre, de todo lo
que constituye su bien estar moral y fisico y el bien estar de
la familia y del individuo y no dar 4 las corporaciones muni-
cipales la organizacion y los medios suficientes para atender
4 esos intereses, es ciertamente cometer una injusticia y es
incurrir en un grave error, funesto para la sociedad.

“La asociacion municipal, dice Mr. M. &. Dufour en su Tra-
tado general de derecho administrativo aplicado, se encuentra
en todos los paises civilizados, porque tiene su razon en la
ley de sociabilidad que rije & la humanidad. La necesidad
que guia & los hombres para formar naciones, obliga 4 los in-
dividuos qne viven en un mismo lugar, 4 reunirse para pro.
veer en comun 4 los intereses particulares de la localidad. La
municipalidad es por esta consideracion una sociedad estableci-
da en el seno de una sociedad general que forma el Estado.

“Todos los pueblos han convenido en someter al imperio
de instituciones creadas parala nacion entera, no solo las re-
laciones de pueblo 4 pueble, sino todos los intereses, todas
las necesidades cuya naturaleza permite 6 exije que se satis-
fagan por medio de leyes generales ;Pero convendria que fren-
te al poder que preside la administracion de los intereses ge-
nerales, se diera una independencia absoluta 4 la municipali.
dad ea la direccion de sus intereses particulares?

¢Si el gobierno se apodera de los negocios de la municipa”
lidad, si por medio de sus agentes ha de arreglar hasta los por.
menores que no afectan mas que 4 las localidades, ningun la-
zo de union queda eatre los administrados y la administra-
cion. No mezclindose en nada los ciudadanos se consideran
como estrafios 4 toda empresa fitil y el Estado padece por la
falta absoluta de todo espiritu piblico....”

He ahi lo que sucede con un régimen municipal como el
que existe aun en Méjico. No basta que el gobierno superior
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no se apodere de los asuntos de la municipalidad porque. los
ayuntamientos ejercen una autoridad absoluta que excluye
al pueplo de todo participio en la direccion de los intere-
ses municipales, y las autoridades absolutas, que tienen por
base de ella 6 siquiera por regla de conducta el exclusivismo
hieren de muerte al espiritu pablico.

....La libertad municipal, continua Mr. Dufour, es la
fuente de las virtudes sociales. En las municipalidades entre-
gadas 4 ellas mismas, los ciudadanos son llamados 4 partici-
par del poder por medio del ejercicio de los funcionarios mu-
nicipales, de la eleccion de los magistrados que las desempe-
fian y con motivo de la deliberacion sobre los negocios comunes
toman interes por las cosas phiblicas, se apegan 4 la consti-
tucion y se vivifican con el espiritu p@blico que enjendra el
patriotismo.

“Mas no carece la separacion absoluta de la administracion
municipal respecto del gobierno, de inconvenientes cuya gra-
vedad es notoria en los paises que han aceptado como prin-
cipio esa separacion......

“La dificultad consiste en dejar 4 las municipalidades la
mayor sumsa de libertad y en no restringirla siuo para dar al
poder central una accion que penetre por todas partes con
enerjia y eficacia. FAcil es exponer el problema; pero ;quien
podra resolverlo con acierto? La solucion de é1 es materia de
una controversia entre los partidarios de la centra lizacion del
poder y los defensores de las libertades locales. En la histo-
ria se busca esta solucion, por entre las faces de la lucha de
las municipalidades con los gobiernos, los cuales no se con-
forman nunca con la emancipacion municipal, sino que 4 pre-
texto de velar por los intereses comunales amenazan frecuen-
temente 4 la independencia municipal.”

La solucion del problema que expone Mr. Dufour, es en
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verdad muy dificil, tal vez irrealizable, pero esto es mientras
se quiera segregar al pueblo del participio directo en la admi-
tracion municipal, mientras haya corporaciones y funciona-
rios encargados exclusivamente de su administracion con el
ejercicio de una autoridad que aleja y desconoce 4 los miem-
bros de la municipalidad. Que haya absoluta libertad en las
elecciones de los funcionarios; que los miembros de 1a muni-
cipalidad puedan por si mismos decretar lo que convenga 4 su
administracion comunal: que puedan separar al funcionario
inconveniente; que los funcionarios estén sujetos 4 una res-
ponsabilidad efectiva; que haya una autoridad superior que
impida el abuso de facultades y el dafio de tercero, y que las
corporaciones y funcionarios municipales no tengan atribucio-
nes politicas de ninguna clase, ni autoridad para oponerse 4
las disposiciones lejislativas 6 administrativas generales; que
queden perfectamente definidos y determinados los objetos y
materia de la administracion municipal, de la administracion
del Distrito y de la administracion del Istado, y habrin de-
saparecido las dificultades que ofrece la solucion del proble-
ma anteriormente expuesto.

Divididas y determinadas las 6rbitas en que han de girar
esas diversas administraciones de una manera invariable, no
habr4 jamas el peligro de una colision eatre ellas, ni el Gobier-
no sentird el deseo de apoderarse de la independencia y de
la materia de la administracion municipal, porque ni la una
ni la otra le habrin de servir jamés de obstéculo, ni aun de
dificultad, en la marcha administrativa.

Pero sea de esto lo que fuere, es absolutamente cierto que
los ayuntamientos en la Réphblica estdn organizados de una
manera que ninguna analogia tiene con las instituciones poli-
ticas: qne carecen de libertad de accion y con tal falta esit
amortecido el espiritu publico, sin el cual las sociedades en-
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ferman y mueren, y que resulta un verdadero absurdo de la
existencia de la constitucion politica mas liberal del mundo
con la existencia de la municipalidad encadenada y sofo-
cada.

Los ayuntamientos gozaron 4ntes de los privilegios de la
menor edad y no podian ni aun ser requeridos para el pago
de sus adeudos. Esta condicion de su existencia debia produ-
cir como de hecho ha producido una grande falta de crédito, y
esta fulta es una verdadera dificultad para quien administra
intereses ptiblicos. Habia por otra parte una notable inmora-
lidad en contraer ciertas obligaciones teniendo la seguridad
de que no se podia ser compelido 4 su cumplimiento.

Este malno subsiste ahora desde que el cédigo ha declarado
4 los ayuntamientos una personalidad jGridica; ni debe subsis-
tir desde el momento en que no existe una ley que esta-
blezca la jurisdiccion contencioso é administrativa, haya de-
clarado esta especie de fuero en favor de los ayuntamientos.

Cierto género de privilegios que los reyes solian conceder 4
los pueblos ya directamente, ya & las representaciones de ellos,
no eran en la esencia mas que recursos eficaces para mantener
4 los pueblos en la dependencia absoluta del poder supremo.
Y & cambio de alguno que otro bien, estos privilegios no pro-
ducian mas que la enervacion de los pueblos y de los indivi-
duos y sofocaban el gérmen de la actividad humana y la ini-
ciativa individual.

Las leyes protectoras de los indios en la Nueva Espafia
fueron dictadas tal vez con el loable deseo de protejer 4 esa
raza desgraciada, que vive aun en su desgracia y en el mas
completo abandono; pero el efecto de tales leyes fué el de
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