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Levantado el destierro que me impuso la llamada ley de 23 de junio de 1833
y restituido al seno de mi familia faltaria a los deberes que me impone la gra-
titud para con una patria a quien tanto debo, y que ninguna culpa tiene en
los errores de sus hijos, si no procurase cooperar en lo que mis cortas luccs
alcancen a la grande obra de su regeneracion politica, absolutamente necesaria
para sacarla del caos en que la han sumergido las facciones, ¢l espiritu de par-
tido, el aspirantismo, la ignorancia y la impicdad.

La trasformacion repetina que ha tenido lugar desde principios de junio,
y la manera imponente con que se mostrd la voluntad soberana del pucblo
contra las Icyes y decretos de las autoridades que aborto ¢l Plan de Zavalcta,
debe lamar, y ha llamado en efecto la atencién de todos los mexicanos
pensadores, excitandolos a intervenir cada uno en la manera que le sea po-
sible para acordar y llevar a efecto las medidas que sean necesarias para
fijar la sucrte de la nacidn, para asegurar su religion, libertad e independencia,
para impedir que sc repitan los pronunciamientos, las peticiones a fuerza
armada, las interpretaciones de la voluntad gencral, las esceneas de horror
y de sangre, los destierros, las venganzas, las persecuciones, la usurpacién
del poder, la dilapidacion de los caudales plblicos, y tantos males como
hemos padecido casi desde ¢l principio de nuestra emancipacion.

Diversas son, y al parccer muy dificiles de resolver, las cuestiones que
ya se suscitan, manifestandose opiniones contrarias, asi en los periddicos
como en las conferencias y conversaciones privadas, sobre la forma de go-
bicrno, sobre la mayor o menor extension que deba concederse a las liber-
tades piblicas, y sobre todo o demis que se espera del futuro Congreso,
al cual unos creen autorizado aun para variar el sistema, otros solamente
para las reformas reglamentarias, y algunos, limitado a las atribuciones que
la Constitucion senala a los congresos ordinarios.

De aqui debe resultar necesariamente que cualquiera de estas tres opi-
niones que adopte el mismo Congreso, no podrd lograr una aquiescencia
genceral, ni una obedicncia absoluta, sin la cual nada hemos conscguido;
porque a pretexto de que no ha obsequiado la voluntad de la nacion, sc
suscitarin nuevos pronunciamicntos, nuevos planes, y se dard lugar a los
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partidos a que, volviendo a apoderarse de las clecciones populares, se estén
turnando, por decirlo asi, en ¢l mando absoluto, y jamas logremos la paz
porgue tanto suspiramos.

Cualquicra forma de gobierno en que se fije la necesaria division de po-
deres para evitar el despotismo, e€s buena, es Gtil y hara la felicidad de la
nacion, siecmpre que las personas que desempefien esos altos y supremos
poderes tengan una mision indisputablemente legitima, y sean por lo mismo
obedecidas y respetadas. Los males que hemos padecide desde que somos
independicentes no han provenido de la naturaleza de los gobicrnos, sino
de la facilidad con que se han derrocado unas veces con fundamento y otras
sin €l; pero siempre tomiandose por motivo su ilegitimidad, o nulidad de
su origen, o los que se han creido, o que en realidad han sido abusos del
poder.

Si la prudencia lo permitiera, y hubiese una necesidad, seria muy facil ir
examinando los diversos gobiernos que hemos tenido desde <l 27 de sep-
ticmbre de 1821, y sciialar cuales han sido formados por la voluntad o
aquiescencia general bien expresada, cuiles han nacido de las facciones,
cuiles sc han destruido justamente por un uso legal del derecho de insu-
treccién, y cuiles han acabado por la intriga, por el engafio, la fuerza y la
traicion. Pero en lo menos que debe ahora pensarse e€s en entrar en ese
ecxamen, que recrudeceria especies que deben echarse en olvido, corrién-
dose un denso velo sobre los errores, y aun sobre los crimenes politicos
que s¢ han cometido desde ¢l principio de nuestra emancipacion, amnis-
tiandonos reciprocamente, y ocupandonos solo en proporcionar ¢l remedio
radical y permanente de los males que nos han afligido hasta ahora.

Las clecciones para las dos cimaras que han de instalarse el dia 1° del
afio proximo han sido enteramente libres, sin que de la del Distrito Federal,
que es la ciudad de mas numerosa poblacion, ni de capital alguna de los
estados, se puede decir con fundamento que ha habido intrigas, listas re-
partidas para las clecciones primarias, amcnazas, prelensiones que hayan
triunfado, ni otros abusos de que por desgracia han estado plagados estos
actos en casi todas las €épocas anteriores. El funesto resultado que han te-
nido esas intrigas, y la vista de los horrores a que han precipitado a la
nacion los dos partidos que en diversas ¢pocas la dominaron, y el cono-
cimiento que los corifeos de uno y otro han adquirido del odio con
que la nacion los mira, los ha contenido y obligado a respetar la liber-
tad que deben tener los pueblos para nombrar a sus representantes.
Asi s que, aunque se dice que entre los nombrados hay algunos que han
pertenccido a una y otra secta, ni esto consta de positivo, ni los notados
forman la mayoria, ni son de aquellos obstinados y tenaces que nada en-
cuentran bucno, sino lo que se acuerda en las reuniones secretas de los
masones, escoceses 0 yorkinos.
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Contamos, pues, con un congreso elegido con libertad y compuesto de
mexicanos ilustrados e imparciales, que han presenciado los sucesos y que
tienen luces suficientes para remediar los males de la patria. Pero, jviene
investidos con la autoridad suficiente para ello? ;Estan facultados para dictar
todas las medidas necesarias? Si en su mayoria prevalece la opinién de que
solo pueden ejercer las atribuciones que la Constitucion detalla al Poder
Legislativo, jharin la felicidad de la naci6n? ¢Se aquietaran y quedaran con-
formes una multitud inmensa de mexicanos que creen que la Constitucion
esta llena de defectos muy sustanciales? Y si por el contrario se decide a
hacer reformas, aunque sea solo en lo reglamentario, jfaltara quien diga que
se ha excedido de sus atribuciones, que las juntas electorales no podian
conferirle semejante poder, resultando de aqui nuevos disturbios y cuestio-
nes interminables? Y si, como creen muchos, se necesita avanzar hasta tocar
en la forma misma de gobicmno, ;no serian mas fuertes los clamores y mas
grandes las dificultades, principalmente habiéndose mostrado abiertamente
contra csa autorizacion el Exemo. sr. Presidente?

Es, pues, necesario confesar que, aunque el congreso que va a reunirse
es indisputablemente legitimo, en calidad de constitucional, y puede hacer
mucho bien aun dentro de la orbita de sus atribuciones, hay a lo menos una
duda fundada de si podra, sin salir de aquélla, hacer todo lo que se necesita;
y nos hallamos en grave peligro de que se trastornen los planes benéficos que
los verdaderos amantes de la patria estaban trazando, y que se frustren las es-
peranzas que habiamos concebido de consolidar la paz y proporcionar la unidén
de los ciudadanos, extinguiendo los partidos que nos han privado de esos bic-
nes. Pero si se medita con detencion ¢ imparcialidad, si se examinan los prin-
cipios fundamentales de la sociedad, y se resuelve cada uno a cumplir con la
estrecha obligacion en que se halla de sacrificar su opinidon personal a la de
la mayoria, ¢l remedio es facil, cierto y seguro; y ¢l congreso que va a insta-
larse, secundado y sostenido por el Exmo. sr. Presidente, hara la felicidad de
la nacibn, fijando su suerte para siempre, sin otro trabajo, que el de decretar,
cjecutar y sostener con firmeza ¢l establecimiento de colegios electorales que
expresen la voluntad soberana de la nacion de una manera clara y terminante,
que no deje lugar a dudas, y que revista al congreso de todo el prcsligio Yy
autoridad que necesita.

En principios del afio de 22, y puntualmente en ¢l mismo dna que recibio
el sefior Iturbide ¢l memorable plan de Casa Mata, tuve ¢l honor de entrar
a despachar la Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos a que me habia
destinado poco antes: por consiguiente, como miembro del Gobierno
tuve que ocuparme mas bien del estado de crisis en que se hallaba la
nacién que de los asuntos peculiares a mi departamento: en la primera
junta de ministros, manifesté mi plan, reducido a que luego luego se con-
vocard un congreso constituyente con amplias facultades, aun para variar
la forma de gobierno, haciéndose la eleccion de diputados directamente por
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el pueblo, a cuyo efecto se reunirian en el dia que se asignase, y en la pro-
pia hora todos los ciudadanos en las respectivas secciones que habian de
formarse, correspondientes cada una a cada mil personas: expliqué ¢l modo
de reglamentar las cleccioncs, satisface los argumentos que se opusicron, y
adoptado el proyecto por la junta de ministros, se aprobé por el sefior Itur-
bide, y se me encargd que lo iniciase en la junta instituyente, como en efec-
to lo inicié: sostuve la discusidn, y lo Unico que se negd fue la libertad ab-
soluta para variar la forma de gobierno, porque a los invididuos de la junta
les parecié gue harian en ello un agravio al sefior Iturbide. Mas como éste
se habia reservado la sancidn, resolvid suprimir los articulos que ligaban in-
debidamente a la soberania nacional: sustituyd los correspondientes para
manifestar que quedaba en plena libertad para constituirse de la manera que
le pareciera; pero quiso antes de publicar ese decreto dar un paso que con-
tuviera los del ejército libertador, y mandé el proyecto a uno de los gene-
rales que cstaban en Puebla: este no solo no lo juzgd conveniente, sino quc
lo embarazd, porque creyd que ya no cra oportuno, ni podia dejar de ve-
rificarse la reunioén o junta de comisionados de las diputaciones provinciales
que iba a verificarse en dicha ciudad y a declararse depositaria de la repre-
sentacion nacional para convocar un congreso. Asi lo contestd francamente
al seiior Iturbide, quien conocié desde luego los males que debian resultar de
una junta o corporacion sin mision legitima, ni origen popular, y resuclto a
no reconocerla, ni permitir que de hecho se apoderase del gobierno, reinstald
el congreso que €l mismo habia disuclto, se puso a su disposicion, abdico ante
€l la corona, y logré lo que tnicamente apetecia en aquellas dificiles circuns-
tancias, que era ¢l que no se derramase sangre por su causa, y no dejar a su
patria en la anarquia ni en la guera civil, por mas que en lo personal le fuera
desfavorable el recibir la ley de personas que se creian agraviadas.

Estas ocurrencias impidieron que se realizase mi proyecto, mas como la
forma de cleccion que proponia cra adoptable en todas circunstancias, no
tuve inconveniente en imprimirlo y presentarlo al congreso, aunque con la
desgracia de que no s¢ tomase en consideracion, y se adoptase para las elec-
ciones ulteriores la rutina antigua, que dio tanto lugar a las intrigas de los
partidos. Yo no cesé, sin embargo, de recomendar mis ideas a los amigos
de influjo, asi en el segundo constituyente, como en los constitucionales que
siguieron, y logré por fin que lo iniciara en el senado el sefior doctor D.
Tomas Vargas, que s¢ adoptase con algunas variaciones, y que las elecciones
del distrito y territorios se hicicsen en la misma forma que yo habia indicado,
¥ que hemos visto producir los mejores efectos, pues aun para abusar de
ella, como desgraciadamente sc¢ abusé, fue menester adoptar medios ilegales,
introducir bolctas falsas, hacerse vecinos de una manzana los que no lo eran,
y rehusar la junta secundaria dar cumplimiento a la obligacion que le impone
la ley de examinar las actas de las secciones o juntas primarias.
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He historiado los pasos que ha dado mi proyecto, y que son bien pibli-
€OS, para quc s¢ vea quc no tengo motivo para creer que sca crrado o im-
practicable y que no es un capricho sino un convencimiento el que me
impele a promover de la manera que me es permitido, el que tenga efecto
y llegue el dia suspirado por todos los buenos en que se logre ver ma-
nifestada la voluntad general de una manera clara e incontestable, que
d¢ a las autoridades todo ¢l prestigio que necesitan para contrarrestar
pronunciamicntos parciales, y para obrar con cnergia, y con seguridad
de que seran respetadas y obedecidas.

Estoy persuadido que las circunstancias presentes son mas dificiles que
las en que se halld la nacion en la época de que he hablado. Las opiniones
contra el sistema federal se han mostrado de una manera imponente, al mis-
mo ticmpo que sc observa cn ¢l sentido contrario bastante disposicion para
defenderio, principalmente desde que el gobierno se declard abicrtamente
a su favor, explicando el sentido de sus anteriores providencias. Es menester,
pues, mucha prudencia y mucho tino en ¢l proximo congreso para evitar que
se¢ rompan las hostilidades, y para conseguir la aquiescencia general a sus re-
soluciones. Yoy a decir lo que me ocurre, © mas bien lo que promoveria si
fuera diputado, con la franqueza que me es caracteristica, no dudando que
aun cuando se califiquen de teorias o errores mis proyectos, no s¢ me negard
la buena intencién con que los presento a la meditacion y examen de los que
han de decidir de la suerte de nuestra desgraciada patria.

Lo primero, en mi concepto, de que debe ocuparse ¢l congreso es, como
dije antes, cn averiguar la voluntad nacional, removiendo toda duda sobre
los descos de Ia mayoria, y proporcionandose la autorizacion necesaria para
obrar con amplisimas facultades, o el desengafio de que no se le han que-
rido conferir. Al efecto, y porque asi me parece que se entenderd mejor,
voy a redactar mi proyecto en forma de decreto en los articulos siguientes.

1. Se establecen colegios electorales en todas las ciudades, villas y pue-
blos de la nacion, cuya poblacion llegue a dos mil personas.

2. Son miembros de estos colegios todos los mexicanos por nacimicnto,
vecindad de diez afios, o naturalizacidn, que tengan las calidades si-
guientes. Primera: edad de 20 anos, siendo casados o viudos, y de
25, siendo solteros. Segunda: propiedad, oficio, profesion u otro
modo honesto de vivir que les proporcione una renta o sueldo, que
no baje de 200 pesos cada afo. Tercera: independencia o libertad
para obrar y opinar por si, por lo cual no gozaran de este derecho
los hijos de familia, los religiosos, los sirvientes domésticos, que ila-
man criados de escalera abajo, ni los cajeros o dependientes, cuyo
salario no liegue a 400 pesos. Cuarta: buen concepto publico de mo-
ralidad, no siendo notoriamente conocidos por ebrios consuetudina-
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rios, tahures, ¢ dominados de otros vicios semejantes; que no estén
procesados por delito que merezea pena corporal, ni embargados por
deuda a los caudales pablicos.

3. Las atribuciones de estos colegios son. Primera: expresar en circuns-
tancias extraordinarias, y cuando s¢ les mande reunir para cllo, <l
voto o voluntad de la nacion acerca de la continuacion, reforma o
variacion de la forma de gobiemo adoptada o que se adoptare por
la misma nacién. Segunda: calificar la legitimidad de las autoridades
supremas ¢ la inconstitucionalidad de las leyes o decretos sobre que
se manifieste contraria la opinidon piblica. Tercera: postular las per-
sonas que crean mas a propdsito para representantes del pueblo, vy
nombrar los compromisarios de que se hablard después.

4. El congreso general, en circunstancias extraordinarias, podra mandar
reunir los colegios electorales para el desempefio de la primera o se-
gunda atribucién. Por su defecto, o porque el mismo congreso sea
notado de ilegitimo, o que sc¢ haya excedido de sus atribuciones los
convocara ¢l jefe del Poder Ejecutivo, y si estos dos supremos pode-
res lo resisticren y la nacidon sc viere en peligro de ser victima de la
guerra civil, los podra convocar el Supremo Tribunal de Justicia.

5. Jamias se reunirin cstos colegios parcialmente, ni en diversos dias,
sino que siempre ha de ser en el mismo dia y hora que en toda la
nacion, para lo cual se mandarin convocar con dos meses de antici-
pacion.

6. Cada colegio electoral se dividira en tantas secciones cuantas fue-
ren las manzanas, o miles de almas de la poblacidén de cada ciudad,
villa o pueblo: cada seccion tendra un presidente y dos secretarios
nombrados previamente por el ayuntamiento del pueblo, y si no
lo hubicra, por cl de Ia cabecera del partido. Seran vecinos de la
manzana o seccidn, y solo en el caso que falten en ella sujetos ca-
paces se podrin nombrar de otro de los pueblos mis inmediatos
o de la cabecera.

7. Quince dias antes de la reunion de los colegios pasara ¢l presidente
y secretarios de cada seccion a las casas de sus vecinos y formaran
una lista o padron de todos los que tengan las cualidades que exige
cl art. 2%, y les darin una boleta que les sirva de documento para
acreditar que son miembros del colegio electoral.

8. Es obligacion de todo ciudadano el asistir a las reuniones de los co-
legios que precisamente s¢ han de celebrar en domingo, y no se ad-
mitira otra excusa que la de enfermedad grave del mismo ciudadano,
0 dec persona muy allegada, acreditada a satisfaccion de la scccidn:
el que faltare sin esc motivo, pagard irremisiblemente una multa de
10 hasta 100 pesos, la que se le exigira por el alcalde o juez de pri-
mera instancia del pucblo, a quien pasara el presidente de la seccion
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una certificacion autorizada por los secretarios de los que hubicren
dejado de asistir; ¢l producto de estas multas se destinard para resar-
cir al mismo presidente y secretarios de los gastos de escritorio y tra-
bajo que tienen que impender en ¢l desempeiio de su encargo; cl
que no pudiese pagar la multa, sufrira un mes de arresto.

9. En punto de las nueve del dia sefialado se presentaran el presidente
y secretarios en cl local que hubiercn designado de antemano donde
habra una mesa con recado de escribir, una silla en la cabecera para
el presidente, dos a los lados de la misma mesa para los secretarios
y todas las demas sillas o bancos que sc¢ consideren necesarios para
los vocales,

10. Cada uno de éstos que fucre llegando, manifestara su boleta, y se
asentard su nombre en dos listas que han de ir formando los secre-
tarios, una cada uno, y tomara ¢l asiento que quiera de los que es-
tuvieren desocupados.

11. Lucgo que haya nueve vocales a mas del presidente y secretarios, se
abrird Ia scsidn, y si a las dos de la tarde no hubierc ¢se nimero
después de que se hayan mandado {lamar a los que falten, se pondra
una certificacion por el presidente y secrctarios de que no se reunid
aquella seccidn, y se pasard al alcalde o juez, asentindose en el ex-
pediente la correspondiente razon o nota de lo ocurrido que firmaran
los concurrentes.

12. Las votaciones han de ser nominales, llamando €l primer secreta-
rio a los concurrentes por su nombre, segin el orden de las listas
de que habla el articulo 10: antes se leera por tres veces la pro-
posicidon que ha de sujetarse a votacidn, y a que ha de ser expresada
en la convocatoria: cada ciudadano al oir su nombre, dird su voto
afirmative, o negativo, respondiendo si o no. El primer secretario
apuntard en su lista los votos gue estén por la afirmativa, y el segun-
do los de la negativa, procediéndose enseguida a la regulacion de
ellos, publicacion de su resultado, y a asentarlo en los espacios
que quedaran para ello en las notas impresas o manuscritas que
s¢ han de acompanar en la convocatoria, firmando el presidente,
todos los que sepan escribir y los secretarios.

13. No se dara la palabra, ni se permitira discusion ni disputa alguna,
reduciéndose todo el acto a votar las proposiciones que scnale la
ley, o que fije ¢l presidente en caso necesario: ¢l que tratare de
persuadir a otro de cualquiera manera a que vote en determinado
sentido, o atacare la libertad que todos deben tener para emitir su
propia opinién, o se burlare de lo que otros opinen, perdera el dere-
cho de votar por aquella vez, y serd inmediatamente despedido de
la junta, previa la calificacion que esta haga de la falta,
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14. Los presidentes de las secciones se juntarin ¢l domingo siguiente,
presididos por el alcalde o autoridad primera municipal, llevando
cada uno consigo el expediente de su seccion, y harin la regulacion
de votos de aquel lugar, extendiendo una certificaciéon que firmaran
todos, en que se exprese con la mayor claridad el nimero de votos
quc ha habido por la afirmativa, y por la negativa, y lo demas que
sea necesario para que se pucda venir en conocimiento del voto de
aquel pueblo. Se nombrara por esta misma junta un individuo de su
seno que lleve a la cabecera del partido, distrito, canton o prefectura
que corresponda, la expresada certificacion y asista a la junta que alli
debe verificarse en los propios términos v en €l dia que se hubiere
asignado para regular los votos del partido, nombrandose otro comi-
sionado que conduzca la certificacidon que exprese ¢l voto del partido
a la junta reguladora que se celebrard en la capital del estado, distrito
federal o territorio.

15, Para ésta, asi como para las de partido, se asignaran previamente por
los gobernadores de los estados los dias convenientes y proporciona-
dos a las distancias; serd presidida por el mismo gobernador o jefe
superior politico, autorizandose por su secretario ¢l acto que se re-
ducira a regular con €l mayor cuidado y prolijidad los votos emitidos
por todo el estado, anotar los pueblos que no hubieren votado, y
expresar cuanto sea conducente para que se conozca lo que ha que-
rido expresar el mismo estado. Se extendera una certificacion por du-
plicado, y se firmard por todos: una se remitira al supremo gobierno
general, y la otra quedara en el expediente, que se archivara en la
secretaria de gobicrno.

16. Recibidos los documentos de las cuatro quintas partes de los estados,
distrito y territorios, la autoridad suprema que haya convocado hard
la regulacién de los votos de toda la nacion, publicard su resulta-
do, y dard los decretos consiguientes para quc tenga cfecto la vo-
luntad de la mayoria; en caso de empate, continuaran las cosas en
el mismo estado, se convocarin de nuevo los colegios, y si se re-
piticre ¢l empate prevalecerd ¢l voto de la mayoria del estado de
mayor poblacion.

17. Desde la convocatoria hasta ¢l dia de la reunidn de los colegios habra
una libertad absoluta de imprenta sobre las materias que se sujetaren
a votacion de los mismos colegios, y €l gobierno hara publicar en su
periodico oficial extractos muy circunstanciados de lo que se escri-
biere en todos sentidos, remitiendo a los gobernadores un nimero
compelente de ejemplares para que los repartan gralis a los ayunta-
mientos de pueblos pobres.

18. Todo hecho, dirigido a seducir a otros para que voten en determina-
do sentido, sobormando con dinero desde uno hasta mil pesos, o va-
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liéndose de ofertas, amenazas y cualquier otro medio que no sea la
exposicion de razones de utilidad o conveniencia general es un delito
que se castigara con la pena de uno hasta diez afos de desticrro ul-
tramarino. Y si se repartiere dinero en cantidad que pase de 1000
pesos o se excitasen motines y tumultos, o se pusierc alguno a la
cabeza de la fuerza para sostencr determinada opinién y exigir que
se vote a favor de ella el que ministrare el dinero y el jefe sufrird la
pena de muerte; sus principales auxiliares, diez afos de presidio con
retencion, y los demais seran indultados si desisticsen a la primera
intimacién que sc les haga por parte del gobierno, y caso de insistir,
se les perseguird y castigara como a traidores.

19. Cuando los colegios se relinan para elegir representantes se ejecutara
todo lo que previenen los articulos 6, 7, 8, 9 y 10, y la votacion se
ceclebrard de la manera siguiente: el primer secretario llamara por ¢l
orden de Ia lista a cada uno de los concurrentes, y €stos designarin
las personas que les parczca mis a proposito para desecmpenar el car-
go de representantes por aquel estado, las que se apuntaran por el
segundo secretario en la otra fista: el que no tuviere conocimiento
de ninguno, podri abstenerse de hacer esta postulacion, o referirse
a otro de los concurrentes. Concluido este acto se nombrara de entre
los mismos concurrentes, a pluralidad de votos, un compromisario,
y a €ste se dard una copia del acta y un certificado de su nombra-
miento.

20. El domingo siguiente se reuniran todos los compromisarios de las
sccciones, presididos por el alcalde, formarin una lista de las perso-
nas postuladas por aquel pueblo para representantes, y nombrarin el
compromisario particular del mismo pueblo que ha de asistic cn su
representacion a la junta de compromisarios del partido que se cele-
brara en ¢l dia que se hubiere asignado, y serd presidida por ¢l jefe
del mismo partido, canton o departamento, y autorizada por ¢l se-
cretario.

21. En esta junta presentarin todos los compromisarios sus certificacio-
nes, listas de postulados y credenciales: se formara la lista gencral de
los postulados por el partido, y se¢ nombrara a pluralidad de votos
un lector vecino precisamente del partido, aunque no pertenezca a
la junta: se le dard su credencial y una lista de los postulados por
aquel partido, firmada por el presidente y compromisarios que sepan
escribir, y refrendada por el secretario, y el expediente se remitird
original al jefe superior del estado, distrito o territorio.

22. En el dia que la autoridad superior del estado, distrito o territorio
hubiere asignado, se reuniran en la capital los electores de los parti-
dos, presididos por el gobernador, y ante el secretario de éstc, sc
procedera a nombrar un presidente y cuatro secretarios de entre los
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mismos miembros de la junta, la que se declarari instalada, y se re-
tirara el gobernador y su secretario: los electores entregaran sus cre-
denciales y listas a los secretarios, y éstos, con ¢l presidente de la
junta, formaran dentro de tres dias una lista gencral de los postulados
por todo el estado para representantes de €l, y la presentarin a la
junta en la sesion siguiente, que debera verificarse precisamente al
cuarto dia después de la instalacion,

23. En esta sesion se leera la lista expresada y se hara la calificacion de
si tienen o no los postulados las cualidades que cxija la constitu-
cion para ser representantes del estado, distrito o territorio, bo-
rrandose los que carecieren de ellas: si la calificacion no pudiere
concluirse en un acto, se repetiran las sesiones en los tres dias in-
mediatos, y ¢n ¢l octavo al de la instalacion, se hard la eleccion de
represcntantes en la forma siguicnte.

24. A las nueve de la mafiana se reunira la junta en ¢l local que se haya
designado, y que debera ser ¢l que haya mas decente y comodo: se
leera la lista de los postulados calificados por aptos para ser repre-
sentantes: si su nimero fuere igual al de los que debe dar aquel es-
tado, se declararan legitimamente nombrados por el orden que co-
rresponda al mayor nimero de votos que tengan de los partidos que
los hubieren postulado; se les pasara un oficio firmado por el presi-
dente y secretarios, que acredite su nombramiento, s¢ extendera por
duplicado el acta, quedando archivado un ejemplar y remitiéndose
el otro al supremo gobierno, y sc¢ disolvera la junta. Si excediere el
namero de postulados al de representantes, se elegirain éstos por
escrutinio secreto, de uno en uno, tomandolos precisamente de
entre los postulados, sin sujetarse los electores al mayor o menor
niumero que tengan de postulaciones a su favor; y si fuere menor cl
nimero, declarindose por representantes a los postulados, se nom-
brarin los que faltaren por los electores, y s¢ practicara lo demas que
previene el articulo anterior.

25. En el caso de que algin ciudadano de dentro o fuera de la junta elec-
toral denunciare alguna intriga o falta grave en las elecciones, expo-
niendo hechos que induzcan nulidad en €l nombramiento de algin elec-
tor, s¢ nombrard una comisidn que con presencia del expediente de
aquel partido, y haciendo las averiguaciones que crea convenientes,
abra dictamen, que se disculird en sesidn permanente, ejecutindose sin
reclamo alguno lo que acordare la mayoria: estos reclamos o denun-
cias sblo se admitiran ¢l dia de la instalacion de la junta electoral, y
los scis siguicntes, para que haya tiempo de que se resuclva sobre
ellos, sin que se impida o retarde la eleccion de representantes.
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En estos 235 articulos estd manifestado en mi concepto, con bastante cla-
ridad, ¢l proyecto cuya utilidad y seguridad de felices rcsultados en las cir-
cunstancias criticas en que nos vemos, son, también en mi concepio, de-
masiado notorias. Podra tacharse de minucioso, sera facil simplificar mas
las operaciones, o se discurrira tal vez otro medio mas sencillo; pero es
necesario convenir que sea de uno o de otre modo, lo que importa es que
se proporcionen a todos los ciudadanos capaces dc intcrvenir en ¢l grande
asunto de la felicidad de la patria, los medios de hacerlo con la libertad ¢
independencia a que tienen un dereche incontestable; porque la soberania
no reside en una clase determinada de personas, ni en los que se llaman
pensadores, ni en las reuniones piblicas o secretas de cierto nimero de
ciudadanos, ni en los mismos congresos, sinc en la masa general de la na-
cion; y si por la imposibilidad de que €sta exprese directamente su voluntad
s¢ ha adoptado el arbitrio de que lo haga por medio de apoderados, repre-
sentantes o diputados, ¢s de rigurosa justicia que en la eleccion de éstos
no sc le pongan trabas ni embarazos; y que a los aspirantes, demagogos y
charlatanes que alucinan a los ignorantes, que arredran a los timidos, y que
no omiten medio por ilegal ¢ indecoroso que sea para ganar los votos para
si 0 los de su partido, se les obstruyan todos los caminos de la intriga, y
se vean precisados a esperar y a sujctarse al voto de la mayora de todos
los ciudadanos, que emitiéndose a la vez y con plena libertad, no puede
scr ganado por sorpresa ni por cohecho, ni impedido con amenazas, ni con
sarcasmos, ni suplantado con repartimiento de listas impresas, ni dado por
personas que carezcan del derecho de votar.

Remuévanse, pues, estos inconvenientes, como ciertamente s¢ remueven
en el sistema de clecciones que propongo, y se restituird a los congresos
¢l prestigio que han perdido, porque la facilidad con que se ponen y quitan,
y la manera rapida con que progresan los pronunciamientos, no tiene cicr-
tamente otro origen, sino el abuso que se¢ hace de las voces, opinion pu-
blica y voluntad general, y ese abuso nace de la facilidad con que el par-
tido que cuenta a su favor con la fuerza, o con la proteccion del gobicrno,
o de las logias, saca de diputados a los que quicre, haciendo retirar de las
juntas populares a la mayoria de los ciudadanos pacificos, imparciales y ver-
daderos amigos del orden, que teniendo certeza de que sus votos no han
de ser atendidos, vy tal vez ni recibidos, se retraen de cmitirlos, no asisten
a las juntas y miran a los congresos que resultaron de ellas, no como unas
asambleas representantes de la soberania nacional, sino como unas reunio-
nes de hombres que es tan facil destruir como volvetlas a hacer y componer
de gentes de otro sentido.

Demos, pucs, al congreso general y a los particulares todo el prestigio,
toda la respetabilidad que es justa y que necesitan, y para cllo hagamoslo
nacer de Ia voluntad y libre cleccion de todos los ciudadanos que son ca-
paces de votar. Esto se consigue con los colegios clectorales en la forma
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que los propongo, ¢n que, como decia antes, es imposible combinar un
plan para que cn la vasta extension de ia Republica, en un mismo dia, y
en la propia hora, s¢ postulen personas que pertenezcan a un partido.

Pero no basta esto, ni es sola la utilidad de los colegios la libre eleccién
de los representantes del pueblo: habria bastado, si desde el principio de
nuestra independencia se hubicra hecho asi; hoy se neccesita algo mais, y
hay ciertas bases o ciertos puntos cardinales sobre los cuales no podemos
atenernos a la voz y a la autoridad de los congresos, sin grave peligro de
que sean desobedecidos, desconocida su autoridad y aun separados del
ejercicio de sus atribuciones. A fuerza de abusar de la voz de la nacion,
al tiempo mismo que se proclama su soberania y s¢ hace valer el derecho
de insurreccion, ha abierto los ojos la mayoria de los ciudadanos, se ha
ilustrado, y muestra demasiado claramente que quiere usar de esa misma
soberania de una manera un poco mas amplia que la que le proporciona
cl simple nombramiento de diputados. Son demasiado notorios los incon-
venientes que trae el uso directo de la soberania nacional, y nadie duda de
la imposibilidad absoluta de que los pueblos en masa discutan y voten la
constitucion y las leyes, y nombren los ejecutores y los jueces; pero por lo
mismo ¢s justo y necesario que en aquellas materias que estén al alcance
de todos, que no necesitan discusion, ni conocimientos del derecho, que
por otra parte son de sumo interés, y en que obra mas la voluntad y el
deseo del bicnestar que el discurso y las teorias, se dé a los ciudadanos
una intervencion que los comprometa a obedecer, que les quite todo pre-
texto para desconocer la autoridad dc los congresos, y sobre todo que im-
pida para siempre los pronunciamientos, o que sujete a sus autores a la
resolucién de la nacién misma.

Por eso no me he limitado en ¢l proyecto a dar a los colegios electorales
la sola atribucion de nombrar representantes, pues veo que si éstos contra-
rian la voluntad general, o se salen de la 6rbita de sus atribuciones, es ne-
cesario apelzr a revoluciones, planes y pronunciamientos, que causan males
imponderables, y que siempre estin sujetos a reclamaciones y contradiccic-
nes; que desvirtdan a los mismos congresos v dan al cjército que los pro-
tege, o los hace, un poder de que maravillosamente no ha abusado, pero
de que podra abusar en lo sucesivo: considero también, que las circuns-
tancias pueden exigir, como lo eXigen ahora, que se vuelva a tomar en
consideracion la forma de gobierno adoptada, bien sca para hacerle re-
formas, bien para cambiarla si no hace la felicidad de la nacidn; y este
punto gravisimo, de suma trascendencia, y en que se interesa la nacion
toda, no puede ya fiarse solo la opinidn de los representantes, es menes-
ter que la misma nacién diga, y diga claramente: no gquiero ya, no me es
atil, no me conviene esla forma de goblerno, cdmblese en otra, y para
ello autorizo, doy poder bastante a mis representantes actuales, 0 nom-
braré otros que hagan una nueva constitucion. O por ¢l contrario: estoy
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conforme con el actual sistema, los males que he sufrido nacen de otros
principios, sélo deseo que sin demora alguna se reformen los defeclos de
la constitucién, y para ello autorizo al actual congreso. Es menester, re-
pito, quc la nacién diga lo uno o lo otro, ya que hay un arbitrio tan sen-
cillo como ¢l que propongo para que exprese su voluntad, porque di-
ciéndolo la misma nacion, y sabiéndose de positivo el voto de la mayoria,
nadic pucde atrcverse a contrariarlo; serd despreciado y castigado justa-
mente hasta con la pena de muerte cualquiera pronunciamiento; y cuan-
do se vea que progresa, o s¢ extiende mucho una opinidn, en lugar de
ejércitos, proclamas, prisiones y destierros, o de¢ deposicion violenta de
las autoridades, se puede apelar a2 la reunidn de los colegios, y esperar
tranquilamente su calificacion, cuidando sélo de que se respete la liber-
tad de los ciudadanos para emitir sus votos,

Por tan solidas consideraciones no creo que pueda oponerse a cste pro-
yecto ningin mexicano que obre de buena fe; y no tenga interés personal,
ni empciio extraordinario en que su opinidn particular sea la que lenga
cfecto, y tanto los sostencdores como los que combaten ¢l sistema federal,
estan en obligacion de callar y esperar, contando con un triunfo verdade-
ramente glorioso, si ¢s cierto, como dicen, que su opinidn se apoya en la vo-
luntad general, o un desengafio muy il de que habian padecido equivoca-
cion, si el resultado les fucre contrario. Entre tantos pronunciamicntos o
gritos como han ocurrido después de nucstra independencia, sha habido
alguno que no ascgure y sostenga que se conforme al voto y deseo general
de los pueblos? No, ni podia haberlo, porque el que proclamara o se pro-
nunciara por algan plan, confesando que era contrario, o que ignoraba si
seria 0 no conforme a la voluntad nacional seria despreciado y justamente
puesto en ridiculo; examinense todos los plancs, véase su partc expositiva,
digase a todos los que sin planes ni pronunciamicnto vicrten su opinidn
sobre la forma de gobierno, y todos, todos dicen que sus idcas, sus pro-
yectos son los mas conformes al bien general, que la nacidn seria feliz si
se llevaran a cabo. Los federalistas, los centralistas, los monarquistas, los
amigos de reformas, los que las contradicen, los tolerantes, los intolerantes,
todos, todos dicen que cuentan con la voluntad del pueblo, sin la cual, por
atiles que sean sus plancs, por sabias que scan sus doctrinas, ningln fruto
producirian. Llamese, pucs, a e¢se pucblo, jantensc en fracciones todos fos
varones capacces de cmitir su opinion, ilustrados antes cuanto se guicra por
medio de la imprenta; empléense armas nobles ¢n da lid, no s¢ eche mano
de la intriga, de la seduccion, del cohecho, del sarcasmo, y muchisimo me-
nos de las bayonclas, y espérese ¢l fallo de la nacidén soberana, obedézcase
y cjeciitese, y démonos todos un cstrecho abrazo; quédense las opinionces
para ¢l entendimicnto, y no afecten ¢en manera alguna la voluntad: finjamos
0 supongamos que no hubo plan de fguala, ni tratados de Cordoba, ni im-
perio del Sr. Iturbide, ni plan de Casa Mata, ni Poder Ejecutivo provisio-
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nal, ni Federacion, ni triunfo de la Acordada, ni plan de Jalapa, ni de Zava-
leta, ni de Cuernavaca, sino que hoy comienza nuestra independencia con
la gran ventaja de que felizmente no estamos e¢n la anarquia, ni en estado
natural como pretenden algunos, pucs lenemos autoridades reconocidas
a la cabeza de la nacidn, de los estados y territorios que conservan el
orden, la tranquilidad y la paz, y que se prestarin gustosas a proporcio-
nar a los ciudadanos la emisién libre de sus votos, y acataran la soberania
nacional; la Constitucion, aunque defectuosa, existe y obliga, y si las re-
voluciones la han hecho impracticable en ciertos puntos reglamentarios, y
han obligado al Excmo. seitor Presidente, a tomar medidas de absoluta ne-
cesidad para salvar la sustancia, ya que no se¢ puede ¢/ modo ¢sto no quicre
decir que la nacion csté acéfala, ni que dejen todos de tener una estrechi-
sima obligacion de obedecer a las autoridades existentes.

Pero se preguntara, jcudl sera el resultado de semejante proyecto? ;Qué
producira la reunion de esos colegios? Si es cierto, como creen muchos, y
yo soy uno de ellos, que la nacidon abrazé gustosa el sistema federal y que
es ¢l mas anilogo a la extension de su territorio a lo diseminado de su po-
blacion, a sus necesidades y progresos, los colegios no pueden decir otra
cosa sino que siga el sistema, y sdlo se enmienden los graves y notorios
defectos que tiene la Constitucion. Pero si nos equivocamos los que opi-
namos de esa manera, si la nacidon ha creido que ¢l sistema es impracti-
cable; que no hay la abundancia de luces, ni de patriotismo que s¢ ne-
cesita para que los estados se gobiernen por si solos, si cree que los males
que sufrimos son efectos del sistema, y no de los abusos, lo dird tambicn, y
los que no opinamos asi sacrificaremos nuestra opinion en las aras de la
patria y nos sometercmos a cualquiera otra forma, que nunca sera ni puede
ser ¢l gobierno absoluto y despético, porque es imposible, de toda impo-
sibilidad, que haya hoy quien opine a favor de la esclavitud.

Por estas y otras mil razones, seria yo de sentir, y si tuviera derecho de
iniciativa promoveria, que el congreso general después de haber mandado
establecer los colegios electorales, diese un decrcto en estos o semejantes
términos.

Art. 1. Los colegios electorales mandados establecer por la ley de [...]°
se reuniran el domingo de [...]* en sus respectivas secciones, y emitirin su
voto los ciudadanos sobre la proposicion siguicnte: La nacién quiere con-
tinuar gobernada por el sistema de repiiblica federal establecido en la
Constitucion del afio de 1824. Si los votos de la mayoria de la seccion re-
sultarcn por la afirmativa, o hubiere empate, sc votara esta otra: Se auloriza
al actual congreso para que, salvando los trdmites que la constitucion
establece, haga en ella las reformas que crea necesarias sin locar en las

* En el documento una linea es ilegible
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bases fundamentales que expresa el 171. Cualquiera que sea el resultado
de la votacidn se anotara en el acta llenando los huecos que corresponden
en la minuta impresa nim. 1° se firmard y cjecutari todo lo demas que pre-
viene la ley citada.

Art. 2. Si la mayoria estuviere en contra de la proposicion anterior, se votari
la que sigue: Se auloriza al actual congreso para que haga todas las refor-
mas que crea convenientes para la felicidad y bienestar de la nacién, hasta
cambiar la forma de gobierno si asi lo estimare necesario. Si resultare ma-
yoria de votos por la afirmativa o empate, se llenarin los huccos de la minuta
del acta nim. 2, y se cjecutara lo demids que previene la ley.

Art. 3. Si resultare mayor numero de votos por la negativa, se proce-
dera a la votacion de esta proposicion: El actual congreso establecerd
un gobierno provisional, y mandard convocar a los colegios electora-
les para que elijan los diputados que han de formar una convencién
Plenamente autorizada para constituir a la nacién de la manera que
le parezca mejor. El resultado, sea cual fucre de esta votacidn, se apun-
tara en los blancos de la minuta nim. 3, y se hard lo que se previene
en los articulos anteriores.

Con estos dos decretos, me parece que el congreso que va a instalarse
proximamente asegurara para sicmpre la tranquilidad de la nacién que he-
mos visto tan frecuentemente perturbada por los pronunciamientos y uso
desarreglado del derecho de peticion, y las cucstiones que hoy se agitan
con demasiado calor quedarin sometidas a la decision de la nacion misma.
Ni se diga que entretanto queda el congreso en inaccion y en necesidad de
suspender sus scsioncs, pues aunque es verdad que por la incertidumbre
del resuitado no deberia avanzarse a leyes ni arreglo de matcerias que estén
intimamente enlazadas con ¢l sistema de gobierno; pero son tantos los pun-
tos urgentisimos que hay que tratar, y cuyo arreglo es util en cualquicra
sistema, que aun cuando ocupe en ellos todo ¢l periodo de las sesiones
ordinarias, apenas podri concluir los mas intercsantes. Por ejemplo, una
amnistia general y absoluta que proporcionase la verdadera fusion de los
partidos y reconciliacion de los ciudadanos. Un examen vy clasificacién de
las leyes y decretos dados por ¢l congreso anterior, y por el gobicrno
cn uso de facultades cxtraordinarias, declarando insubsistentes las que
hayan sido contrarias a la Constitucion, y revocando las perjudiciales y

* Si se adopta este proyecto debe acompaiarse un nimero bastante de ejemplares im-

presos de las tres actas, con los huecos necesarios para que las secciones solo tengan que
poner el nimero de votos y las firmas, pues asi se aligerard mas ¢l acto, seri mcnos molesta
¥ gravosa la comision, y se evitarin dudas y cuestiones, por defectos u obscuridad en la re-
daccién de las acuas.
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quc han sido reprobadas por la opinién puablica. El arreglo de la hacienda,
si se prescindc de los contingentes que han sido, son y seran siempre in-
significantes, la abolicion de las aduanas interiores, el establecimiento de
una contribucién directa, la liquidacion de la deuda pablica, la reforma
de aranceles, las leyes para evitar el contrabando, y otras muchas, que al
mismo ticmpo que sean benéficas a toda la nacion no produzcan inconve-
nicnte alguno aun en el remotisimo caso de que la mayoria de los ciu-
dadanos opinarc por el cambio de sistema. Lo mismo succde con el cjér-
cito y administracion de justicia, en los asuntos comuncs del distrito y
territorios; y asi no le puede faltar en qué ocuparse micntras se reciban
los resultados de la convocacion de los colegios. Asi €s que, contando como
sc debe contar con que ya no ha de haber pronunciamientos, y siendo in-
disputable la autoridad del congreso en lo relativo al desempefio de sus atri-
buciones constitucionales, puede hacer en lo pronto ¢l bien posible, y a la
vuelta de cuatro meses se encontrard plenamente instruido de lo que de-
sean sus comitentes, y seguird o se disolveri con el placer de haber desem-
pefiado su augusto encargo.

He aqui mi proyecto que he explicado con demasiada difusién para ha-
cerme entender de todo el mundo, y que se reduce a dos palabras: a que
se oiga ¢l voto de todos los ciudadanos capaces de emitirlo y se ejecute lo
que resulte aprobado por la mayoria; proponiendo como medio para ello
la reunion de los mismos ciudadanos en seccioncs que emitan libremente
su opinion.

Antes de decidirme a publicarlo lo he consultado con muchas personas
que lo han aprobado, y todavia no se me ha hecho una objecién que me
convenza de que ¢s crror, ni s¢ me ha manifestado inconveniente alguno
que pucda calificarse dc insuperable, y mucho menos he oido algin otro
modo ficil y seguro dec saber con la certeza posible la voluntad general. Me
he decidido, pues, a presentarlo a mis conciudadanos como una prueba del
inter€s que tomo, y que he tomado sicmpre por el bien de la patria, y por
¢l remedio de sus males en las complicadas circunstancias en que se vio el
ano de 23, y en las complicadisimas en que se encuentra ahora. Si se de-
mostrare que no ¢s la voluntad general de los mexicanos, sino solo la de
los que se llaman pensadores la que ha de dar la lcy, o que los modos con
quc hasta ahora se ha manifestado aquélla son suficientes, y remueven todo
temor y peligro de cambios repetidos, pronunciamientos y guerras civiles,
me alegraré¢ de haberme equivocado, y quedaré muy satisfecho sélo con
que mis compatriotas hayan visto que mi profesion de fe politica y mis co-
natos, desde que mi estrecha amistad con el sefior Iturbide me comprome-
tib a intervenir ¢n los negocios publicos, han sido dirigidos a la paz, a
la reconciliacion, y a procurar que la nacidn, y solo la nacidn, sea la que
cjerza la soberania, no habiendo por lo mismo prestado motivo alguno
para que ¢l Poder Legislativo del afio de 33 me impusiese la pena de
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destierro, que si me fue muy sensible por la separacion de mi familia, gastos
¥ padecimientos corporales, no lo fue menos por la consideracion de que
tal vez se creyese que habia hecho traicidon a una patria por cuya inde-
pendencia y verdadera libertad he trabajado todo lo que he podido desde
que se proclamoé aquélla en el pueblo de Dolores.

Mexico, diciembre 20 de 1834.

Juan GOmez de Navarrete.

Nota: S¢ me pasd advertir en su lugar oportuno, que en los estados en que no hay Partidos,
sino Prefecturas o Departamentos subdivididas en Sub-prefecturas y Cantones, debe aumentar-
$e una reunion para la regulacién de votos, asi como en el Distrito Federal y algunos territorios
en que no hay diversos partidos debera componerse la junta reguladora de los presidentes de
las manzanas, y la clectoral de los ciudadanos que s¢ nombren en las mismas manzanas, segin
se practica en el dia.
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