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Concondia
del fedenalismo y del centralismo
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Lucgo que fue depuesto D. Agustin Iturbide y anulado el gobierno imperial,
por ¢l mismo hecho quedé naturalmente establecido el gobierno republi-
cano sin nccesidad dc otra disposicion ni providencia, porque el gobicrno
republicano, que es el gobierno de todos, es el primitivo y natural que se
establcce por si mismo desde que muchos hombres se hallan reunidos por
casualidad o de intento: y no sucede asi con los otros gobicrnos que son
invenciones y artificios hallados después, por lo cual si llegan a faltar como
en una monarquia la familia reinante o en una aristocracia las patricias, €l
gobicmo que queda s ¢l republicano. Aqui en México no hay familia mo-
narquica que pudiera tener pretensiones, ni familia histérica que alegase
meritos, ni un capitin cminente recomendado por la opinién pulblica y sec-
fialado con el dedo de la fama que aspirase a hacernos felices, y asi la na-
cién sin esfuerzo de su parte se halld constituida en repiblica. Y aunque
csta forma de gobierno requiere muchas piczas diferentes para andar bien,
las mas estaban ya hechas y en estado de servir, salvo algunas pocas varia-
ciones que habria que hacer, pero que no mudaban la sustancia. En lugar
de Tturbide o de Fernando, se nombraria una persona con nombre de pre-
sidente o de pretor o de anciano, o tres con ¢l de regentes, o sin nombre
alguno, o con cl de tres que es el de su nimero, las cuales ejercicsen €l Poder
Ejecutivo y administrasen toda la Repuablica. Lo sustancial era que ¢l nombra-
micnto de las personas no fuera perpetuo porque si lo fuese ¢l gobicerno
se convertiria en mondrquico, ni que durase mucho tiempo porque sec
haria perpetuo, ni que durase mis que lo absolutamente preciso para
que las personas nombradas dejasen lugar a que entrasen otras, porque
de otra manera no seria gobierno de todos, es decir, republicano; tam-
bién era esencial que ¢l término del nombramiento fuese perentorio y
sabido de todos, porque si no lo supicsen, procurarian que acabase luego,
Y para que acabase, lo desacreditarian y calumniarian hasta quitarlo, porque
como no hay plazo que lo quite, es preciso que el pueblo lo haga, y lo
hace lucgo porque no sabe si podra hacerlo después cuando los nombrados
tengan mas hechuras y amigos: también podia ser esencial que el nombra-
miento se¢ hiciese directamente por el pueblo para que ¢l Poder Ejecutivo
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fuese de verdad independiente del Legislativo, y para que fuese inamovible
e improrrogable, y finalmente para que ¢l vefo en las leyes sirva de alguna
cosa. El cuerpo de diputados representantes de la nacién lo teniamos ya
entablado, y s6lo habria que hacer algunas adiciones y correcciones ya mis,
ya menos importantes: por cjemplo, que se hiciese primero la constitucion
y luego las leyes, porque si se hiciese €l contrario no se sabriz si las leyes
cstaban bien hechas, la constitucion es ¢l arte de hacerlas, y no arreglarse
a clla es lo mismo que trabajar en una cuenta de aritmética sin reglas: que
los diputados se renucven a periodos cortos, pues siendo republicano el
gobierno, es decir de todos, es preciso que salgan unos para que cntren
otros; y como estos otros son muchos es preciso que aquéllos duren poco;
Y no conviene que duren mucho, porque durarian siempre y porquc si des-
pués dc haber durado, al fin saliesen, serian enemigos del gobierno: que la
renovacion sea a un tiempo fijo y sabido, porque si no es sabido equivale
a perpetuo e infunde sospechas y desconfianza, de donde resultari que
nada de cuanto hagan seri bien recibido ni nada tendra buen efecto; por-
quc la idea de la perpetuidad inspira al pueblo la idea de quitarios, y para
quitarlos es preciso que nada les salga bien. Es preciso conocer que la na-
turaleza del gobierno republicano y el espiritu que infunde en los ciudada-
nos ¢s quc las honras y empleos s¢ distribuyan entre todos, y por eso a
todos alegra y satisface; y satisface mas en idea que en la practica, porque
cn idea todos disfrutan de €l y no puede ser en la prictica: asi la habilidad
de alguno que mancjase a la multitud estaria en convencer, si es posible,
al pueblo de que no debe tener parte en algo mientras que al mismo tiempo
s¢ le diga que todo es suyo; y quitarle del corazdn este sentimiento intimo
del repartimiento igual y al mismo tiempo dejarselo para otros usos.

Estas variaciones que sc hiciesen en ¢l Poder Ejecutivo y Legislativo u
otras mejores cabian en el plan que llevabamos sin alterar su sustancia: que
el gobiemo tuviese unas facultades y no otras; los individuos una edad y
no otra; una propiedad, una responsabilidad; todo esto era reglamentario:
quc ¢l congreso sc componga de dos cimaras o de una; ¢l senado de tantos
individuos, de tal edad, tal propicdad, tales atribuciones, también era rcgla-
mentario; finalmente, que las municipalidades o provincias cuidasen por si
inmediatamente de su gobierno y organizacion interior hasta cierto punto;
que tuviesen sus diputaciones provinciales Hamadas con este nombre, o con
el inglés de legislaturas, o con ¢l francés de asambleas, o con el germanico
de congresos; y que hiciesen sus reglamentos con el nombre de ordenanzas
o con ¢l de leyes; que nombrasen sus empleados propios y los residencia-
sen; que cchasen, cobrasen ¢ invirtiesen sus gabelas y contribuciones, todo
esto cra reglamentario, sc podia hacer muy bien en el plan que ilevibamos.
Pero repentinamente se comenzd a oir que algunos ciudadanos, algunas ciu-
dades y algunas provincias querian se pusiese republica federal, y hacian
grandes clogios de esta forma de repiiblica; comenzaron a salir algunos es-
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critos recomendando sus ventajas y pintando la felicidad de nuestros veci-
nos que la han adoptado; otros comenzaron a salir impugnandola y acusin-
dola de desorganizadora y causadora de divisiébn en unos tiempos que mis
nccesitamos de unidn: pero lo particular de esta contienda consistia en que
ni los unos ni los otros explicaban qué debiamos entender precisamente
por republica federal, sino que hablaban de ella como de una cosa notoria
y sabida de todos de mancra que nadie podia, en conciencia, hacer juicio
seguro de si era buena o mala, porque aunque éstos la acusaban de desu-
nion, aquéllos la disculpaban negando ¢l cargo; pero puesto que la comba-
tian y oponian al sistema que antes nos regia, era natural creer que era con-
traria y repugnaba a un centro comdin; y de aqui se empezé ya a denominar
nuestra republica anterior, central. Hubicra sido bueno que cada uno de
los que tomaron parte en la contienda hubieran comenzado sus rzonamicn-
tos de este modo:

“Por republica federal entiendo esto y esto y esto otro, y por central esto
Y €sto y esto otro:” entonces la disputa habria sido tan breve que quiza no
habria llcgado a noticia de muchos, y lo que quiza parccerd mis extrafio,
s¢ habria visto que no es mas que verbal. La palabra federal denota unién
bajo ciertos articulos; y como estos articulos pucden ser pocos o muchos,
breves o largos, ttiles o nocivos, nadic podra, sin verlos, entender lo que
¢s federal, pues podian ser tales que dejasen intacto el centro comin, y en
tal caso es lo mismo que tenemos; y tales que lo partan y multipliquen, y
entonces no se debe admitir de conformidad, que sin ver ¢l plan de arti-
culos es fortuito cuanto se diga.

A semejanza de esto, ocurrid en la antigiiedad un pasaje que cuenta Po-
libio ¢n Las Embajadas. Ia republica federal de los aqueos, reunida en Me-
galopolis, acordé enviar una embajada al rey Ptolomeo con el objeto de re-
novar Ia federacion que habian tenido por lo pasado, y para ella se nombré
a Licortas [padre de Polibio] y a otros oficiales de Ia legacion, los cuales
pasaron a Alejandria a cumplir su encargo, y después de algiin tiempo re-
gresaron a su pais. Reunido el nuevo congreso de los aqueos se dio cuenta
de muchos asuntos importantes, y entre ¢llos de éste que también lo era,
y s¢ leyd la acta celebrada con Ptolomeo para renovar la federacion. “Licor-
tas, después de haber dicho que habia prestado juramento al rey en nombre
de los aqucos y recibido el suyo, afiadid, que traia de regalo para la repd-
blica, de parte de Ptolomeo, 6000 escudos, todos de metal, para armar la
tropa de los peltastas; y 200,000 pesos en dinero efectivo; y acabo haciendo
un breve elogio del rey por su atencion y buen afecto hacia la nacion de
los aqueos. Entonces el presidente Aristene, poniéndose de pie, preguntd
al embajador de Ptolomeo y a los que habian sido enviados cecrca de él,
¢cudl alianza era la que habian renovado? Y no sabiendo que responder nin-
guno de ellos, se preguntaban los unos a los otros la respuesta, y ¢l con-
greso todo se quedd cortado. La dificultad nacia de que habia muchos tra-
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tados de alianza entre Ptolomeo y los aqueos, distintos los unos de los otros
segun las circunstancias de los tiempos; y el embajador de aquél, al renovar
la alianza, no habia hablado sino de renovarla sin distincion: la legacion
aquea habia incurrido en la misma culpa, prestando y recibiendo juramento
como si nunca hubiera habido mis que un tratado. El presidente hizo traer
a la vista todos los anteriores, y fue notande muy menudamente las dife-
rencias esenciales de todos ellos. El congreso quiso informarse de cuil se
trataba de renovar, y como ni Filopemen, que estaba de presidente cuando
se hizo el tratado, ni Licortas, que fue enviado a Alejandria, pudieron dar
una respucsta satisfactoria. Pasaron la vergiicnza dc scr tenidos y tratados
por ligeros y superficiales, y esto mismo granjed mucho crédito a Aristene,
que fue mirado como ¢l Gnico que sabia informarse de la entidad de los
negocios, y por su causa fue suspendido el decreto de ratificacion y dejado
para mas adclante.” [Polib. Embaj. 41.)

Pero ya que se ha publicado el acta constitutiva, la controversia ha mu-
dado de estado, porque se puede suponer, o real o convencionalmente, que
repiblica federada es la que abraza aquellos articulos, y todo lo que no esté
en ellos, no es republica federada. Asi, el examen de la centralidad o ex-
centricidad del sistema, de su conveniencia o perjuicios, no es mis que el
examen de dichos articulos. Pero a lo que parece, todavia se discurre con
la generalidad de siempre sin ajustarse a un plan conocido de federacion,
pues unos, vemos, que para probar que es buena, han e¢chado mano del
medio de la voluntad general, asegurando que estd en favor; y otros, para
probar que ¢s mala, aseguran que estd ¢n contra; y de esta manera no aca-
ban, porque el medio de la voluntad general es infinito. La prueba de
una cosa debe ser mas clara que la cosa misma, y aqui la prueba es mis
oscura; es oscuro si la repiblica federada es buena, pero a lo menos la co-
sa oscura es una; mas alegindose la voluntad general, se afiaden tres cosas
mis oscuras, porque lo es en qué consiste, lo ¢s si la hay, y lo es, si
donde ella esta, esta ¢l acierto: y siendo oscuras estas prucbas, demandan
otras que si también lo fuesen, demandarian otras, y por eso este medio
es infinito. Por lo que, si se ha de proceder con cabalidad, es necesario
suponer que ¢l acta constitutiva es de repiblica federada.

Entre sus articulos hay algunos que no conducen al punto de federacion,
¥ Ya sean oportfunos para su caso o inoportunos no conducen al nuestro.
Aquellos que sustancialmente tratan de centralismo o federalismo son los
que se deben examinar; y si los hubiere tales que perjudiquen a la unidad
de la nacion, se deben reformar; y si los hubicre tales que perjudiquen a
la independencia de las provincias, también se deben reformar: el rigor cen-
tral que se tempere con articulos federales y el rigor federal con articulos
centrales, y de ambos extremos componer un medio, asi como han hecho
con el sistema monérquico, el aristocritico y ¢l democratico, con los cuales
han formado los pueblos las combinaciones que mas han creido convenir-
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les, y le han dado la denominacidon que mais sobresale, aun cuando no sea
la mas propia. ;Nosotros no hemos adoptado ¢l gobierno republicano? ;Y
es republicano? Si lo fuésemos a consultar con alguno de los antiguos gric-
gos o romanos o italianos de la Edad Media nos responderian sin titubear
que era aristocratico, y que nosotros habiamos trocado los términos; de esta
opinion cra el autor del Contrato Social que no creia en diputados ni los
contemplaba en capacidad de revestirse de la voluntad ajena, de sentirla,
ni de expresarla: y es cosa muy particular que, siendo sus doctrinas cortadas
tasadamente para una democracia pura, las veamos ajustar a nuestro sistema
representativo.

Si no fuese posible conseguir que un articulo de rigor federal se tempere
con otro central, o al contrario, no por ¢so los amigos del bien deberian
impacientarse sino dejarlo correr; el que tiene razdn tiene la carga de ser
prudente porque es el que ve: el que no la tiene es como un ciego a quien
ceden el paso los que tienen vista. Algunos genios nuevos o que han salido
nuevamente al teatro de los negocios no han podido descubrir una propie-
dad que tiencn oculta todas fas cosas humanas, que es la de perfeccionarse
con el uso; los hombres de experiencia lo saben y por eso tienen espera;
aunque vean hoy que un error hace fortuna, conocen que manana comen-
zara a experimentar desercion; asi sucederd con el federalismo y con el cen-
tralismo. Por la fuerza sola de la institucidén que hemos adoptado, el Poder
Ejecutivo debe renovarse periodicamente, el Poder Legislativo también debe
renovarse, las autoridades provinciales deben renovarse; y dentro del mo-
vimiento circular que se imprima a todas, ningin error podra mantenerse
en pic, sino que cada cosa por su propio peso ird a ocupar, no ¢l lugar
que se¢ la haya dado en un decreto, sino €l que le toque. Se ha dicho que
los diputados hacen el libro de la constitucion y el pueblo hace el gobierno.

Este dicho tomd su origen de la fuerza que advertimos en la voluntad
general; y esta fuerza le viene no de si misma, sino de otra cosa anterior
que la mueve y de fa cual no es mas que un signo; porque cuando se da
voluntad general, es indicio que hay un conjunto de circunstancias impe-
riosas que no se pueden resistir impunemente, por lo cual si estuviéramos
ciertos que habria voluntad general en favor de la republica federal, se de-
beria obedecer; y si lo estuviéramos de que la habia en contra, también sc
debia obedecer. Nuestra voluntad no depende de nuestra voluntad, pues
nadie piensa ni quiere querer; si dependiese de una otra voluntad nuestra,
ésta dependeria de otra y de otra por un orden retroactivo hasta perderse
en los afios de la infancia, lo cual es inconcebible vy sin fruto; ast, no de-
pendiendo de la voluntad, y debiendo depender de alguna cosa, de lo que
depende es de las circunstancias puestas, unas, producen en nosotros una
voluntad; puestas otras contrarias, producen una voluntad contraria, y ésta
es la vida. Hay uno que cscribe en su gabinete y ticnen recogida toda su
atencidon en el asunto que trata, sin acordarse acaso de su existencia, y sin
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advertirlo empieza a tener hambre; esta circunstancia le infunde la voluntad
dc dejar el trabajo y la de comer, come, y variada la circunstancia, varia la
voluntad; pero la de tener lleno el estomago le infunde la voluntad de dor-
mir; duerme, y segin las circunstancias que le rodeen cuando se levante,
asi sera su voluntad de regafiar a los criados, de despachar algin negocio,
de conversar o de ir al paseo. Uno se dispone a emprender un viaje que
cumple a sus intereses y tiene voluntad de partir a la madrugada siguiente;
pero sobrevicne un temporal, y esta circunstancia le excita la voluntad con-
traria y se queda en casa. Mas cl temporal no cesa, y lleva filos de no cesar
tan pronto, mientras que el dia aplazado de su negociacién esta ya encima,
cuya circunstancia lc mueve la voluntad a salir con todo el mal tiempo, y
sale de mancra que un mismo temporal siendo corto, le incitd la voluntad
de detenerse, y siendo largo, la de partir; en el camino le salen ladrones,
pero como su gente su buena y armada y en igual nimero, le da voluntad
dc dcfenderse; mas sobreviene otra partida de ladrones y con esta nueva
circunstancia le da voluntad de huir. Hay uno que esta bueno y sano, y con-
tento de su figura; le sobreviene un panadizo en el dedo, que después de
dolores cruclisimos pard ¢n gangrena; esta circunstancia, después de ha-
berlo pensado y repensado mucho, le obligd a querer cortarse el brazo;
se lo corta, y después un amigo suyo no muy discreto, le culpa de co-
barde porque se dejd poseer de un temor vano de la muerte, siendo asi
que no murio.

De esta contrariedad de voluntades se ha creido que algunas no eran ver-
daderas por ser contrarias, 0 no eran fundadas en una libre deliberacion.
Hubo un tiempo, dicen, ¢n que la voluntad gencral estaba en favor del rey
de Espana, de la dependencia peninsular, de los virreyes de México, de los
tratados de Cordoba y del plan de Iguala, de la monarquia de Iturbide; todo
lo cual no puede ser cierto, y los que nos lo dijeron nos engafiaron con la
voluntad general; pero los enganiados son los que asi discurren. Todas estas
cosas en ¢l tiempo que pasaron fucron hechas por la voluntad general y
aprobadas por clla, y en cierto modo fueron ttiles al progreso de la libertad.
¢Quién podra asegurar que si aquellas cosas se hubieran hecho de otro
modo se estarian haciendo las actuales como ahora se hacen? Esto es lo
mismo que acusar de cobardia al que se dejo cortar ¢l brazo por temor de
un mal que no se verificd. ¢Se deberd culpar a la América entera porque
no sc alzd a principios del siglo pasado, teniendo la bella ocasidén de estar
la Espafia ocupada con dos pretendientes? No. La América entonces hizo
muy bien en mantencrse tranquila y besar la mano del victorioso. Si enton-
ces s¢ hubicra alzado, no lo hubicra conseguido entonces ni ahora; el rey
de Espana se habria sobresaltado y puesto en seguridad, y nos habria redu-
cido a tal impotencia como en la que estin las colonias asidticas de los in-
gleses. Es un pensamicnto del Contrato Social “que los pucblos se guarden
para una ocasién segura”; pensamiento que ya doscientos afios antes habia
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publicado Esteban de la Boecia en su opusculo, Contra uno. Y cn vista de
¢sto es muy de admirar que haya ahora sujetos que acusen a los que admi-
nistraron los negocios en tiempo de los virreyes y de Iturbide como si hu-
bicran podido administrarlos de otro modo; pues la misma razon que hubo
para que ellos no hicicsen la acusacién entonces y hubiesen aguardado para
hacerla hasta ahora, hubo para que los otros pensasen del modo que en-
tonces pensaron, aguardando la ocasion de ahora. Resultando de todo, que
aunque la voluntad general quiera hoy una cosa y mafiana la contraria, no
por ¢so deja de ser voluntad.

¢Pcro como la conoceremos? ;Cuil es el 6rgano por donde se explica?
El 6rgano legal, es decir, el de convencidn, son los representantes; pero
esta ¢s una ficcion, a la manera de la que introdujo la jurisprudencia romana
para saber el padre de un nifio; el padre es el marido de la madre. Pafer
est quem nuptiae demonstrant; pero si ¢l marido tuviese celos de un negro
esclavo suyo, y el nifo que le pariese su mujer saliese negro con facciones
y pelo africano, no bastaria la ley romana para aquictarle y mantener el re-
poso del matrimonio, porque la naturaleza no respeta nuestras capitulacio-
nes. Asi, si lo que se quiere saber es la voluntad real y efectiva de la nacién
en punto a federalismo v no la legal o putativa, respondo por lo que a mi
hace, que no la s€ pero lo conjeturo; la conjetura es que hay por debajo
un corriente mansa que insensiblemente nos lleva al federalismo; y me fun-
do en dos antecedentes, el uno es tomado de la opinidn del viajero Hum-
boldt, que por el afio de 83 nos visité y evalud haciéndonos el asunto de
su Ensayo politico presentado a la corte de Madrid, en ¢l cual dice (lib. 3.
cap. 8.): “En ¢l centro de Anihuac, como sucedid en ¢l Peloponeso, Lacio
y en todas partes donde esta en sus principios la civilizacion de la especie
humana, cada ciudad constituia por mucho tiempo un estado scparado.”
De aqui paso a inferir que donde la civilizacidn es corta el federalismo es
natural; y como en muchos discursos, proclamas, articulos y otros impresos
he visto asegurar que nuestra civilizaciéon esta en sus principios, concluyo
creyendo que el federalismo habra de prevalecer. La civilizacion es corta,
enticndo yo, comparativamente a la masa general de la nacion, pues por
otra parte tencmos cn todas las provincias ingenios muy capaces que cul-
tivan las Ictras aunque no en ¢l nimero que debia ser: y en rigor, por ci-
vilizacion se entiende, no la cientifica de los libros, sino la prictica de la vida
social y aquella que obliga a los hombres indirectamente a estar juntos, a tra-
tarse, a hablarse, a necesitarse y a disgustarse de estar solos o ausentes unos
de otros; o cual sc consigue por el culto de la religion, las juntas eclesidsticas,
los jucgos y diversiones publicas, los matrimonios y parentescos politicos y
espirituales, el trato de comprar y vender, los viajes de unas provincias a otras,
las manufacturas, artes y oficios, y la unidad del gobicrno.

El otro antecedente consiste en el nuevo sistema de independencia que
hemos conseguido y que disfrutamos. La independencia introduce la inde-
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pendencia, y una vez introducida, no esta parada; anda hacia delante sin
detenerse, y como €5 una cosa nucva que no hemos manejado, no sabemos
¢l camino que deberia llevar ni Ja raya de donde no debe exceder. Porque
dice una provincia: “Si el continente mexicano hizo bien en hacerse inde-
pendiente del gobierno espafiol, ;por qué yo no haré bien en hacerme
independiente del gobierno de México?” Y dice un partido: “Si mi provincia
hizo bien en hacerse independiente de México, ipor qué yo no haré bien
en haccrme del de mi provincia?” Y dice un pueblo: “Si mi pueblo hizo
bien en hacerse independiente de su partido, ipor qué yo no haré bicn en
hacerme de mi pueblo?” Y de esta manera van todos diciendo lo mismo, y
la nacion resolviéndose en sus elementos y pequefios atomos.

Ei raciocinio que todos hacen parece concluyente, porque no es visible
de la diferencia que hay de la independencia del gobierno espafiol a la inde-
pendencia del gobierno nacional de México; y sblo sera visible cuando los su-
cesos practicos comiencen a manifestara, que es la observacién que han he-
cho los hombres que han visto revoluciones.” La razon sola no basta en estos
casos, como sc¢ echa de ver en el hecho de que una provincia la alega y la
niega al mismo tiempo: la alega para separarse del gobierno nacional, y la nic-
ga para mantener e€n su jurisdiccion al partido que quiere hacer lo mis-
mo; de modo que defiende ¢l pro y el contra; y como todo aquel que
defiende el pro y el contra es irreductible a la razdén, no hay ninguna
que baste, y ésta es la causa porque no podria subsistir un gobierno en que
no hubicse leyes escritas, sino sOlo la razdn natural y la justicia natural;
pues bajo un gobierno tal, todos defenderian ¢l pro y ¢l contra. De esto
¢s una prucba la opinidén que ha corrido con bastante generalidad de que
por haberse proclamado la independencia del gobicrno espaiiol se ha di-
suelto el pacto social y quedado todos los puebios en el estado natural como
estuvicron antes de €l, y se hailan en estado de celebrar nuevo pacto y consti-
tuirse de la manera que les parezca; y esta opinidn no es cierta, pues el pacto
social no se ha disuclto, sino que permanece lo mismo que antes sin ninguna
variacion sustancial. Porque, ;qué hubo primero, pucblo o rey?

Es claro que primero hubo pucblo, pues los reyes son invencidn poste-
rior; conque bien puede faltar el rey y quedar el pueblo; y quedando el
pucbio queda ¢l pacto social, pucs es el que da ¢l ser al pucblo y causé la
union de sus individuos; lo.mismo se ha de decir de la nacién que no es
otra cosa que un pucble grande. Después de la independencia, han conti-
nuado los pucblos guardando un gobiemo, obedeciendo a sus jueces, pa-
gando sus deudas, pagando sus contribuciones, celebrando matrimonios, re-

* Tan verdad ¢s que ¢l temor de los males fisicos obra con mis fuerza que las considera-

cioncs morales sobre los verdaderos intereses de la sociedad o los principios de 1a filantropia
Y justicia tantas veces proclamados en ¢l parlamento, en la asamblea constituyente y en las
obras de los filésofos. Humboldi, lib I, cap. 1.
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conociendo la legitimidad de los hijos y otras cosas legitimas, que no pue-
den tener valor sino bajo la suposicion de un pacto social; si los puceblos,
luego que se proclamd la independencia, se hubieran dispersado, anulado
las leyes civiles, y reducidose a un estado natural, seria cierto que se habia
roto el pacto como sucede en la repiblica de las abejas, las cuales, segiin
pinta un poeta,” no tienen mas pacto que la vida de su rey, pues en mu-
riendo queda disuelta su repablica. Porque haya faltado ¢l gobiermo espa-
fiol, ni el gobierno monirquico, ni el imperial, ni porque falte cualquicra
otro que podra faltar ¢n la serie infinita de los tiempos, no se rompe el pacto
social, sino que por la inversa se robustcce mas; porque siendo el fin prin-
cipal de la unién de los hombres en ciudades, ayudarse los unos a los otros
en sus trabajos y desgracias, cabalmente cuando mis se necesitan es cuando
sufren alguna revolucion y trastorno, y entonces es cuando empicza su ma-
yor obligacion.

A lo cual se¢ agrega que la masa casi total de la nacion es hija de este
pacto y a €l le debe su existencia, pues si nuestros antepasados no lo hu-
bieran hecho, nosotros no existiriamos, como se¢ echa de ver en las tribus
crrantes de los indios montaraces que son muy pocos en numero porque
su vida sin pacto no puede dar ¢l ser a los millones de habitantes que estan
en la posibilidad, y de donde jamas saldran micntras cllos permanczcan en
su bello gobierno de libertad absoluta; de manera que si nosotros, después
de habernos multiplicado bajo €l pacto social en el nimero que ahora lo
estamos, de repente saliésemos de este pacto, no podriamos mantenernos,
porque la vida natural, que ¢s la vida sin pacto, tiene un nimero fijo de
individuos a quienes Unicamente puede alimentar, y todos los que excedan
deben morir. Hay ademas la consideracion de que la nacion eatera en
masa ha conquistado su independencia, es decir, se ha conquistado a si
propia, y sc¢ puede ver al mismo tiempo como conquistadora y como
conquistada, y bajo uno y otro respecto, compone una sola nacion indi-
visible y un cuerpo Onico civil.

Por cstos motivos, si alguna provincia, o partido, o ciudad, o pueblo qui-
sicra por si sola separarse sin consentimiento del cuerpo de las demids y
conslituirse en gobicrno independiente, no podria hacerlo sin faltar al pacto
social, cuyo articulo primero es que €l mayor nimero decida todos los ne-
gocios; y ¢l mayor nimero tendria derecho para impedirlo, caso que le con-
vinicse, o para otorgarlo si le fuese 1til, como yo creo que le seria en las
circunstancias presentes. Porque podria haber una provincia que hubicse
sido auxiliada, fomentada y protegida por todas las demas en tiempos bue-
nos; y no seria justo, es decir, reciproco, que en los malos, cuando las otras
la necesitasen, se quisicse separar; podria haber una provincia que no fucse

* ..Rege incolumi, mens omnibus una est; Amisso, rupere fidem.... Estan acordes mien-

tras viva el rey; pero cn muriendo no se guardan ley. Virgilio, Goeorg. 4.
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rica sino porque otra €s pobre, ni poblada sino porque otra esta desierta,
ni fortificada sino porque otra estd indefensa, lo cual solo se puede averi-
guar ¢n una junta de todas. Pero si en la realidad hubiese una que deseasc
{a separacion, las otras consultarian bien a sus intereses, dandoles su con-
sentimiento y arreglando del mejor modo las indemnizaciones: pues el me-
jor modo de que la unién se robustezca y aumente ¢s dejarlas a todas ¢n
libertad. En la antigiiedad no se permitia esta separacidn y era un motivo
de guerra, por lo cual la federacion general venia a experimentar la guerra
extranjera. Por haber Messenia levantado su coliumnad, que era la sefial de
independencia, le hizo la guerra la repiblica de los aqueos: y por haber
querido Esparta gobernarse por si sola, segan las leyes de su fundador Li-
curgo, le hizo la guerra esta repiblica aquea, que miraba estos actos como
una desercion; Filopemen y Licortas, tan celebrados por su liberalismo, des-
truyeron los muros de estas ciudades, anularon sus Icyes, obligaron a sus
habitantes a recibir guarnicion aquea, y a los principales ciudadanos a darse
por si mismos la muerte y a otros, a2 expatriarse. Los pueblos descontentos
llamaron en su favor a los romanos, los cuales para restablecerlos a todos
al goce de la libertad que cra el santo que se daban cllos, acabaron redu-
ciendo a la Grecia a provincia romana y anulando la confederacion aquea
cn los tiempos mismos de Filopemen, Licortas y Polibio. El congreso de los
Estados Unidos del Nerte América declaré extranjeros todos los frutos, ma-
nufacturas y géneros procedentes de las dos provincias de Rhode Island
y de Ia Carolina del Norte por no haber querido adherirse a la constitu-
cion del afio de 87; y con esta medida, estas provincias reconocieron su
interés, ya que no habian reconocido la razdon. [The Federalist.} Las con-
federaciones antiguas comenzaron por muy pocos estados: los suizos al
principio no eran mis que tres, como se ve en su pacto original de 1213
quc trae Leibniz, y después se fueron aumentando hasta el nGmero de vein-
te y dos que eran en 1819, cuando Picot publicd su estadistica; los Estados
Unidos de América no comenzaron sino por trece, y en 1819, cuando pu-
blico Seybert la suya, cran ya veinte y tres; la confederacion de los aqucos
que no cra mis que de doce ciudades, se acabd poco después de la muerte
de Alejandro, y pasados algunos afios, se restablecioé con sblo cuatro, y fue
poco a poco aumentandose hasta que con la amistad de Antioco y de Fili-
po,” se extendio a todo el Peloponeso. Y de aqui se puede conocer que a
utilidad de estas confederaciones esta mas de parte de los que se encuen-
tran confederados que de los que se quedan solos, puesto que éstos buscan
a aquélios. Los que se quedan solos experimentan siempre un estado tal de
inquietud y desconfianza que no pueden gozar de la vida, y si creen poder
guardar ncutralidad, se engafian.

* Somos conscientes del error cronoldgico dei autor del articulo, en el cual hace aparecer

4 Alcjandro Magno como antecesor de Filipo. Se ha respetado ¢l texto,
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Si hubiese pues una o mis provincias que quisiesen separarse de la uni-
dad nacional, o lo que s lo mismo, proponer unos articulos bajo el nombre
de confederacion, que en buenos términos significasen independencia total,
convendria darles gusto para cvitar un dafio mas grande; asi como si hay
otras que quicran permanecer formando un solo cuerpo en los términos
que hasta aqui, salvas las enmiendas y correcciones que la experiencia vaya
descubriendo, s¢ las debe obedecer; con la diferencia que la voluntad de
las primeras, aunque sean €n mayor nimero, no es ley, y la de las segundas,
aungue scan en menor, ¢s ley; la razén es porque la provincia que quiere
scpararse no por eso quicre que las otras se separen, pucs bien podia que-
rer lo primero y no lo segundo por ser dos cosas distintas; podria haber
una compaiia de comercio, o de banco, o de agricultura, o de policia para
la seguridad dc los caminos, y podria querer un individuo separarse de clla,
y quercrlo también otro y otro hasta ¢l mayor nimero; pero ninguno de
ellos querria que los otros se separasen ni que la compania se deshiciese;
y en tal caso, aunque el mayor niimero querria una misma cosa no querria
lo mismo, y aunque su voluntad era una, no estaban de conformidad; y éste
es uno de los casos en que la voluntad general no es mis que singular;
siendo al parecer contradictorio que por lo mismo que sus individuos no estan
conformes en el animo, lo estin en ¢l hecho. Y aunque una provincia expre-
samente quisiera al mismo tiempo las dos cosas, separarse ella y que las otras
se separen entre si, esto segundo no valdria, porque ¢l voto que ella tiene
la ticnen en fucrza de la unién, la cual disuelta, ya no lo tiene ni puede
obligar a a los otros; como en el caso propuesto de la compaiiia, si el ma-
yor niimero querria cada uno la separacion, no podia obligar a eila a los
que quisicsen permanccer, ¥ €l menor nimero prevaleceria. Asi de todas
las que quicran quedar unidas bajo una forma sola por ahovrarse de gasto,
de guarnicion y de otras atenciones en grande que trac consigo un estado
independiente, y por aprovechar la mancomunidad de otras acaso mas ade-
lantadas en poblacion, en riqueza y civilizacion, se debe formar una sola
replblica con leyes, autoridades y contribuciones comunes, y ésta entrara
a formar la federacion con las otras que hayan querido scpararsc.

Estos planes en que se trata de arreglar a los hombres de un modo dis-
tinto del en que han estado anteriormente, y de acomodarlos en sus pue-
blos bajo otra forma nueva, dindoles otra figura y otro tamafio del que ha-
bian cogido para que quepan en ¢l sitio que el plan les sefiala; esta nueva
fundicién de usos, costumbres y preocupaciones requicre el don de mila-
gros, o cuando menos ¢l poder de los siglos. Primero deben cumplirse las
profecias; una es de Tito Livio: Esto de mudar lo antiguo nunca probé
bien, Nil motum ex anliquo probubile est. Otra del candnigo Casti:
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Larte di governar non é ancor fissa,
E ovunque vi vedrai diffeti sommi
Percio quelunque hammi il destin
prefissa

Condizion di stato, in quella stom-
ma;

Chi cerca migloriar cangiando og-
nora

Erra sovenle ¢ per lo piu peggiora

El arte del gobierno aln no esta claro,
Y de muchos defectos esta lleno,
Y asi de mi lugar no me separo

Ni mi hado camino por el trado aje-
no.

Que si hay quien piensa que en cam-
biar mejora

Chasco se lleva pues de cierto empeo-
ra M. L.

Gli Anim parbant, Cant. 4, Stanz 113
México, 1824: por Rivera.
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