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CariTULO 11

LA PRIMERA CONSTITUCION DE JALISCO

No solo ¢l gobierno general sufri transformaciones en su organiza-
cién en federalismo, sino que, cada provincia, en lo interno, al adop-
tar sus constituciones, fue testigo de grandes dcbates y trascendentes
cambios. Como ejemplo, describiremos lo acaecido en el Estado fe-
dcralista por antonomasia, Jalisco.

En ¢l decisivo ano de 1823, la antigua Intendencia de Guadalajara
estaba en el vértice de la separacion de México y en la preparacion
de los fundamentos del federalismo. La cultura politica estaba catali-
zada por la revolucion que no habia parado desde la insurgencia. Los
prohombres jaliscienses eran numerosos y prolificos: Luis Quintanar,
Francisco Severo Maldonado, Prisciliano Sanchez, Juan de Dios Ca-
nedo y Juan Cayetano Portugal, entre otros, figuraban en el escenario
nacional a pesar de su arraigado regionalismo. Su ijlustraciéon no sélo
abarcaba la antigiiedad clasica, sino los autores contemporancos y
sus propuestas de gobierno eran a la vez que creativas, desbordan-
temente sugestivas. Sus intenciones y entusiasmo convencerian a
toda la Nacion.

Guadalajara era una provincia con gran cultura politica desde la
epoca de la Independencia y, a partir de 1813, ya circulaban, gracias
a su publicacién en Ia capital de la provincia, obras como la Politica
Natural, de Garcia Malo, y la traduccién de los articulos de la Con-
fedcracion y de la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamé-
rica, al paralclo que la edicion de la Ciudad de México.

No sélo las obras de los autores de la Ilustracion francesa, sino
también de pensadores ingleses como Jeremy Bentham, o america-
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nos adoptados como Thomas Paine, eran profundamente difundidas,
citadas y discutidas en el ambiente politico jalisciense. Bentham era
especialmente interesante para el pablico mexicano en general y ja-
lisciense en lo particular, por sus ideas sobre sistemas penitenciarios
Y técnicas legislativas, asi como por aquéllas sobre la codificacion.
De la misma manera, los fundamentos téoricos de los estudiosos fran-
ceses eran complementados por las recomendaciones utilitaristas de
Bentham. Ademas, muchos seguidores de €l figuraban en la politica
nacional como José Cecilio del Valle y Lorenzo de Zavala.

Federalismo y la libertad de imprenta

Como sucede con los grandes maestros del pensamiento, Bentham
produjo sus obras no s6lo a través de su propia pluma, sino también
mediante la difusiéon que de sus ideas hicieron sus discipulos. Tal es
¢l caso de la obra sobre Tdctica de los Congresos Legislalivos, se-
guida de un tratado de los sofismas politicos, escrita por Etienne
Dumont, que sc publico en Guadalajara en 1823, que explica las
tesis de Bentham sobre la importancia de regular y entender la di-
nimica de discusiones y procedimientos de los parlamentos.

Picrre Etienne Louis Dumont fue un ferviente seguidor del utilita-
rismo inglés. Su familia se habia refugiado en Suiza por la intolerancia
catdlica francesa. En 1785 viajo a Londres, donde conoci6 a Sheridan,
Lord Holland y a Bentham mismo. Durante la Revolucion francesa
vivié en Paris y conoci6 a Mirabeau, a quien apoyo en sus obras. Co-
menzo a colaborar directamente con Bentham en 1792. Este apren-
dizaje lo llevo en 1809 a redactar codigos para Rusia, y a ocupar un
cargo ante ¢l Conscjo Representativo del cantdn de Ginebra, después
de renunciar a su carrera cclesiastica.

Dumont fue el autor principal del reglamento de las deliberaciones
del Consejo, asi como del proyecto de la penitenciaria, de tal suerte
que su lectura en los afios previos a las instauraciones de los grandes
Congresos en Jalisco y México, era obligada.

La edicion mexicana de la obra de¢ Dumont, publicada en Guada-
lajara en 1823, ofrecié una primicia mundial a los lectores de lengua
espafiola, lo que demuestra ¢l avance de la cultura politica de la so-
cicdad jalisciense de aquellos anos. Posteriormente se conocid una
edicion de esta obra publicada en Espaifia por la Imprenta de Pedro
Beaume, en 1829.
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La imprenta del ciudadano Urbano Sanroman, que publico la obra
de Dumont, csti considerada como la primera de las imprentas de
importancia politica en Guadalajara y en el pais, ya que publico los
Diarios de las Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Ja-
lisco, en 1824 y 1825 y practicamente todos los documentos ofi-
ciales del gobierno durante esos mismos aifos, tales como la
propia gaceta del gobierno. Sanroman fue el impresor oficial de
Guadalajara hasta el 27 de marzo de 1827, momento en que se cred
la imprenta del gobierno, a cargo de Juan Maria Brambila.”*

Sanroman mismo no cra s6lo un impresor, pertenecia al tipo de
editores del siglo XIX que, como Ignacio Cumplido, participaron ac-
tivamente en la politica y la cultura dcl pais. Desde 1822, Sanroman
habia sido diputado del Congreso de la provincia de Guadalajara, par-
ticipando a fines de 1823 en ¢l Congreso Constituyente de Jalisco.
En su carrera parlamentaria se cuenta la presidencia del Congreso es-
tatal durante varias ocasiones, asi como su participacion en diversas
comisiones, sobre todo de hacienda y asuntos eclesiasticos.

En 1824, debido a la publicacion de su folleto Copia de una carta
anénima llegada por correo a México, fue objcto de acusaciones
judiciales contra las cuales se defendid, tanto en su caricter de im-
presor como de diputado, mediante ¢l argumento que lc brindaba la
libertad de imprenta y la inmunidad parlamentaria.

La lectura de todas estas obras fue complementada brillantemente
por los estudios de jurisprudencia que ofrecia la Universidad de Gua-
dalajara y que produjo abogados de un talento muy cspecial: Ramon
Pachecho (1820), José Justo Corro (1821), Cnspmlano del Castillo y
Luis de la Rosa (1826) y Teodosio Lares (1827).7°

Estado libre y soberano.

Cuando el 21 de junio de 1823 la Provincia de Guadalajara se con-
virtié oficialmente en el Estado Libre de Jalisco, un largo camino de
discusioncs y batallas habia sido recorrido desde 1821 cuando se lo-

74 Iguiniz, Juan B. “Las artes graficas en Guadalajara”, Lecturas Histdricas de
Jalisco. Después de la Independencia. T. 1I. Gobierno de Jalisco. Del mismo autor,
El periodismo en Guadalajara 1809-1915. Universidad de Guadalajara. 1955.
Villaseior Villasefior, Ramirc Urbano Sanromdn. Primer Editor de Guadalafara.
s.p.i.

75 Montes de Oca y Silva, José. Historia de la Facullad de Derecho de
Guadalajara, Cuadernos Universitarios, Guadalajara. 1953, p. 134,
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grd la independencia del pais. Todavia se librarian muchas mis para
conslituir a México y a Jalisco. Legalmente, comenzd con la deroga-
cion de los propios instrumentos que daban independencia a Méxi-
co, ¢l Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba, en lo que se referia
a la forma de gobierno, pues en cllos se continuaba la monarquia y
para ¢l federalismo cra necesaria la Republica.

Jalisco habia impuesto el sistema federal en México con el apoyo
de otras provincias, inspirado en el ideal dc libertad individual y de
entidades politicas que surgié en los albores del XIX, como reaccidn
a un centro subyugante de conciencias ¢ instituciones. Por cso sc
autodesigndé como Estado Libre, al cual se le agrcgd, después de
1824, y gracias a la instancia del jalisciense Juan de Dios Caficdo, cl
epiteto de soberano, queriendo decir con ¢llo, poseedor de 6rganos
propios de gobicrno, independicntes de las autoridades federales, de-
nominacion que ha sido caracteristica fundamental de nuestro sistema
federal. La libertad, por su parte, fue la categoria fundamental de la
llustracion y de ella se derivo nuestro federalismo.

No obstante, en el Acta Declarativa, fechada ¢l 16 de junio de
1823, se lee ya ¢l término de Soberano, scgin lo manifestaron Luis
Quintanar, Jefe Politico; Antonic Gutiérrez y Ulloa, Intendente; Juan
Cayctano Portugal, cura de Zapopan; Coroncl José Schiattino, José
Casal, José dc Jes0s Huerta, José Maria Gil, Urbano Sanromin, Do-
mingo Gonzilcz Maxemin, asi como los regidores, Jos¢é Ma. Fonce-
nada y Gomez y José Ma. Castillo Portugal: “Declara que es llegado
el caso de hacerse el pronunciamiento tan descado de erigirse esta pro-
vincia en Estado Sobcrano Federado con los demis de la grande Nacion
Mcxicana, con €l nombre de Estado Libre de Jalisco".76

Desde marzo de 1821 hasta 1823, Jalisco habia mantenido la tesis
de que el federalismo cra ¢l sistema adecuado para México. El sacer-
dote de Mascota, Francisco Severo Maldonado, public, en la primera
fecha mencionada, su obra Contrato de Asociacién para la Repii-
blica de los Estados Unidos de Andhuac, argumentando a favor de
este sistema. El que seria el primer Gobernador Constitucional, Pris-
ciliano Sanchez, publicaba, c¢n julio de 1823, ¢l Pacto Federal de
Andhuac, refrendando con cllo el federalismo como ¢l camino viable
para cl pais, y climinando ¢l término de México para ¢l nombre de

76 Monografld Administrativa del Fstado de Jalisco, institato Nacional de Admi-
nistracion Pablica. 1981, p. 50, Renddn Garcin, Lana. B Poder Legistativo de- Jalisco,
Gobierno de Jalisco. 1988 p. 1Y
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la Nacion, sustituyéndolo por el de Anahuac. Lo anterior, sin olvidar
los dos documentos politicos de Luis Quintanar, publicados en 1823,
con el nombre de Voto General de los Pueblos de la Provincia Libre
de Jalisco, denominada hasta ahora de Guadalajara, sobre cons-
titulr su forma de gobierno en Repiiblica Federada. 77 1a ciudad de
México respondio con autoritarismo y describié los planes federalis-
tas como cizafia con traje republicano.’®

La formacion del sistema y de su concordante gobierno en el nuc-
vo estado fue tarea de todas las autoridades jaliscienses del afio de
1823. Por ¢llo, cn julio de ese afo, los magistrados de lo que seria
el Supremo Tribunal de Justicia, firmaron una Nota de las medidas
que propone la Audiencia Territorial de este Estado a su Poder Le-
gislativo con arreglo al Plan de Gobierno Provisional, que manda
observar bajo los principios generales que establece, notas prepa-
radas por los magistrados José Ignacio Ortiz de Salinas, Octavmno
Obregon, Jos¢ Ignacio Anzorena e Ignacio Maria dc Olloqm

En Repitblica Federada le conviene al Andhuac (1823%), firmado
F.M.M. e impreso en Guadalajara, se hablaba de una democracia fe-
derada y de la necesidad de los Estados para darse sus propias leyes
y constituciones:

La scgunda cs la dccantada extension de este pais, por la que creen que
se encrvara la actividad de las leyes a proporcion que se retiren del cen-
tro. Es cierto que succderia si unas mismas rigicscn en toda la federacion
de las provincias, pero asi como el clima, las costumbres, el caricter ¢
interés de éstas son diversos, asi también lo serin sus codigos constitu-
cionales. Y serian mis idoncos hechos por aquéllos que ignoran la loca-
lidad de las provincias, genio de los provincianos y pasiones que deben
fomentarse o refinarse en paises muy distintos de los que viven o mas
adecuados, dejando libertad de hacerlos a los hijos de cada suelo que
sabian con perfeccion qué sea necesario para promover la agricultura,
qué para las artes, qué para la educacion; en qué estado se hallen las
luces, como se desterrarin algunas preocupaciones, de qué medios de-
ban servirse para desarraigar tan perniciosisimo fanatismo religioso, que
hace de dia en dia tan ripidos progresos, y en suma, tendrin presente

77 Publicada con un interesante prologo de José Maria Murid, en 197% por los
Poderes de Jalisco. 137 pp.

78 Contestacion al Despertador de Guadalajara. 10 de junio de 1823. 439 LAF.
Archivo Lafragua de la Biblioteca Nacional de México.

79 Caja 14. Comisidon de Hacicnda, Justicia y Puntos Constitucionales, Legajo
1823-1824 GUA/14-39-316. Archivo del Congreso del Estado de Jalisco.
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cuanto cs de necesidad para una buena y completa legislacion, lo que
no pueden los que quizi nunca abandonaron la Corte.%°

Ta voz de la libertad pronunciada en Jalisco

Exigia un sistema absolutamente federal pues

“Republica federada

con una libertad media
es invencion adecuada
para otra nueva comedia

darlo todo y no dar nada”.®

La Constitucion seria el instrumento del federalismo

Jalisco apresurdé la convocatoria a elecciones para el Congreso
Constituyente del Estado, siendo el tercero en toda la Nacidén, des-
pués de Oaxaca y Yucatin,? pues lo expidio el 26 de agosto de
1823. En cl caso de los estados que faltaron por convocar a sus res-
pectivos constituyentes, el Congreso Federal aprobd la Ley Constitu-
cional del 8 de enero de 1824, fomentando la instalacion de lo que
denomino las legislaturas constituyentes particulares para aquellos es-
tados remisos.

Debido al enfrentamiento entre el gobierno de Jalisco y el general
de la Republica, en 1823, por acusaciones mutuas que se concentra-
ron en las figuras de Quintanar y Anastasio Bustamante, como sos-
pechosos iturbidistas, la primera negociacion entre ellos, que originé
los Convenios de Lagos, permitié —segin José Maria Murid— la tregua
necesaria para poder convocar a elecciones y formar ¢l Congreso
Constituyentf:.83

80 Archivo Lafragua. 439-132 LAF. niim, 12306,

81 Escrita por "El Enemigo de las Cosas a Medias”, publicado en Guadalajara el
16 de octubre de 1825. Archivo Lafragua 252 LAF.

82z Pitcra Ramirez, David, El nacimiento de Jalisco y la gestacion del
Jederalismo mexicano. Poderes de Jalisco. 1974. p. 56.

83 Murii, José Maria, Breve Historia de Jalisco. Coleccion La Feria. SEP-U. de G.
1088. p. 217.
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El resultado de las elecciones fue muy satisfactorio. La tregua fue
bien aprovechada ya que reunié a ilustres jaliscienses que aportaron
sus mejores luces en la elaboracion de la Primera Constitucion de
Jalisco, como paradigma del federalismo.

El 8 de septiembre de 1823 fueron declarados electos los siguien-
tes constituyentes:

1. Prisciliano Sanchez Padilla se habia desempenado como dipu-
tado constituyente del Congreso Federal y, en enero de 1824,
aprobaria y suscribiria ¢l Acta Constitutiva de la Federacion,
para regresar a Guadalajara con posterioridad y entrar en fun-
ciones en ¢l Constituyente Local, el cual presidiria.

2. Pedro Vélez Ziniga, quien seria electo después Presidente de
la Suprema Corte de Justicia y en 1829, estaria encargado del
Poder Ejecutivo Federal en forma supletoria. Poseia quiza la
mas amplia experiencia parlamentaria de entre todos los demas
constituyentes.

3. Esteban Huerta Leal

4. Juan N. Cumplido Rodriguez; mas tarde fungiria como Vicego-
bernador y Gobernador en varias ocasiones. En tal caricter, le
tocaria promulgar la primera Constitucion del Estado.

5. Diego Aranda y Carpinteiro, eclesiistico y posterior Obispo de
Guadalajara.

6. José Maria Gil, eclesiastico.

7. José Justo Corro Silva, ocupa posteriormente el cargo de Go-
bernador. y Presidente Interino de la Republica.

8. José Maria Esteban Gil Bravo.

9. José Antonio Méndez, uno de los primeros ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion.

10. Anastasio Bustamante Oceguera; ocuparia varias veces la Presi-
dencia de la Repiiblica.

11. Urbano Sanromin Gomez, el ilustre abogado e impresor de
Guadalajara.

12. José Maria Castillo Portugal.

13. Santiago Guzman Parra, quien seria Gobernador Interino del Es-
tado.

14. Ignacio Navarrcte,

15. José Manuel Cervantes.

16. José Ignacio Cariedo y Arréniz, también Constituyente en el
Congreso Federal,
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17. José Esteban de Aréchiga.
18. Vicente Rios.
19. Rafael Mendoza.®

Cada mes, desde septiembre de 1823, el Congreso Constituyente
tuvo un Presidente de debates elegido por la Asamblea los dias ca-
torce de cada mes, a partir de 1824. A continuacién se ofrece la re-
lacion de diputados que presidieron las sesiones:

1823
Septiembre Pedro Vélez
Octubre Diego Aranda
Noviembre Diego Aranda
Diciembre Prisciliano Sanchez
1824
Enero Prisciliano Sinchez
Febrero Prisciliano Sanchez
Esteban Huerta
Marzo Esteban Huerta
Juan N. Cumplido
Abril Juan N. Cumplido
José Antonio Méndez
Mayo José Antonio Méndez
José Ignacio Cafiedo
Junio José Ignacio Canedo
Julio
Agosto Vicente Rios
Septiembre Vicente Rios
Santiago Guzman
Octubre Santiago Guzman
Noviembre Santiago Guzman

Prisciliano Sanchez

Como todos los Congresos Constituyente del pasado siglo, el de

Jalisco no s6lo tuvo a su cargo la elaboracion de la Primera Consti-
tucion del Estado, sino que desahogaba igualmente diversos aspectos

84 El Poder Legisiativo de Jalisco. pp. 23-24.
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que ahora son considerados administrativos: autorizacién a los cole-
giales de San Juan para usar un nuevo trajc o €l nombramiento del
jele de policia, ejemplos de los diversos asuntos que requeria dicta-
minar, discutir y, en su caso, aprobar ¢l Congreso.

Por ¢llo, el Congreso Constituyente se dividid en ocho comisiones:
Constitucion, Gobemacion, Legislacion y Justicia, Hacienda, Guerra y
Marina, Agricultura, Mineria, Comercio y Artcs, Institucion Pablica e
Imprenta y Policia y Peticiones. En la Comisién de Constitucion se con-
t0 con la participacion de Pedro Vélez, Estcban Huerta, Prisciliano San-
chez, José Maria Gil, Juan N. Cumplido y José Ma. Castillo Portugal ®°

El Congreso Constituyente se reunio en cl edificio del Ayuntamien-
to situado al oriente del Real Palacio, comenzando la discusion de la
Constitucion el 20 de mayo de 1824 y aprobandola el 18 de noviem-
bre del mismo afo.

El Congreso abri6 sus sesiones los primeros dias de septiembre de
1823, inici6 sus funciones como legislatura estatal siendo su primer
presidente Pedro Vélez.

Hasta el momento, sblo se ha reimpreso el primero de los tres vo-
lamenes de las sesiones del Congreso Constituyente.

La integracion de los Estados en la Federacién
Jue por aprobacion de cada uno de ellos

Entre los primeros debates se cuenta el de la admision y acepta-
cion del Acta Constitutiva de la Federacion que se verificé el 7 de
febrero de 1824. El dcbate versd sobre el acuerdo que tomaria el
Constituyente dc Jalisco y la forma de proceder a elaborar un dicta-
men sobre la materia. Por un lado, el diputade Gil propuso que se
diesc al asunto toda la solemnidad que requeria y que pasase a una
comision que recibiera fas representaciones y parcceres sobre el
Acta. Por otra parte, el Presidente del Congreso, Prisciliano Sanchez,
negod la necesidad de abrir tal consulta puesto que toda la poblacién
estaba enterada del contenido y la trascendencia del Acta Constitu-
tiva y veia, ademis, peligroso que Jalisco retrasara su admision y
aceptacion en la Federacion Mexicana, puesto que habia sido una de
las provincias mas ansiosas en proponcrla; pero, al mismo tiempo,

85 [bidem, pp. 24-25.

86 Libros de Actas del Honorable Congreso del Estado de Jalisco (fo. de Enero
al 31 de Mayo de 1824). Poderes de Jalisco. 1975.
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se le imputaba a algunos politicos del Estado simpatia por la causa
del Imperio de Iturbide.?’” La discusion del tema planteé que la acep-
tacion del Acta se diera en lapsos que iban de dos horas a cuatro
dias, siendo finalmente aprobada esta ltima opcioén, aprobandose el
acuerdo a las nueve de la noche del mismo dia 7 de febrero. El Con-
greso citd posteriormente al gobernador Luis Quintanar, a los indivi-
duos del tribunal todavia denominado de Audienciahsy al Obispo,
para que todos prestasen juramento el 11 de febrero.

Antes de discutir el proyecto constitucional, los diputados Gil Ca-
nedo, Gil Bravo, Aréchiga, Rios, Sanroman y Castillo propusieron el 10.
de abril de 1824 la supresion de los denominados “derechos de estola”,
que eran remuneraciones por el servicio y administracion de los sacra-
mentos.”? El 8 de mayo de 1824 se nombrd una comisién del Congreso
para que, conjuntamente con una comision de la diocesis, estudiara di-
cha propuesta, asi como la de las obvenciones parroquiales que, como
se sabe, no fueron derogadas a nivel federal, sino hasta 1853, con la
Ley de Juarez.

El Congreso expidid 22 decretos preconstitucionales de septiem-
bre de 1823 a marzo de 1824, entre los que destacan el niimero 8,
relativo a que ningin empleo se confiriese en propiedad; el nimero
14, sobre libertad de los esclavos;”® el niimero 19, sobre el arreglo
del Tribunal de la Audiencia, y el nimero 22, tocante a la organiza-
cion de la milicia civica o guardia nacional.

El Congreso representaba un ideal incumplido en centenares de
anos de libertad, por lo que fue el primer foro de la defensa de los
derechos humanos en el Estado; el 15 de enero de 1824, ademas de
iniciarse 1a discusion para erradicar definitivamente la esclavitud en
el Estado, congruente con ¢l decreto de Hidalgo de 1810 expedido
en Guadalajara, se recibieron peticiones para que el Congreso inter-

87 Olveda, Jaime, La politica de Jalisco durante la primera época federal
Poderes de Jalisco, 1976, p. 41.

88 Diario de ias Sesiones del Honorable Congreso det Estado de falisco. T. 1.
Guadalajara. Imprenta de Urbano Sanromin, 1824, pp. 111-125. El Diario fue creado
por decreto niim. 12 del Congreso Constituyente, de fecha 27 de diciembre de
1823, y comenzaria a publicarse a partir del 1o. de enero de 1824.

8% Diario de las Sesiones del Honorable Congreso del Estado de Jalisco. T. 1,
p. 307.

90 Este decreto fue aprobado después de escuchar, con escandalo por parte del
Congreso, que dos hijas de Maria Josefa Gutiérrez se encontraban como esclavas en
Teocaltiche. Pérez Verdia, Luis, Historia particular del Estado de Jalisco. Vol. IL
Universidad de Guadalajara. p. 220.
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viniera en materias relativas. Los indigenas de Atotonilco €l Bajo, con-
fesando su carencia de instruccion para promover su defensa en al-
gln juicio, asi como de recursos para pagar a un defensor, solicitaron
la intervencion del Congreso del Estado para que éste les ayudase
para designarles un abogado defensor. Su peticion fue atendida.

El 28 de febrero de 1824 se discutio y aprobd que las relaciones
entre el estado y la Federacion se deberian efectuar a través del
Gobernador del estado. Los Secretarios de Estado de 1a Federacion
deberian contar con la misma legitimacion. Fueron Lucas Alaman
como Secretario de Relaciones, y Manuel Mier vy Teran, de Guerra,
quienes mas fustigaron al Gobernador Luis Quintanar y obligaron
que Nicolas Bravo lo aprehendiera y mandara a Acapulco, junto con
Anastasio Bustamante. Esta detencion violaba el fuero constitucional
que ha sido tan atacado en nuesiro pais desde entonces.

La integracion de la milicia civica fue muy importante para la de-
fensa y seguridad del estado. Su naturaleza civil correspondia al he-
cho de que se integraba por los ciudadanos de los Estados para el
estricto uso y bajo las exclusivas 6rdenes de los gobernadores de los
respectivos Estados. No constituia una fraccién del Ejército, conside-
rado éste como una fuerza permanente y remunerada de la federa-
cion; era distinta por su indole local y honorifica que, después, fue
denominada guardia nacional. Aunque la federacion habia dado linea-
mientos generales para su organizacion cl 22 de noviembre de 1823,
correspondia a cada Estado estructurarla en lo interno. Jalisco decre-
16, en marzo de 1824, la formacién de su guardia y establecidé que
todos los ciudadanos varones tendrian la obligacion de registrarse
ante sus respectivos Ayuntamientos, dentro de treinta dias a partir
de la publicacion del decreto. Quienes fuesen remisos serian multa-
dos desde $10.00 hasta $200.00.

Con relacién al oficio y obligacion de los abogados de patrocinar
causas de pobres, el 12 de mayo de 1824 ¢l diputado José Justo Co-
rro propuso que la defensa de las personas indigentes estuviese a car-
go de un “letrado con sueldo” que se dedicase a esas dc:fu‘.:nsas,91 lo
cual constituyd una propuesta pionera de la defensoria de oficio y
singular por quien la formulo, ya que con postcrioridad, Corro seria
Presidente Interino de la Republica en 1836 y 1837,

Una comision especial del Constituyente entregd, el 27 de mayo
de 1824, el plan de division provisional del territorio del Estado de

91 Diario de las Sesiones. T. 1, p. 425.
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Jalisco. De esta manera, se dividid en 134 ayuntamientos, 26 depar-
tamentos, antes partidos, y 8 cantones, de acuerdo con la siguiente
distribuci6n:*?

ler. Cantén Guadalajara capital
(25 municipios) Tlajomulco

Tonala

Zapopan

Cuquio
2o. Cantdn Lagos capital
(9 municipios) San Juan de los Lagos

Teocaltiche
3er. Canton La Barca capital
(17 municipios) Atotonilce el Alto

Tepatitlin
40. Canton Sayula capital
(29 municipios) Tuxcamesco

Zacualco

Zapotlan el Grande

50. Canton Etzatlan capital
(13 municipios) Cocula

Tequila
6o. Cantdn Autlan de la Grana capital
(13 municipios) Mascota
70. Canton Tepic capital
(18 municipios) Acaponeta

Ahuacatlin

Centispac

Compustela

92 Botello Aceves, Brigida del Carmen, Heredia Mendoza, Magdalena, y Moreno
Pérez, Raqucl, Memoria dei Municipio en Jalisco. Gobiemo de Jalisco, 1987,
Guadalajara, p. 34.
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80. Canton Colotan

(10 municipios)

Al frente de cada cantéon habia una capital que dominaba a los de-
partamentos.

Los riesgos iniciales del federalismo.

Al circular las 500 copias del proyecto de Constitucion, en algin
momento entre junio y julio de 1824 las reacciones no se hicieron
esperar, y pronto llegd a los Ayuntamiemos del estado un escrito
anonimo atacando varjos aspectos de la Constitucion, el mas impor-
tante era el que se referia a las disposiciones relacionadas con los
eclesiasticos, articulos 6, 12, 100 y 164 del proyecto.

Uno de los Ayuntamientos, €l de San Juan de Amula, en el depar-
tamento de Tuscamesco, procedié a efectuar un estudio informal dcl
proyecto de Constitucion y, ademas de concluir con una alabanza al
mismo, considerd oportuno hacer tres observaciones, redactando ac-
tas y remitiéndosclas al Congreso Constituyente, quien las conocio
¢l 15 de septiembre de 1824. Sus observaciones se concretan en las
siguientes recomendaciones al Congreso:

a) Que se agregue a las causales de la pérdida de la ciudadania,
la de blasfemar contra alguno de los dogmas de la rcligion.

b) Que se modifique el sistema de cleccién de diputados ante ¢l
Congreso, pues el proyecto exige que en cada departamcnto
se vote por un diputado propietario que no resida en su de-
partamento, mientras que para el suplente, se requierc quc sca
residente del propio departamento, lo cual crea varios problc-
mas para ¢l electorado.

c) Que se especifique el 6rgano judicial de primera instancia quc
le corresponderia instruir las causas y negocios de los alcaldes
de su departamento.

Otros Ayuntamicntos siguicron el ejemplo de este municipio y cl
Congreso recibié con beneplacito las obscervaciones sugeridas.

Destaca por su profusion y fuerza de argumentos ¢l debate sobre
la facultad del gobernador para indultar reos. En este debate, senala-
do por la pasion de los oradores, se enfrentaron dos grandes posi-
ciones: la del diputado Aréchiga que se opuso a la facultad de indul-
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to, y la de Prisciliano Sinchez, quien como Presidente de la Comision
de Constitucion, favorecié dicha facultad.

Aréchiga consider6 repugnante el indulto dentro de un sistema re-
publicano, pues “en las Repiblicas, la ley debe ser inexorable™; sien-
do la Ley “expresion de la voluntad general para que se aplique en sus
casos, y una vez manifestada y sancionada, no puede al mismo tiempo
haber otra que la contradiga™; si la pena se aplica con fundamento en
la ley, no puede un acto unilateral del gobernante hacer excepcién con
un individuo o grupo de personas de la aplicacion de la ley. Aréchiga
diferencié, muy atinadamente, entre indulto y amnistia.

Por su parte, Prisciliano Sinchez expuso en las sesiones del 9 y
13 de septiembre de 1824, que el indulto era necesario para reme-
diar las posibles injusticias de la ley. Tratindose de la aplicacion de
las penas, Sanchez explicod la diferencia entre graduacién, conmuta-
cion y condonacion; si bien en sus explicaciones estd consciente
de que el indulto era la condonacion de la pena, en ocasiones su-
girié que también cabia la conmutacion dentro del indulto. “La ley,
dijo Sanchez, que impone penas debe ser igual para todos, pero
esta igualdad dcbe ser proporcional y no absoluta”... “una pena
grave no se puede imponer a los hombres si no es en cuanto sean
capaces de soportarla, pues las penas no deben tener por objeto
atormentar ni destruir a los hombres, sino corregirlos, escarmentar-
los y mejorarlos para que no dafien a la sociedad”. Prisciliano Sin-
chez caracterizo la procedencia del indulto hacia las personas social-
mente desprotegidas.

El resultado de este debate, ademas de la posicion de los diputados
Corro y Aranda, que tiende a trasladar limites y circunscribir la apli-
cacion del indulto a una ley reglamentaria, fue favorable a los argu-
mentos de Sanchez, pues finalmente se aprob6 dicha facultad para
el gobernador.

El tema de la no-reecleccién fue tratado con gran diligencia en
1824, anticipiandose al debate que sélo se abriria a nivel nacional a
finales de siglo. La Constitucion Federal de 1824 permitio para ¢l Po-
der Ejecutivo la reeleccion indefinida, pero la Constitucion de Jalisco,
gracias a la influencia de Prisciliano Sinchez, la limité y prohibid la
reeleccion inmediata; sus argumentos merecen Ser transcritos:

Los administradores del Poder Ejecutivo ticnen mucho arbitrio de atraer-
sc los votos, ya sca porque en su mano ¢sti la provision de los empleos,
como porque ticnen mas sueldo que los diputados, o por otros medios
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ilegalcs, dc modo que podrian ser reelegidos por todo el tiempo que la
ley concediera, no por el bien del Estado, sino por sus miras particulares;
lo que no sucede con los diputados, porque éstos, fuera del saldén, son
unos ciudadanos como todos lus demas, de suerte que aunque un indi-
viduo le prometiera su proteccion, algin diputado en razon de su encar-
go, dc nada le serviria, pues para lograr su fin tendria que luchar con
veinte y nucve diputados, a los cuales cra imposible persuadir.93

Por otra parte, la Constitucioén otorgo al gobernador la facultad de
cuidar la administracién de justicia, sobre todo vigilar su imparticién
pronta y cumplida. No obstante, el texto se antoja un poco contra-
dictorio cuando se prohibe al gobernador involucrarse en las causas
pendientes; estableciendo la prohibicion especifica de que no puede
gjercer, en ningun caso, funciones judiciales. O, cuando menos, faltd
precision en determinar en qué medidas concretas se traduciria la
vigilancia de la administracion de justicia.

La teoria mecanicista de la administracion de justicia fue adoptada
cuando se establecié constitucionalmente que los tribunales eran cje-
cutores de las leyes y, por tanto, nunca podrian interpretar ni sus-
pender la ejecucion de las leyes.

La justicia se administra en nombre del pucblo de Jalisco; desde
entonces, por ello, se aceptd la implantacion de los juicios por jura-
dos en las causas penales. Aunque hubo muestras de desconfianza
por el nivel de ilustracion de la poblacion al hacerlos participes del
sistema de justicia, gracias a la argumentacion de Prisciliano Sanchez,
se adoptd esta institucidon que tendia a implantarse en las cabeceras
de los Ayuntamientos,

La Constitucion de Jalisco de 1824 establecid un sistema completo
de control de la Constitucionalidad de las leyes, no confiado a los
Tribunales, sino a otros 6rganos y niveles de gobierno. En cada can-
ton habia una junta cantonal encargada, entre otras funciones, de ve-
lar la observancia de la Constitucién y la aplicaciéon de las leyes en
el territorio del respectivo cantdn, debiendo dar parte al gobernador
de las infracciones que identificase.**

De la misma manera, se confio al Senado del Estado la facultad de
velar por el cumplimiento de la Constitucion y leyes, dando parte al
Congreso del Estado de las infracciones.

93 Diario de las Sesiones. T. 11, p. 34.
94 Diario de las Sesiones. T. TII. Sesion del 27 de septiembre de 1824,
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Aunque no se determind claramente la supremacia constitucional,
las medidas que la garantizaban y el dificultado proceso de reforma,
hablaba mas clocuentemente del principio, que si sdlo se hubiese
consignado una frase especifica.

Las iniciativas de reforma constitucional se hacian solo mediante
proyecto, apoyado por un tercio de los diputados del Congreso. El pro-
ceso de reforma se llevaria a cabo durante tres legislaturas, pudiendo
durar seis afios. En la legislatura de donde surgiera la iniciativa, sblo
podria darse a conocer. La siguiente legislatura se encargaria de discu-
titla y, en caso de no desecharla, se someteria a la consi-deracién de
las juntas clectorales de los departamentos quienes tendrian que opinar
sobre el proyecto antes de celebrar las elecciones para la tercera legis-
latura. La opinion de las juntas seria una especie de mandato que ser-
viria para discutir y, finalmente, votar 1a iniciativa por parte de los
diputados.

Durante el constitucionalismo nacional de 1824, habia la opinion
generalizada de que las constituciones no deberian variarse sino des-
pués de un periodo de prucba y observando un complejo proceso
de reforma. Se temia que los Congresos Ordinarios deshicieran lo
que con esfuerzo habian logrado los Constituyentes. Ello explica el
procedimicnto tan dificil de reforma para la Constitucion de Jalisco,
asi como la disposicion de la Constitucién Federal de 1824, de no
ser reformada, sino hasta pasados scis afos de su vigencia.

La Constitucion de Jalisco establecio que “todo habitante del Esta-
do debe observar religiosamente la Constitucion en todas sus partes”,
por lo que “cualquier infraccién de la Constitucion hace responsable
personalmente al que Ja cometid y el Congreso dispondra que se
haga efectiva la responsabilidad”.

Por cierto que, tratindose de la responsabilidad penal de los fun-
cionarios, ¢l proyecto de constitucion contempld sélo el fuero para
los diputados, ademis de su prerrogativa parlamentaria, pero a ins-
tancias de Jos¢ Justo Corro, también se extendioé al Gobernador, Vi-
cegobernador y Senadores.””

Durante sus sesiones, el Congreso Constituyente de Jalisco votd
por Guadalupe Victoria para Presidente de la Republica, y, a la vez,
enfrentd una crisis politica dentro del gobierno del estado, pues Luis
Quintanar estuvo sujeto a juicio politico por el Congreso de la Union
después de ser aprehendido por Bravo (1824) y designar como vice-

95 Diario de las Sesiones. T. 111. Sesion del 11 de octubre de 1824.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4Wi7uB

ESTUDIO INTRODUCTORIO 59

gobernador a Rafael Davila, quien poco después renuncid, > por lo
que se tuvo que elegir a Juan N. Cumplido, diputado constituyen-
te, como vicegobernador sustituto, encargado del Poder Ejecutivo
del Estado, el 13 de octubre de 1824.

La principal funcién de los ayuntamientos, seglin lo explico el
propio Sinchez, era la de cuidar de la policia y del gobierno inme-
diato de los pueblos. La organizaciéon e integracion de los munici-
pios no fue explicita en la Constitucion, por considerarse un “punto
ceremonial”. No obstante, cuando Prisciliano Sanchez ocupd la gu-
bernatura, se preocupd de la administracion y finanzas de los ayun-
tamientos, como lo demuestran los instructivos que en materia elec-
toral y para presentar las cuentas de sus fondos circuld entre todos
los ayuntamientos.

Separacion Estado-Iglesia.

La separacion entre la Iglesia y el Estado fue discutida en Jalisco
antes que en parte alguna del pais. Un gran debate nacional se dio
no sodlo en Jalisco, sino que con la intervencion del Congreso Federal
Constituyente, el Presidente Guadalupe Victoria, asi como los cabil-
dos eclesiasticos de México, Puebla, Valladolid (Morelia), Culiacin,
Oaxaca y Monterrey, con motivo del articulo 7o. de la Constitucion
de Jalisco, expresaron

La religion del Estado es la catdlica apostolica romana sin tolerancia de
otra alguna. El Estado fijard y costeard todos los gastos necesarios para
la conservacion del culto.

Este articulo estatuyo, de hecho, la intolerancia religiosa, misma que
no desapareci6 sino hasta 1874, cuando las Leyes de Reforma, después
de gucrras ¢ invasiones, pudieron implantarse. El aspecto mias conflic-
tivo fue originado por la scgunda parte del articulo de referencia, el
relativo al Patronato del Estado sobre cuestiones de administracion.
La jerarquia cclesidstica de Guadalajara y del resto del pais conside-

o6 Murid, José Maria, El Federalismo en Jalisco (1823), INAH, 1973, p. 21. Del
mismo autor, Breve Historia de Jalisco, p. 218.

97 Instruccitn que da el Gobierno Supremo de Jalisco. Fondo Reservado de la
Biblioteca Piiblica de Jalisco. Miscelinea niim. 127. Imp. Urbano Sanroman, 1825,
11 pp.
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raron que la disposicion de Jalisco era incompatible con los articulo
30. y 50, fraccién XII, de la Constitucion Federal de 1824:

30. La religion de la nacion mexicana es y serd perpetuamente la catdlica,

apostdlica y romana. La Nacién la protege por leyes sabias y justas, y

prohibe el cjercicio de cualquier otra.

50. Las facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes:
XII. Dar instrucciones para celebrar concordatos con la silla apostolica,

aprobados para su ratificacion, y arreglar ¢l ejercicio del Patronato en

toda la Federacion.

Con lo anterior, se queria argumentar, en el mejor de los casos,
que correspondia a la Federacién y no a los estados, la regulacion
de los gastos para la conservacion del culto; pero en el fondo, esta
polémica represent6 el primer enfrentamiento entre el pensamiento
liberal y la Iglesia catolica del pais, y genero una voluminosa compi-
lacién de escritos y contestaciones, tan influcnriados de la cortesia
decimonodnica que se¢ podian expresar los conceptos mas terribles
sin proferir insulto alguno.”® La comunicacién epistolar comenzé
el 11 de noviembre de 1824 y concluyd el 12 de enero de 1825.

El calbido eclesiastico de Guadalajara ya habia jurado la Constitu-
cion Federal que, como observamos, se adecud a los cinones de la
Iglesia sin problema; pero, tratindose de la Constitucion de Jalisco:

Se ha repetido y alegado como principal, entre otros fundamentos, ¢l de
que los diczmos, primicias y obvenciones que forman entre nosoctros la
decorosa sustentacion del cullo y de sus ministros, no son oblaciones
voluntarias como las de los ficles primitivos, sino prestaciones forzosas
quc con propicdad se deben llamar y son contribuciones; ¥ que no ha-
bicndo como no hay otra potestad que la civil a que incumba decrctar
y exigir contribuciones a los ciudadanos, a ella sofa y no a la Iglesia, pue-
de corresponder por titulo alguno ¢l establecimiento, cobro y distribu-
cidn de los que se destinan al culto y a sus ministros:

Tan lcjos debe estarse de juzgarlo asi como de apropiar €] nombre de
contribucion a los jornales que sc pagan al jornalero, al humano que sc
satisface, a los abogados, a las prestaciones que se hacen a los médicos,

98 Coleccion de documenios relativos a la conducta del Cabildo Edlesidstico
de la Dibcesis de Guadalajara y del clero similar y regular de la misma, en
cuanio a rehusar el juramento de la segunda parte del articulo séptimo de ia
Constitucion del Estado Libre de Jalisco. Imprenta del C. Mariano Rodriguez, 1825,
P 26.
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a los derechos que se pagan a jueces y a escribanos; y en general, a cual-
quicra otra de las compensaciones que acostumbre dar a los que se ha-
cen cualesquiera servicio.

Tanto el vicegobernador Cumplido, como ¢l presidente Victoria
dejaron que los respectivos Congresos Constituyentes respondieran
y argumentaran con ¢l reacio cabildo eclesiastico de Guadalajara.

Para ¢l Congreso Constituyente jalisciense resultaba claro que la
independencia del pais y la soberania del Estado eran titulos suficien-
tes para haberse subrogado las facultades del Rey de Espana sobre
administracién y gobiemo interno de las Iglesias del estado.!®

El Secretario de Justicia y Negocios Eclesiasticos, del Gobierno Fe-
deral, Pablo de la Llave, entendié que, ante la negativa de los ecle-
siasticos del estado de jurar la Constitucion de Jalisco, podia provo-
carse una grave crisis nacional, pues seguiria la expatriacion de los
clérigos remisos.

En un espléndido dictamen del 18 de noviembre de 1824, ¢l Con-
greso Constituyente del estado, por la pluma de Urbano Sanroman
y José Justo Corro argument6, con €l Derecho Canénico en la mano,
la facultad del estado para ejercer la funcion del articulo 7o. Sin em-
bargo, la carencia de reconocimiento de México y, en consecuencia,
la faita de un concordato con la Santa Sede fue el argumentc mani-
pulado para evitar la subrogacion de Espafia por la diversidad de es-
tados de México.

Desafortunadamente, a esta polémica se unid la Universidad de
Guadalajara, la cual, el 17 de noviembre de 1824, en claustro presi-
dido por Fray Francisco Padilla, se negd a jurar la Constitucion del
estado. A pesar de ello, los miembros del claustro asistieron a las pro-
cesiones para demostrar su disciplina a las autoridades del estado y
s6lo se abstuvieron de asistir al lugar donde se verifico la jura de la
Constitucion.

La polémica concluyd, y los clérigos jaliscienses juraron la Cons-
titucién cuando fue expedido el decreto namero 124 del Congreso
Federal Constituyente, fechado el 2 de diciembre de 1824, suscrito
por Valentin Gomez Farias, José Ma. Izazaga y José Rafael Alarid, que
manifestaba:

99 Coleccién de Documenios, pp. 10-11.
100 Ibidem, p. 35.
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El articulo 70. de la Constitucién del Estado de Jalisco debe entender-
sc sin perjuicio de la facultad 12a. del articulo 50 de la Constitucién
General de los Estados Unidos MexXicanos, en cuyo sentido, sin
protesta alguna, aquel vencrable cabildo prestari el juramento a dicha
Constitucion. 10

El acatamiento del Congreso Constituyente de Jalisco a dicho de-
creto especificd que el estado habia reiterado que se someteria a los
concordatos que sc celebrasen por el gobierno federal, pues era obli-
gacion de los Estados: “organizar su gobierno y adtinistracién inte-
rior, sin oponerse a la Constitucion General ni al Acta Constituti-
va";'®? pero, como lo puntualizé el decreto 132 del Congreso
Federal, mientras el Congreso General no dictase las leyes del Patro-
nato, “no se hara variacién en los estados en puntos concernientes
a rentas eclesiasticas”.

El legado de un Fstado federalista.

La Constitucion de Jalisco organizé los poderes del Estado de ma-
nera integral; los derechos del hombre aparecieron como prohibicio-
ncs para los 6rganos de gobierno y, en nuestro pais, no se conocie-
ron como declaraciones, sino hasta el periodo que cubre de 1836 a
1857. Pero en 1824 lo que importaba era dilucidar cémo se llevaria
a cabo la rephblica federal. El resultado fue una Constitucion que
“contenia los mejores y mas liberales principios”.'®

Lo que se aprobd en la Constitucion seria 1til atn hoy en dia con-
servar: un Poder Legislativo dividido en dos camaras, la de diputados
con treinta individuos, y la de senadores con cinco vocales propie-
tarios y dos suplentes; el poder ejecutivo se integré con un Gober-
nador y un vicegobernador. Llama la atencién que el Senado es con-
siderado como parte del Poder Ejecutivo, pues sus funciones no eran
de colegislar, sino de consultoria al gobernador, ademas de participar
en los nombramientos del ejecutivo y en el desglose de la cuenta
publica. El vicegobernador seria presidente del Senado.

Sin embargo, su funcidon mis importante radicé en la facultad de
control de la constitucionalidad de las leyes y actos, ya que este con-

101 Ibidem, p. 112.

102 Ibidem, p. 115.
103 Pérez Verdia, Luis, op. cit, p. 231.
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trol politico fue el que predominé en la primera mitad del siglo XIX
en todo el pais. A nivel federal, se denomind Conscjo dc Gobiemno
¥, posteriormente, bajo el régimen centralista, se depositd en el Su-
premo Poder Conservador.

La constitucidn del estado organizd también unas juntas cantonales
de policia, residentes en las capitales de los ocho cantones. Sus cinco
vocales eran electos entre los ayuntamientos y sus funciones eran
mis trascendentes que las de meramente cuidar el ramo de policia
y buen gobierno. Estaban facultadas, asimismo, para vigilar la aplica-
cién constitucional en su territorio, asi como de la supervision de la
eficiente administracion de los ayuntamientos.

Fl poder judicial se estrugturd con juzgados de primera instancia
y un Tribunal Supremo dividido en tres salas con tres magistrados
cada una. Los magistrados eran designados por ¢l gobernador, a pro-
puesta del Senado.

Cuando la discusioén de la Constitucidon concluyd, €l 18 de noviem-
bre de 1824, el presidente del Congreso, Pedro Vélez, pronuncid un
discurso que estuvo a la altura de las expectativas:

Desde este dia queda fijada para siempre la suertec de Jalisco y se van a
amoldar los cimientos y las bases mas duraderas del edificio de su inde-
pendencia, de su libertad y de su felicidad. Jalisco no volvera a ser co-
lonia de la Espafia, ni estard sujeta al capricho y despotismo del tirano
de aquelia desgraciada nacion y de sus mandarines de México.

Después de firmar los diputados constituyentes el texto con 272
articulos, se integrd una Comisién por Sinchez, Castillo, Navarrete
y Aréchiga para entregar un ejemplar al vicegobernador Cumplido.

La ceremonia fastuosa de juramento de la Constitucién se realizd
en tres dias, del 19 al 21 de n0v1ernbre de 1824, seglin se espcr.:lﬁ-
cb en el decreto niimero 31.}% Este acontecimiento se inicié con
una procesion que salié de la sede del Congreso, integrada en primer
término por los diputados constituyentes, seguidos por una compa-
fiia de infanteria y una escolta de caballeria, ademis del pueblo que
se quisicra sumar. La procesion se condujo a la Iglesia de Nuestra Se-
fora de las Mercedes, donde se verificaria el juramento propiamente
dicho. La Catedral no se abrié para tal ocasion, debido a la contro-

104 Villasefior, Ramiro, La Constitucion en la bibliografia jalisciense, Gobierno
de Jalisco, Guadalajara, 1957, pp. 9-16.
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versia sostenida con ¢l cabildo eclesiastico. En cse momento, Vélez
pronuncié una alocucion en la que menciond:

El juramento que s¢ acaba de prestar por vucstros supremos poderes €s
un testimonio de los verdaderos sentimientos que los animan por la fe-
licidad del Estado y de toda la nacion mexicana... Cuando por la Consti-
tucion se sefalan al Estado las altas atribuciones que le corresponden so-
bre los gastos del culto, no se pretende usurpar a la Iglesia la autoridad
que debe cjercer ¢n la materia legitimamente.

Las autoridades eclesiasticas harian el juramento un mes después,
el 18 de diciembre de 1824.

Todas las autoridades civiles del estado y de Guadalajara juraron
la constitucion en diversos lugares publicos. El Supremo Tribunal
que jurd la primera Constitucion de Jalisco estuve integrado por Ig-
nacio Olloqui, Juan de Dios Hijar, Jos¢ Ignacio Ortiz de Salinas, Sal-
vador Garcia Diego, Octaviano Obregon y Miguel Cervantes Negrete.,

Prisciliano Sanchez, después de haber constituido la Federacion
a través del Acta Constitutiva y de haber guiado todas las activida-
des del Congreso Constituyente del estado, fue electo como pri-
mer gobernador del nuevo régimen constitucional el 8 de enero
de 1825.

El célebre historiador Luis Pérez Verdia, en la biografia de Sinchez,
destaca los siguientes logros de su inicial y breve periodo como go-
bernador, pues fallecié dos afios después, en 1827.

a) Cuid6 de las reglas para las elecciones municipales y elabord
una “cartilla” que iniciara la educacion del pueblo en las cos-
tumbres republicanas, segin su frase.

b) Dictd una ley suprimiendo las alcabalas en ¢l estado y estable-
ciendo contribuciones directas.

¢) Inici6 la instruccion publica en el estado y la considero la base
de la prosperidad de los estados.

¢) Integro, en abril de 1826, el Sistema de Jurados en el estado,
siendo la primera entidad federativa del pais en hacerlo.

f) Sento las bases de un sistema penitenciario con circeles segu-
ras y sanas donde s¢ “moralizara a los delincuentes”.

g) Dicto disposiciones para controlar a los eclesidsticos.

h) Prohibi6 la inhumacién dentro de los templos y fund6 el pri-
mer cementerio civil.
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) Llevd a cabo un programa de vacunas contra el sarampion que
beneficid a mas de 600 nifios.
j> Abrio el Puerto de Barra de Navidad.'?®

En una palabra, con la Constitucion y la eleccion de los mejores
hombres del pais, Jalisco comenzd su desarrollo constitucional y ejer-
ci6 su libertad, para ejemplo del pais, habiendo logrado todo cllo
sOlo mediante el federalismo.

105 Biografia del Excmo. Sr. Prisciliano Sdnchez, Primer Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco, tipografia de Banda, 1881, Guadalajara, pp.
2244,
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