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El caso de la descentralizacion es el aspecto de pasar del centro
a las diferentes republicas u organizaciones regionales la propiedad
del Estado sin que pierda su caricter estatal. Este es un fen6meno
que ha sido el objeto de una discusion ardua entre el centro y la
periferia ya sea durante la existencia de la Uni6én Soviética como
ahora de Rusia.

La diferencia entre estas categorias es necesaria ya que el objeto,
las formas y prioridades de cada una de ellas es variada y ha sido
necesario delimitarlas.3®

XII. LA GLOBALIZACION DEL CONCEPTO DE DEMOCRACIA
Y EL DIFICIL CAMINO DE LA :CONSTRUCCION DEMOCRATICA RUSA

Uno de los puntos mds interesantes en este momento es el relativo
a la globalizaci6n del concepto de democracia, actualmente se “de-
bate” en la doctrina de las ciencias politicas o sociales la idea de
que después de la terminacién de la Guerra Fria se produce una glo-
balizacién de la democracia y es mds se constituyen pardmetros
globales entre ellos estdn los juridicos, los de respeto de los dere-
chos humanos e inclusive pardmetros de democratizacion de los
diferentes pafses del mundo.

Por ejemplo, uno de los abanderados de esta concepcion de glo-
balizacion del concepto de democracia es F. Fukuyama.

Al respecto, en lo que se refiere a la polémica de la relacion
entre el desarrollo econémico y la democracia, Fukuyama* consi-
dera que el desarrollo econémico no es causa suficiente 0 necesaria
de la democracia, hay una fuerte correlacion entre el desarrollo
econ6émico y una democracia estable. Sin embargo, no es definitiva.
En cambio, la democracia es imposible sin gente que cree en la

38 Ver V. C. Marten’yanov, ‘Pazgosudarstvlenie? Privatizatzia?” (“;Desesta-
tizacién?, jprivatizacién?”), Gosudarstvo i Pravo, Mosci, nim. §, 1992, pp. 43-50;
esta misma diferencia la hace K. Pistor, “Demarcation of State and Municipal
Property in the Russian Federation”, Review of Central and East European Law,
Amsterdam, vol. 19, nim. 2, 1993, pp, 161-174.

39 Francis Fukuyama, ‘Liberal Democracy as a Global Phenomenon”, PS Po-
litical Science and Politics, Washington, D. C., vol. XXIV, nim. 4, diciembre de
1991, pp. 659-664.
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220 MANUEL BECERRA RAMIREZ

legitimidad de la democracia y al contrario, en la ilegitimidad de
la dictadura.

Aparte del factor econ6mico estd el factor cultural, que para Fu-
kuyama, a diferencia de varios autores, no es un obstdculo para la
democratizacién ya que los factores culturales son susceptibles de
cambiar y desarrollarse. Por ejemplo, el se refiere a lo equivocado
que estaban algunos cientificos sociales que “en el pasado consi-
deraban que los pueblos japonés y alemdn eran incapaces de demo-
cratizarse en virtud de sus profundas tradiciones autoritarias”. El
considera que la cultura no estd dada sino que en sf misma es objeto
de cambios histricos. Por lo que no se le puede ver como un
obstdculo para la democratizacion.

En el caso de la relaci6n entre la democracia y las relaciones
internacionales, Fukuyama considera que no hay duda sobre la re-
lacién que existe entre la paz y la democracia. Sin embargo, su
opinién es que en el andlisis para una completa teoria de las rela-
ciones internacionales se deben tomar en cuenta el de la evolucién
de conceptos como ¢l de legitimidad y sus efectos en la actuacién de
los Estados. Para explicar esta idea €l toma el ejemplo de 1a Union
Soviética, la cual a su criterio se desintegré “no porque el medio
ambiente lo forzara, sino porque las ideologias que antes la integra-
ban, es decir, el nacionalismo ruso y el marxismo-leninismo han
evolucionado o se han desacreditado”.

En lo correspondiente a la democracia y al nacionalismo, Fuku-
yama piensa que el nacionalismo evoluciona a través del patrén de
nacimiento, crecimiento, y una eventual madurez. En las sociedades
agrarias, el nacionalismo no existe, sino que aparece intensamente
después de la fase inicial de industrializacién. Por lo tanto considera
que actualmente el nacionalismo es un precursor de una emergente
y estable democracia en el futuro como sucedié en Europa Occi-
dental en el siglo XIX.

Esto lo traemos a colacién porque en este momento Rusia es
objeto de observacién internacional y todo lo que en este momento
estd sucediendo en ese pais es interesante y nos da idea hacia donde
se dirige. ;Hacia la democracia Occidental tan esperada?, que de
acuerdo con los teéricos como Fukuyama debe ser el camino natural
para Rusia (basta Ieer el discurso de los jefes de Estado, como W.
Clinton que en todo momento habla de apoyar, construir, etcétera,
la democracia en Rusia).
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1. La falta de tradicion democrdtica en Rusia

Es de todos conocido que Rusia en todo el transcurso de su his-
toria no ha conocido una conformacién politica de cardcter demo-
créitico en el sentido predominante Occidental.

Por supuesto, no se puede hablar de democracia durante la do-
minacién mongola sobre la antigua Rusia que dur6é aproximadamen-
te mds de dos siglos (1240-1480), antes al contrario, elementos
como el autoritarismo, se dice,*® fueron heredados al pueblo ruso como
producto de esta larga dominacién.

Tampoco en el régimen zarista, caracterizado por su crueldad en
algunos casos y su acentuado autoritarismo, se asoma una pizca de
democracia. Aqui estamos hablando de la conformacion de un sis-
tema dc gobierno en donde sus dirigentes sean elegidos libremente
por la poblacion, en donde haya un régimen de partidos politicos
que sirvan como elementos de enlace entre la poblacién y el poder,
en donde haya un sistema de pesos y contrapesos entre los 6rganos
gubernamentales para evitar el predomino de uno de ellos sobre los
otros. Ademds, en ese concepto de democracia se habla de la exis-
tencia de canales de comunicacién entre los 6rganos de gobierno
con la sociedad civil para que ésta exprese libremente su voluntad
y ademds que el sistcma politico cuente con mecanismos para que
dicha socicdad civil pueda defenderse de los actos de autoridad
arbitrarios que violen sus derechos.

2. Hacia la creacion de una democracia de nuevo tipo

La Revolucion Rusa antes de siquiera intentar crear un sistema
de organizacion politica Occidental, se dedic6 a criticarlo acremen-
te, en algunos casos con mucha razén. Se hablaba de que la demo-
cracia capitalista estaba “comprimida” ya que beneficiaba s6lo una
minorfa: a la clase poseedora; era solamente formal, no existfa tal
libertad de que se habla pues se basaba en la igualdad formal, cuan-
do ésta es imposible entre desiguales.

Con base en esta critica se rechazaron conceptos como division
de poderes (no hay tal, se decia, al contrario hay un monopolio de
poderes por la clase burguesa), el estado de derecho (siendo el de-

40 Esta opinién de que el caricter despético de los rusos encuentra su raiz
histdrica en la dominacién mongola es una tesis muy discutida en la sovietologia
(cuando existia) y entre los historiadores que se reficren a la historia rusa.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vCVNtq

222 MANUEL BECERRA RAMIREZ

recho parte de una superestructura que tiene por origen la propiedad
privada de los medios de produccion, en una sociedad socialista
donde estd abolida la propiedad privada entonces hasta el derecho
sale sobrando).

Estas ideas se expresan en forma clara y sencilla en el Manifiesto
del Partido Comunista de C. Marx y F. Engels de la siguiente forma:

Una vez que en el curso del desarrollo hayan desaparecido las dife-
rencias de clase y se haya concentrado toda 1a produccién en manos
de los individuos asociados, el poder piiblico perderd su caricter
politico. El poder politico, hablando propiamente, es la violencia
organizada de una clase para la opresién de otra. Si en la lucha
contra la burguesfa el proletariado se constituye indefectiblemente
en clase; si mediante la revolucién se convierte en clase dominante
y, en cuanto clase dominante, suprime por la fuerza las viejas rela-
ciones de produccion las condiciones para la existencia del antago-
nismo de clase y de las clases en general, y, por tanto, su propia
dominacién como clase.*!

Es decir, no es posible que exista democracia con una base eco-
némica que de por si es injusta. Es necesario remover la base econ6-
mica capitalista. Crear una democracia de cardcter econémico me-
diante la supresi6én de la propiedad privada de los medios de
produccion.

La critica del socialismo ruso basada en las concepciones mar-
xistas-leninistas eran contundentes y provocaban reacciones extre-
mas de temor, rechazo, de solidaridad y atraccion.

Con base en esto, con una gran capacidad creativa se conforma-
ron conceptos como el de centralismo democrético (la creacién del
poder en la base para centralizarlo en un 6rgano del cual demandan
todos los demds poderes); la dictadura del proletariado (temporal)
para crear un Estado de los trabajadores, con una real, verdadera
igualdad (donde la democracia econémica prevalece ante la aboli-
cién de la propiedad privada), la existencia de un partido de van-
guardia, gufa hacia una sociedad mds justa: del comunismo.

Sin embargo, la realidad fue otra: una injusta distribucién de la
riqueza; una cooptacién del poder por parte del PCUS, una sociedad
despolitizada e inmovilizada, desde el punto de vista politico. El

41 Carlos Marx y Federico Engels, Manifiesto del Partido Comunista, Moscii,
Ediciones en Lenguas Extrajeras, 1984, p. 60.
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partido se convirtié en un medio para realizar una carrera politica y
profesional.

El poder al carecer de controles era omnimodo, la Constitucién,
desde el punto de vista formal era una de las m4s adelantadas y
modernas de la época, pero carecfa de efectividad ya que no tenfa
los controles normales que existen en algunos pafses occidentales
(divisi6n de poderes, un poder judicial que efectivamente sirviera
como control constitucional, mecanismos a favor de los individuos
para protegerse de los actos de autoridad que violen sus derechos,
etcétera).

Al llegar al poder, M. Gorbachov se da cuenta de que no podia
realizar una reforma econémica, sin una reforma politica y se lanza
a la gran aventura de conformacion de un sistema de carécter de-
mocrético. Es a partir de 1988, en la XIX Reuni6én del PCUS, cuan-
do el entonces Secretario General de dicho partido, M. Gorbachov,
plantea una reforma juridica y politica que tenfa los siguientes pos-
tulados:

— la creacion de un sistema de pesos y contrapesos;

— la creacién de un sistema de divisién de poderes (se considera
que son valores universales, que se comparten por toda la
humanidad y por lo tanto no contradicen la conformacién so-
cial del socialismo );

— la creacién de un estado de derecho;

— el establecimiento de nuevas reglas del juego en materia de
elecciones que si bien no daban el paso hacia un sistema de ca-
rdcter multipartidista, por 1o menos estaban destinadas a crear
una mayor movilidad y participacién social y;

— precisamente sobre el PCUS se plante6 limitar su funciona-
miento a las tareas normales de un partido politico sin intro-
misién en la gestién del Estado.

Mucho se le puede criticar a Gorbachov, por ejemplo de abusar
de la retérica, de no poder manejar las reformas, de actuar a des-
tiempo, sin embargo de lo que no se le puede criticar es de que
haya abusado de las instituciones. Creo que fue congruente en un
intento de crear un Estado de derecho y siempre tuvo cuidado de
no abusar de la fuerza.

Producto de esas reformas se cuenta la conformacién y funcio-
namiento de un Congreso de Diputados Populares con cardcter mds
plural. Las reformas promovidas por la glasnost y 1a perestroika de
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M. Gorbachov en materia politica llevaron a la conformacién de un
sistema incipiente de pesos y contrapesos y de divisién de poderes.

3. La extincidon violenta del Estado soviético

Cuando se estaba conformando un sistema, entonces desconocido
en Rusia se interrumpe violentamente.

La reforma politica instrumentada por M. Gorbachov es suma-
mente interesante; aunque, desde mi punto de vista, no responde a
una idea general de reformas, sino que es meramente coyuntural ya
que responde a los estimulos de la crisis causada por la tendencia
desintegracionista de las nacionalidades y el profundo deterioro de
la economia del pafs. Después de la creacion del Congreso de Di-
putados Populares (ese pesado macroparlamento) poco a poco se
fue configurando un sistema politico que a veces se inclinaba hacia
un sistema parecido al parlamentario y después al presidencial nor-
teamericano.

De cualquier manera, la desaparicién del PCUS del esquema
constitucional (que se dice facilmente pero en la préctica significé
un paso sumamente trascendente en el esquema constitucional so-
viético y en la vida politica del pafs), la creacién de un Comité de
Control Constitucional, el funcionamiento de nuevas reglas en ma-
teria de elecciones, hacian parecer que penosamente Rusia se dirigfa
a la configuracion, en serio, de una nueva estructura de gobierno.+?
El trauma de la desaparicion de la Uni6én Soviética.

B. Yeltsin, desde mi punto de vista ha dado varios golpes de estado
(entendiéndose por esto la toma del poder por las vias no constitu-
cionales) en la Uni6n Soviética y luego en Rusia. El primero lo dio
cuando junto con los dirigentes de las otras repiblicas eslavas decla-
raron, en el afio de 1991, desaparecida la Unién Soviética, lo cual
se¢ hace sin tener las facultades constitucionales y ademds sin tomar
en cuenta que un tratado internacional como el que dio pauta para
la creaciéon de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas en el
afio de 1922, tiene reglas de terminacion y no basta la decision de
unos cuantos Estados que lo declararon terminado.

El fin de la Unién Soviética fue tan abrupto, en el sentido de
que no hubo un periodo de transicién que preparara a Rusia y a los
nuevos pafses para la vida independiente y para enfrentar otra reali-

42 Ver Manuel Becerra Ramirez, El factor juridico..., op. cit.
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dad institucional. Quiz4s esto se pretendié solucionar con la crea-
cién de la Comunidad de Estados Independientes, pero ésta nacié
sin estructura orgdnica y su inoperacién ha sido patente en el tiempo
que lleva existiendo.

Esto es importante mencionarlo porque podremos entender 1o que
pasé en el periodo comprendido de 1992 a septiembre de 1993,
cuando Rusia con Boris Yeltsin como presidente del pafs, vivié una
severa crisis institucional que se manifestaba en la contradiccion
sistemdtica entre el Congreso de Diputados Populares, el cual si
bien habfa sido modificado en forma paralela como se modificaba
la Uni6én Soviética, se conservaba en su esencia original de acuerdo
a su Constituciéon de 1978. No hay que olvidar que de conformidad
con el esquema de esta Constitucién, el Congreso de Diputados
Populares segufa siendo el 6rgano médximo del poder,** sus dirigen-
tes, fundamentalmente R. Jasbulatov (hombre hecho, politicamente
hablando, en el grupo de B. Yeltsin) no compartian los tiempos y
en parte ¢l contenido de la reforma econOmica aplicada por el pre-
sidente. Entonces se daba una gran contradicciOn: la aplicacion de
una polftica econémica de corte neoliberal por un presidente limi-
tado, constitucionalmente, por un Congreso hecho al estilo soviético.

Aquf es interesante observar que B. Yeltsin no continud las re-
formas politicas de su predecesor, Gorbachov, y a mi parecer la
aplicacién de una reforma econémica, en algunos casos brutal (los
ejemplos son elocuentes: 1a liberacién de precios, y la privatizacion
que dejaron de un dia para otro a muchos rusos en la mas supina
pobreza) produjo un desfase entre los 6rganos del Estado que llevd
al pafs a una ingobernabilidad.

La incapacidad de Yeltsin para negociar se¢ manifestd en su se-
gundo intento de golpe de estado que se produjo en marzo de 1993
cuando en una emisioén televisiva declar6 que las decisiones del
Congreso que se opusieran a las emitidas por el presidente eran

43 Los 1068 diputados que formaban parte del Congreso fueron elegidos en
marzo de 1990 mediante candidaturas individuales no como miembros del todavia
existente, en ese momento, PCUS. Hay que aclarar que si bien, entre los diputados
habia miembros del partido dnico también habia miembros que no habian pertene-
cido al partido como era el caso de R. Jasbulatov que habia ascendido a las altas
esferas del poder por su cercania a B. Yeltsin, quien si habia pertenecido durante
varias décadas al PCUS. Esta aclaracién creo que es necesaria ya que durante el
conflicto entre el Congreso y Yeltsin, se manejaba, maniqueamente, en la prensa
internacional que era un enfrentamiento entre antiguos miembros del PCUS y los
nuevos democratas.
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nulas. Como sabemos, la salida polftica a esta crisis fue la convo-
catoria para abril de 1993 a un referendo para pronunciarse sobre
la presidencia y el Congreso. Esta politica de “golpear” y después
retroceder invocando el apoyo popular en este caso no tuvo éxito
para Yeltsin como en otros momentos cuando su contrincante poli-
tico era Gorbachov. Esta vez, la respuesta popular, que ya sufria
los estragos de la polftica econémica de E. Gaidar, no fue tan de-
finitiva como lo esperaba el presidente B. Yeltsin.

4. La crisis de septiembre-octubre de 1993

Muchos observadores pensaban que Yeltsin iba a tomar una linea
dura después de que en el referendo de abril salié bien librado (aun-
que no obtuvo una amplia victoria, por lo menos conservé una cierta
ventaja); sin embargo, no fue asf. El periodo de abril a septiembre
estd caracterizado por una situacién tensa en donde el Presidente
Yeltsin ha realizado frecuentes amenazas de reprimir al Congreso.

En la segunda semana de agosto, cerca del segundo aniversario
de la intentona golpista contra Gorbachov, la relacién presidente-
Congreso era muy tirante, la discusién giraba alrededor del modelo
econ6mico que se deberfa aplicar. Yeltsin, entonces crea un Consejo
de 1a Federacién 6rgano que ya el presidente Gorbachov habfa pues-
to en funcionamiento como un intento para detener la desintegracion
de 1a Uni6én Soviética. El Consejo de la Federacion que si bien tenfa
funciones consultivas, en realidad era un mini parlamento con el
cual se trataba de sustituir al Congreso.

El tercer golpe de estado de Boris Yeltsin es el resultado de su
incapacidad para resolver por la via pacifica las controversias entre
las diferentes fuerzas politicas del Congreso.

Los eventos del “otofio moscovita se sucedieron con una rapidez
caracteristica de las crisis politicas de Rusia: la clausura del Con-
greso, la respuesta de este cuerpo legislativo destituyendo al presi-
dente, la designacion de A. Rutskoi como nuevo presidente, la su-
misién de la Corte Constitucional a un mero papel decorativo, el
atrincheramiento de los diputados en la “Casa Blanca”, la sede del
Congreso y finalmente (para sorpresa de todo el mundo que pudo
verlo por televisién en directo) su bombardeo y la sumisién de los
“rebeldes” a punta de caiionazos.

De estos acontecimientos es importante destacar que la comuni-
dad internacional, 1éase fundamentalmente los paises desarrollados
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como Estados Unidos, tuvieron la gran osadia de apoyar a Yeltsin,
cuando en otro momento y en acto parecido habfan condenado al
presidente Fujimori de Perd o a Serrano Elfas de Guatemala. Lo
que para los especialistas en derecho constitucional o derecho in-
ternacional era un claro golpe de estado para estos pafses significaba
remover los obstdculos para una democratizacién de Rusia, algo asf
como que lo importante era el fin no los medios.

Después del ataque al Congreso la crisis politica rusa parecié
amainar bajo la promesa de realizar elecciones al nuevo congreso
en diciembre de 1993, asf como de adelantar a 1994 las elecciones
presidenciales y someter a consulta popular una nueva constitucion
rusa.

Después de la violenta desintegracion del Congreso, el saldo para
la democracia no fue muy optimista. En principio de cuentas, ya
sin Congreso de por medio, Yeltsin goberné con base en decretos,
ordené la clausura de diferentes organizaciones partidistas, implant6
una politica econ6mica sin consulta (ni mds ni menos que jla pri-
vatizaci6n agraria!),** clausuré varios periddicos, etcétera.

5. Las elecciones del 12 de diciembre de 1993

En condiciones no muy propicias para un juego democrdtico, por
lo que hemos visto anteriormente, se realizaron las elecciones del
12 de diciembre de 1993.

Un fenémeno caracteriza las elecciones del 12 de diciembre que
da muestra de la cultura partidista de la sociedad rusa: la atomiza-
cién de los partidos politicos, por ejemplo se hablaba de que 80
partidos habfan iniciado la carrera por obtener lugares en el nuevo
parlamento, de esos 80 partidos s6lo obtuvieron su registro 13 y de
estos, s6lo 8 tuvieron una presencia significativa en el resultado
de las elecciones. Es decir, los partidos aparecieron como verdade-
ros hongos en el bosque y s6lo menos de una decena de ellos tenia
una fuerza politica considerable. Dentro de las mismas fuerzas gu-
bernamentales, evidentemente por ambicién politica, hubo una ato-
mizacién de las organizaciones politicas como lo muestra el hecho

44 B. Nemtsov gobernador de la regién Nihzny Novgorod anuncié el 26 de
octubre de 1993 la privatizacién de seis haciendas colectivas como parte del inicio
de un proyecto nacional de transformacién de vastas extensiones de tierras agricolas
estatales y colectivas en propiedades privadas. (E! Financiero, México, 27 de oc-
tubre de 1993.)
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de que gente cercana a B. Yeltsin como E. Gaidar, S. Shajrai, A.
Sobchack, A. Volski decidieron formar sus propios partidos en lugar
de unirse en uno solo. Las consecuencias fueron negativas para el
presidente.

Antes de referirme a los resultados de las elecciones del 12 de
diciembre de 1993 quiero hacer notar un detalle muy importante
que no tuvieron en cuenta las democracias occidentales que dieron
su visto bueno para las elecciones rusas. Agregando a todo el clima
antidemocritico que rodeaba las elecciones estd el “detalle” que el
referendum del 12 de diciembre estaba convocado para que la po-
blacién eligiera diputados a la Asamblea Federal (Federalnoe So-
branie) o también denominada Parlamento de la Federacién Rusa,
compuesto de dos cdmaras la Duma y el Consejo de la Federacion
con otro ‘“pequefio detalle” que jno existia en el orden constitucional
ruso tal Asamblea Federal! Existfa en el proyecto de Constitucion,
pero todavia era un proyecto que estaba sometido a que fuera acep-
tado en el referendum del mismo dfa 12 de diciembre. Esto daba
pauta a posibles absurdos como el de que no fuera aceptada la
Constitucién y por otra parte, se eligieran diputados a un inexistente
Parlamento. Es decir, se estaba convocando a elecciones de un ine-
xistente Parlamento. Pero esas minucias legales no eran obstdculo
para el “demdcrata” Yeltsin ni mucho menos para los que lo apo-
yaban a nivel internacional.

Los resultados de las elecciones del 12 de diciembre de 1993
fueron sorprendentes para el mundo. Nuevamente la vieja historia
de “ahf viene el lobo y nadie le hace caso hasta que de verdad
llega™ se repitio.

En efecto, se vefa que el malestar ruso iba en aumento por la
cruel politica econémica del gobierno de Yeltsin, pero éste desdefié
la situacién y ademds reinstalé en su gobierno al orquestador de la
politica econdmica de choque, al joven economista E. Gaidar, y no
solamente eso, sino que permiti6 que éste lidereara el partido Op-
cién por Rusia el principal partido pro-Yeltsin. Ademds, con una
campafia muy técnica frente al discurso de la oposicién simplista
(en el caso del partido Liberal Democrético de V. Zhirinovsky que
ofrecfa la baja del precio del vodka o bien el renacimiento ruso).

Asi, el resultado de las elecciones fue el siguiente:*’

45 Las fuentes son Newsweek, 3 de enecro de 1994; La Jornada, México, 11
de noviembre de 1993.
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Partido Niimero de
asientos

Opcion para Rusia
Partido pro-Yelisin que propugnaba por continuar con

reformas radicales rdpidas 94
Liberal Democrdtico

de V. Zhirinovsky, de cardcter ultranacionalista 78
Comunista

Aunque opuesto a la privatizacién menor 64

Agrario de Rusia
Simpatizantes de la colectivizacion de la tierra. Fundado
en otro momento por A. Rutskoi 55

Bloque ‘Yabloco™
Cuyas prioridades eran parar la inflacién y el crimen,
también pro-Yeltsin. Fundado por Yavlinski-Boldyrev-

Lukin 28
Mujeres de Rusia

Contra la politica de choque econémico 24
Unidad y Entendimiento

De S. Shajrai pro-Yeltsin pero con reformas mds lentas 22

Democrdtico de Rusia
A favor de las reformas, de caricter centrista; dirigido
por N. Travkin 18

El resultado, por supuesto que fue sorprendente para muchos y
esto es claro si se toman en cuenta las condiciones previas a las
elecciones y en donde se prevefa un triunfo aplastante para B. Yelt-
sin. De este cuadro que muestra los resultados de las elecciones
para la Duma se pueden desprender las siguientes conclusiones: una
debilidad para la posicion de Yeltsin (si tomamos en cuenta que los
partidos de oposicién a Yeltsin serfan, por lo menos, el Liberal
Democritico, el Comunista, y el Agrario, juntos sumarian 197 asien-
tos de los 450 con que cuenta la Duma, y eso sin tomar en cuenta
los partidos centristas que en determinado momento se pueden aliar
con esta tendencia como el partido Democritico de Rusia o de Uni-
dad y Concordia); un ascenso sorprendente del partido de Zhiri-

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vCVNtq

230 MANUEL BECERRA RAMIREZ

novsky. De aqui en adelante B. Yeltsin no puede gobernar si no
toma en cuenta el “factor Zhirinovsky”.

Asf, nos encontramos con la gran paradoja de la historia: Yeltsin
desmantela el Congreso de Diputados (y de paso haciendo aflicos
la Constitucién vigente en su momento) por considerarlo un opositor
comunista y en su lugar se elige a un Parlamento opositor, con
mayor fuerza, y al que no puede descalificarlo por comunista, ade-
mds de que B. Yeltsin muestra claros signos de deterioro de su
popularidad entre la poblacién rusa y una pérdida de la iniciativa
que le hizo ganar fama en su enfrentamiento con Gorbachov.

No estd por demds mencionar que esa fuerza opositora a Yeltsin
ya se ha manifestado. El 23 de febrero de 1994, con fundamento
en el artfculo 103-e de la Constitucién de 1993 que autoriza a la
Duma a otorgar la amnistia, fueron amnistiados todos los defensores
del Congreso de Diputados Populares en 1a crisis del “otofio mos-
covita”, y ademds a todos los involucrados en el golpe de estado
de 1991. Después de una reaccién colérica de Yeltsin tuvo que
aceptar la decisién de la Duma, aunque no sin ciertas advertencias
(a aquellos que intenten “desestabilizar la situacién en el pafs, serdn
arrestados de inmediato”).46

Con Ivan Rybkin, miembro del Partido Agrario de Rusia, como
presidente de la Duma, hasta el momento, parece que la situacion
politica no es muy diferente a la que conocfamos con Jasbulatov a
la cabeza del Congreso de Diputados Populares. Sin embargo, ahora
es que hay un nuevo régimen constitucional, nuevas reglas del jue-
go, sancionadas por la comunidad internacional (bueno..., por los
Estados Unidos y Europa) a las que se tiene que sujetar el presidente
Yeltsin.

6. La Constitucion de Yeltsin

Uno de los aspectos mds importantes para la reorganizacién del
Estado ruso, era sin duda, la promulgaci6n de una nueva Constitu-
cién. Esto lo sabia Yeltsin ya que no era posible convocar a elec-
ciones de Diputados al Congreso en el mismo esquema que presen-
taba la Constitucién de 1978 reformada.

Lo normal hubiera sido, en una situacién parecida, la convocato-
ria a un Congreso Constituyente de donde debi6é surgir una nueva

46 La Jornada, México, 2 de marzo de 1994,
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Constitucién, ese Congreso Constituyente debi6é estar formado por
representantes de todas las tendencias politicas predominantes en el
pafs.

Yeltsin después del referendo de abril, con el cual se le dio salida
a la crisis politica causada por su primer intento (marzo de 1993)
de suprimir al Congreso, propuso nuevamente (su primera propuesta
la realiz6 en marzo de 1992) una nueva Constitucién que sustituyera
a la socialista.

Ias caracterfsticas generales de su propuesta constitucional fueron:

— Rusia serd una reptblica presidencial donde el presidente serd
el jefe de Estado pero no del Ejecutivo. La presidencia ilus-
trada.

— El jefe del ejecutivo serd un gobierno auténomo fuerte, res-
ponsable por su actividad ante el presidente y el Parlamento.

- El parlamento serd el poder legislativo y serd bicameral.

— Un poder judicial fuerte.

— Un federalismo pletdrico.

Como se sabe, 10 que en cualquier otro lugar hubiera sido motivo
de negociacién, de una intensa negociacion, para conformar el Con-
greso Constituyente, en el caso de Rusia no sucedi6: al proyecto de
Yeltsin le siguieron otros dos proyectos derivados del Congreso y
finalmente el presidente Yeltsin se quedé con su proyecto, €l cual
en realidad se someti6 sin mis discusién a la consulta popular del
12 de diciembre de 1993.

El proyecto constitucional de Yeltsin fue aprobado por una vota-
ci6n muy baja, apenas por el 58% de los votantes. Aparte de las ca-
racteristicas antes descritas es perceptible en la Constitucion la crea-
cién de un sistema de pesos y contrapesos y un recusar o rechazar
todo lo que tiene que ver con el sistema constitucional soviético,
por ejemplo se reconoce expresamente el pluralismo ideoldgico de la
poblacién “ninguna ideologia puede establecerse en calidad de es-
tatal” y ademds, “en la Federacién Rusa se reconoce el pluralismo
politico y el pluripartidismo” (artfculo 13). La Constitucion si bien
maneja textualmente el concepto de divisién de poderes es notoria
una inclinacién al poder Ejecutivo, por ejemplo, el presidente tiene
la posibilidad de disolver la Duma (artfculo 109).

El comentario de la Constitucion de Yeltsin, aunque es muy pro-
vocador, rebasa la finalidad de este trabajo, aqui 1o que quiero men-
cionar es que los rusos en su intento de construir un sistema demo-
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cratico han recusado la tradicion socialista y se acercan a modelos
occidentales. Ahora lo interesante es ver como funciona el modelo
que estd intentando B. Yeltsin. Seguro que €1 encontrard una fuerte
oposicién en el Parlamento, serd interesante observar si el nuevo
orden constitucional y el estado de derecho que se pretende crear
pueden detener los 4nimos golpista y autoritarios que el presidente
ruso ha probado tener.

7. La Corte Constitucional

A mi manera de ver un 6rgano clave en los intentos de confor-
macion de un verdadero estado de derecho, por su caricter de Or-
gano de contrapeso, es el poder judicial. Recordemos que durante
la perestroika de Gorbachov se creé un Comité de Control Consti-
tucional, innovador en el derecho socialista y que fue el antecedente
de la Corte Constitucional Rusa.

La Corte Constitucional era el 6rgano apropiado para dirimir las
controversias constitucionales suscitadas entre el presidente Yeltsin
y el Congreso de Diputados Populares, sin embargo, la crisis rusa
probé cierta ineficacia. Por un lado, fue un 6rgano imparcial, sus
decisiones asf lo muestran (declar6 anticonstitucionales las medidas
del 21 de septiembre de 1993 mediante las cuales Yeltsin disolvia
el Congreso) por la otra sus propuestas para resolver la crisis fueron
desoidas totalmente.*’ Otra parte de ineficacia de la Corte Consti-
tucional estribaba en que no se podfan ejecutar sus decisiones. Sin
embargo, su funcién consultiva imparcial estuvo mds que probada.

La Constitucién de 1993 nuevamente reconoce la existencia de
la Corte Constitucional, compuesta de 19 jueces y amplias faculta-
des (articulo 125 de la Constitucién). A mi manera de ver, teérica-
mente, Rusia se encuentra en el camino adecuado para la confor-
macién de un sistema de pesos y contrapesos y un puntal adecuado
es precisamente la Corte Constitucional, los hechos nos van a decir
si tiene un funcionamiento adecuado.

47 Las propuestas de Valery Zorkin, presidente del Tribunal Constitucional,
fueron: elecciones anticipadas inmediatas y simultidneas del poder legislativo y de
la presidencia; los comicios deberian de haber sido convocados por el Congreso;
el nuevo Parlamento y el nuevo presidente garantizarian el poder hasta la promul-
gacién de una nueva Constitucién.
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