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dos, por tener un papel cuantitativa y cualitativamente determinante
en la vida econémica general, y ser administrables segin principios
especificos. La existencia de conocimientos econémicos precisos
provee a la nacionalizacién informaciones, medios tedricos y cien-
tificos de intervencion, visiones precisas de politicas de inversion
y de costos, que den bases y orientaciones racionales, una orienta-
cion de la actividad de las empresas nacionales para la organizacion,
gestion y funcionamiento de empresas nacionalizadas.
En suma,

...ha sido necesario que la Nacién se forme y con ella una economia
nacional, que en este marco aparezcan actividades nuevas de impor-
tancia tal que ellas deban pronto mandar toda la economia, que el
capitalismo se desarrolle y meta mano en ellas para hacerlas servir
intereses particularistas; que €l cree una sociedad en la cual grandes
masas de obreros y de consumidores dependan de un nimero res-
tringido de empresas o productos, en fin que, por reaccién contra la
desviacion de las riquezas en beneficio de una minoria y con la ayuda
de conocimientos cientificos y sobre la base de ideologias nuevas,
la Naci6én busque un medio de organizar la gestion de los recursos
esenciales con miras al interés colectivo que ella tiene precisamente
¢l encargo de satisfacer.

II. INTERVENCION ESTATAL Y EMPRESA PUBLICA EN EL CAPITALISMO
CENTRAL CONTEMPORANEO

La intervencién del Estado y el crecimiento de su sector de em-
presas piblicas se incrementa y acelera a partir y a través del paso
del capitalismo liberal al capitalismo de macroempresas y monopo-
lios, y de las transformaciones concomitantes y entrelazadas (eco-
némicas, sociales, politicas, ideolégicas, militares, internacionales).
Este proceso es subdividible en dos grandes fases histéricas: una
primera, desde el ultimo cuarto del siglo XIX hasta el fin de la
Segunda Guerra Mundial, 1a segunda desde 1945 al presente.

1. Segunda Revolucién Industrial, capitalismo desarrollado
e internacionalizacion econdémica

En la constelacién que articula estas transformaciones ocupa un

lugar central la Segunda Revolucién Industrial, mds veloz, totaliza-
dora e impactante que la primera, en s{ misma y en sus miltiples
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repercusiones nacionales, regionales y mundiales, y separada por
pocas décadas de la Tercera Revolucién.’?

El avance cientifico, tecnol6gico e industrial impacta a la socie-
dad, tanto nacional como internacional, en todos sus niveles y as-
pectos. Las principales invenciones e innovaciones resultan de nue-
vas fuentes de energfa y materiales, de avances en el dominio de
la vida y, en especial de la aplicacién del conocimiento cientffico
a la industria y a la técnica en general.

Se multiplican las evidencias de una interdependencia en los pro-
gresos de las investigaciones cientificas fundamentales, las innova-
ciones técnicas, las condiciones econdmicas y financieras de explo-
tacién de las primeras, la adaptacion de trabajadores y empresas a los
cambios y nuevas posibilidades y exigencias, las necesidades a sa-
tisfacer tal como se expresan en el mercado. El progreso técnico,
cada vez mds importante, no deja de ser sin embargo, uno de los
elementos de los procesos de fabricacion y venta y de una mutacién
global, y un factor y componente crecientemente sometido a la prio-
ridad y primacfa de la ciencia y sus avances.

Las interacciones entre la técnica y la ciencia, y de ambas con
las principales instancias de las sociedades desarrolladas, aumentan
en nimero y éen intensidad, en complejidad y dinamismo. El con-
tinuo ciencia pura-ciencia aplicada-tecnologfas (ciencias de las téc-
nicas)-técnicas, en que los diversos términos se entrelazan, se tras-
lapan, interactian de modo multivoco, tiende cada vez mds a
constituirse y a funcionar como sistema, a su vez subsistema dentro
de las sociedades globales (y de la economia y la politica mun-
diales).

La ciencia se afirma como principal fuerza intelectual y social.
Ella en general, sus principales ramas y problemas, sus desaffos,
atraen a nimeros crecientes, verdaderos ejércitos, de cientfficos y
técnicos, con un alto nivel de especializacién y profesionalizacidn.
Empresas, Estados, jefaturas militares, organjzaciones sociales y
culturales, fucrzas politicas, toman conciencia de la importancia que

§3 Ver Georges Friedmann, Lag Crisis del Progreso, Barcelona, Editorial Laia,
1977; David Landes, L'Europe Technicienne. Révolution Technique et Libre Essor
Industriel en Europe Occidentale de 1750 & Nos Jours, Paris, Editions Gallimard,
1975; Bertrand Gille et coll., Histoire des Techniques, Encyclopédie de la Pléiade,
Paris, Gallimard, 1978; Marcos Kaplan, Ciencia, Estado y Derecho en las Primeras
Revoluciones Industriales, tomo I de Marcos Kaplan, coordinador, Revolucidn Tec-
noldgica, Estado y Derecho, México, UNAM/PEMEX, 1993,
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la investigacion cientffica tiene para la innovacion tecnolégica, la
productividad industrial, la competitividad comercial, la potencia
militar, y la conveniencia y necesidad consiguientes de ayudar a su
desarrollo. Empresas poderosas en disponibilidad de grandes recur-
sos, universidades, fundaciones y organismos estatales, se dotan de
laboratorios en los que logran notables éxitos. De la ciencia se es-
pera, ademds, la formulacién de pautas unificadoras de las ciencias
mismas, y una orientacién y una estabilidad intelectuales de la cul-
tura y del pensamiento social en el contexto de sociedades sometidas
a rdpidos y fuertes cambios y conflictos.

Una marea de descubrimientos se da en la Fisica, la Biologia,
las Matemdticas, la Astronomfa, la Geologfa. La Ffsica es sacudida
en sus fundamentos y en su propio centro por una verdadera re-
volucién que abre ancho campo a la nueva fisica atébmica y nu-
clear, en las teorfas, y en sus futuras aplicaciones militares y pa-
cfficas. En la Qufmica se sintetiza una amplia variedad de
sustancias, especialmente sustancias orgénicas complejas con pape-
les importantes en los procesos de la vida o con aplicaciones tec-
noldgicas. En Astronomia, el progreso se intensifica y acelera con
la Astrofotografia, la aplicacién astronémica del espectroscopio, el
uso de los instrumentos, técnicas y teorfas de otros campos, sobre
todo la Fisica; telescopios cada vez mds grandes; la Radioastrono-
mfa; la preocupacion por la evolucion estelar y galdctica. La nueva
Biologia prolonga y amplifica la revolucién bioldgica empezada
por la Teorfa de la Evoluci6n darwiniana, y la Teorfa Genética de
Gregor Mendel, y se van sentando las bases para una ley de la
herencia. Se da también la emergencia de la Bioquimica, preocu-
pada por la composicion quimica de los principales insumos y pro-
ductos materiales del cuerpo, y por ¢l metabolismo a los niveles
corporales y celulares.

La aplicacién de la ciencia da lugar a un complejo de técnicas
que afectan todos los aspectos de la vida colectiva ¢ individual,
nacional e internacional, ante todo en las fuentes de energfa, los
materiales, el manejo del fenémeno viviente, y el control del tiempo.,
Fuentes y usos de la energia, son la electricidad, el petréleo y el
motor a explosion,

La electricidad triunfa por su capacidad de generacién y trans-
mision a distancia; su renovacion de las capacidades industriales,
de transporte y comunicaciones (ferrocarril, telégrafo, teléfono, me-
dios de masas como el cinematdgrafo y la radiofonfa, y luego la
televisién); sus implicaciones polfticas y militares (control, ataque
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y defensa); su incidencia en la transformacién de las fuerzas y re-
laciones tanto en lo nacional como en lo internacional.

La invenci6n del motor a explosién, punto de partida del muy
rdpido desarrollo del automdvil, la navegacion y, en general, la re-
volucion de los transportes terrestres, maritimos y aéreos, hacen del
petréleo una preciosa fuente de energia, que impone las transfor-
maciones en el empleo de combustibles liquidos y gaseosos, y con-
cluye con el monopolio tecnoldgico de la médquina de vapor basada
en el carb6n.

El petr6leo permite aumentar la acumulacién de capitales y esti-
mular las industrias que se requieren para crear los nuevos recursos
armamentistas. En el petrdleo se basan casi exclusivamente la in-
novacion tecnolégica y la creciente mecanizacién de las ramas de
industria pesada que incrementan la productividad y rebajan los costos
de los productos, y dan acceso a los nuevos factores de superioridad
militar en tierra, mar y aire (motores de combustion interna, auto-
ma@vil, tanque, avion, flotas mercantes y de guerra tanto de super-
ficie como submarina).

La tendencia al desempleo tecnolégicamente producido puede pa-
liarse hasta cierto punto por la produccién de bienes durables de
consumo en mercados de masas (automovil, refrigeracion, aire
acondicionado, utensilios de servicios domésticos), posibilitada por
las nuevas tecnologfas basadas en el petréleo y que a su vez au-
mentan la demanda de éste. La electricidad requerida por la pro-
duccién para el consumo masivo incrementa el uso de fluido ge-
nerado en las usinas por mdiquinas alimentadas por los aceites
pesados del petréleo.

La demanda de petr6leo es también intensificada por la difusioén
ininterrumpida de mayores y mejores sistemas de transporte: auto-
movil, camion, ferrocarriles de maquinaria renovada por la compe-
tencia de aquéllos, marinas mercantes. El motor a explosién trans-
forma la economfa y la sociologia de los transportes. El motor
eléctrico permite la mecanizacién de las unidades de produccion
demasiado pequeiias para adoptar la mdquina de vapor. Ambos per-
miten escapar a los determinismos geograficos impuestos por el car-
b6n a la Primera Revolucién. Con el motor eléctrico, la industria
puede localizarse lejos de la mina, dispersarse en regiones rurales,
o implantarse cerca de la clientela urbana. Los tranvias eléctricos
y los autobuses desarrollan 1os suburbios, y las grandes concentra-
ciones urbanas en general, antes que el automovil particular refuerce
y acelere tal evolucion.
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Los casi incalculables efectos sociales del uso del automévil, y
de la aviacion luego, se relacionan de muy diferentes maneras con
virtualmente todas las actividades econOmicas y las instituciones
sociales y con casi todas las actividades de la vida cotidiana, con
influencia sobre una cantidad enorme de personas, y con manifes-
taciones a la vez nacionales e internacionales.

Las transformaciones de la Segunda Revolucién en materiales,
incluyen ante todo el aumento considerable de la produccién meta-
lirgica y, con la colaboracién de una Quimica en transformacion,
las mejoras en sus procedimientos; el progreso de la siderurgia; la
fabricacion industrial de nuevos metales, especialmente el nickel, el
aluminio, el cobre, el plomo.

En nuevos materiales debe contabilizarse la contribucién de las
industrias quimicas, sobre todo las aparecidas a finales del siglo XIX,
especialmente caracterfsticas de la evolucién del capitalismo moder-
no, por su requerimiento de creaciOn de instalaciones costosas y por
su provision de insumos en cantidades y a costos convenientes (4ci-
dos, colorantes de sintesis, s6dicos, abonos minerales, explosivos).

Los principales avances en el control del fendmeno viviente, se
dan en la continuidad, ampliaci6én y profundizacién de la tecnologfa
agropecuaria; en los retos y avances de la Medicina, y sus progresos
combinados con los de la higiene y la nutricién. L.a tasa de creci-
miento sin precedentes de la poblacion, precondicién significativa
para la ampliacion de escala que caracteriza a la sociedad de masas,
estd ligada con una cafda en la tasa de mortalidad. Esta resulta en
gran medida del aprovechamiento de la explosién de informacién
en las ciencias bésicas (Fisica, Qufmica, Biologfa); el surgimiento
de nuevas especialidades y ciencias (Bacteriologia, Microbiologia,
Bioquimica, Hematologia); los progresos en la Medicina preventiva
y en ¢l conocimiento y control de enfermedades (c6lera, tifus, vi-
ruela); las tecnologfas de diagndstico, tratamiento y prevencion.

El avance en el conocimiento y comprensién del cuerpo estd in-
terrelacionado con los desarrollos en el estudio cientifico de la men-
te humana en todas sus dimensiones. Se acumulan, combinan y com-
piten: la Psicologia con base fisiol6gica; la experimentacién
psicolégica en laboratorio; el enfoque mecanicista de la conducta y
su descripcion en términos de actividad fisica, quimica y orgénica;
el entrelazamiento de lo fisioldgico, lo psicolégico y 1o fisico (Ivan
Pavlov); los enfoques para la investigacién y tratamiento de ciertos
tipos de trastorno mental no reductibles a términos fisiol6gicos (psi-
coandlisis iniciado de Sigmund Freud).
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El nuevo conocimiento quimico y fisiol6gico produce también
una revolucion en la agricultura: fertilizantes artificiales; preserva-
cién y diversificacién de alimentos y de opciones nutricionales.

Si la Segunda Revolucién representa un notable periodo de flo-
recimiento de las ciencias aplicadas al cuidado del cuerpo y la men-
te para la prolongacién de la vida, la provisién algo mds adecuada
de elementos para la satisfaccion de necesidades materiales bésicas,
como la alimentacién, y el mejoramiento de la calidad de la exis-
tencia, lo es también en cuanto a la aplicacién de la ciencia y la
técnica a las formas mds perfeccionadas de violencia y destruccién
de masas. Una trascendental revolucién en el arte de la guerra se
ejemplifica por el conflicto de 1914-1918, en que se aplican las
armas de todo tipo, los automotores, tanques, aviones, submarinos,
gases, y el recurso a los bombardeos contra objetivos del frente y
contra las poblaciones civiles de la retaguardia; y en general, el
pleno uso de todas las capacidades cientificas y técnicas para una
guerra que se va volviendo irreversiblemente a la vez industrializa-
da, mecanizada y total. Los avances cientificos y tecnol6gicos en-
cuentran ademds una creciente aplicacién en los experimentos y
procesos de manipulacion y represién sociopolilicas de masas (pro-
paganda, control, campos de concentraci6n, operaciones genocidas).

La Segunda Revolucién es a la vez causa, componente y resultado
de un doble proceso: el avance hacia la globalizaci6n de la econo-
mia y la internacionalizacién del sistema politico; los cambios de-
cisivos en la estructura y la dindmica del capitalismo central y sus
principales polos y ejes, y en sus relaciones con espacios y pafses
periféricos y semiperiféricos.>

Desde el dltimo cuarto del siglo XIX, la economfa capitalista
extiende sus bases materiales y geogréficas; amplfa y refuerza sec-
tores industriales y medios de produccifn, transporte y comunica-
ciones, y genera nuevos industrias. Ello opera en y desde los centros
y hacia las periferias, con base en su propia dindmica, y al progreso
de transportes y comunicaciones. Se constituye un mundo global,
casi totalmente conocido y mapeado, de poblacién cada vez mds
numerosa, con fuertes flujos y estrechos lazos de personas, bienes
y servicios, capital, informacién y comunicaciones, ideas.

54 Ver Fritz Sternberg, ;Capitalismo o Socialismo?, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1954; Geoffrey Barraclough, Introduction to Contemporary History,
Penguin Books, 1967; Eric Hobsbawm, The Age of Empire, 1875-1914, New York,
Pantheon Books, 1987.
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La expansion de la economf{a capitalista se beneficia de una nueva
division mundial del trabajo, del progreso industrial, del talén oro
como moneda mundial, del desarrollo de los intercambios comer-
ciales y financieros. Las tendencias a la globalizacién se interrela-
cionan y modifican por fuerzas y procesos de divisién entre espacios
y bloques; contradicciones entre internacionalizacién econémica y
fragmentacion estatal-nacional; divisién entre un mundo desarrolla-
do y otro subdesarrollado-dependiente; divergencias y conflictos en-
tre polos y bloques del mundo avanzado.

La estructuracién y funcionamiento internacionalizantes de la
economfa en términos de flujos y bloques articulados, identificados
con Estados diferenciados en sf mismos y en sus economfas y so-
ciedades, generan y multiplican tensiones y conflictos entre 1o glo-
bal y lo nacional. El mundo se sigue dividiendo cada vez mis entre
dos d4mbitos de envergadura planetaria, que se articulan entre sf, se
presuponen y constituyen mutuamente, en una red de relaciones de
interdependencia asimétrica, y entre los cuales una brecha colosal
no deja de ampliarse y profundizarse.

El primer mundo se identifica con el cintur6n central de pafses
cada vez mds desarrollados, industrializados y urbanizados del he-
misferio norte templado. Dotados de un Estado soberano, van some-
tiéndose en grados variables a procesos de democratizacion y al
imperio del derecho. Los pafses centrales acumulan crecientes capa-
cidades productivas que, a través de una continua revolucién indus-
trial y cientffico-tecnoldgica, crece y se extiende como centro de la
economia mundial, a la que ellos controlan y dinamizan como pro-
ductores, exportadores de bienes y servicios y de capitales, y como
mercados compradores de bienes y servicios mundiales. El primer
mundo condiciona y hasta determina al segundo. Impone a regiones
y naciones semiperiféricas y coloniales, en variables situaciones de
independencia formal y subordinacidn real, especializaciones econ6-
micas (tecnolégicas, productivas, comerciales, financieras).

El segundo mundo abarca una amplia gama de paises mds o me-
nos subdesarrollados y dependientes, agrarios, subordinados o colo-
nizados, con regfmenes politicos no estatales, tribales, o imperios
tradicionales; al margen de la vigencia del derecho moderno y de
la democracia liberal, con bajos grados de desarrollo cultural, edu-
cacional, cientffico y tecnolégico, de capacidades de produccién,
transporte y comunicaciones; con grandes diferencias en riqueza e
ingreso y en el grado de participacién de las mayorias en una y
otro.
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Los paises del primer mundo no dejan sin embargo de verse
arrastrados en competencias, rivalidades y conflictos de intereses y
posibilidades, en cuanto a espacios, recursos, mercados, beneficios
y posiciones de poder imperial, en definitiva en cuanto al reparto
del mundo y al mantenimiento o modificacién de la hegemonia in-
ternacional.

Las transformaciones en los centros desarrollados se identifican
con una constelacion de fuerzas y procesos que configuran una
transicion y cuasi fractura entre dos fases fundamentales del capi-
talismo contempordneo. La estructura, la organizacién y el funcio-
namiento, el modus operandi de la empresa capitalista sufre una
doble transformacién. Por una parte, la concentracién y centraliza-
cién de capitales, el crecimiento en escala, la primacia del mono-
polio, el retroceso del mercado de libre competencia. Por 1a otra,
la racionalizacion sistemadtica de la produccién y de la direccién de
empresa, mediante los “métodos cientificos” aplicados a la tecno-
logfa, a la organizacion, al célculo y al control (taylorismo, fordis-
mo). En f6rmula sintética: monopolios + administracién cientifica
del trabajo y la produccion. Las transformaciones de la economia
capitalista en los centros desarrollados se entrelazan con otras en
la estructura social, la cultura y las ideologias, la politica y el
Estado, las relaciones internacionales.

Se acentda la diferenciaciéon de clases, la polarizacién entre la
clase capitalista de propietarios y empresarios y la de los asalaria-
dos, una y otra caracterizadas por diferencias en las funciones eco-
némicas (direccién y gestion, ejecucién), la forma de los ingresos
(renta, ganancia, interés, salario), la conciencia de pertenencias y
solidaridades y de oposiciones y conflictos.

A la polarizacion contribuyen la concentracién y centralizacion
del capital y el ascenso de la macroempresa y el monopolio, las
restricciones a la competencia y el mercado libres, el desplazamien-
to y la desvalorizacién relativa de la pequefia y mediana empresa,
las fluctuaciones y vicisitudes de los viejos y nuevos estratos me-
dios; en general, las oposiciones y conflictos entre los *“grandes™ y
los “pequeiios”.

Se incrementa y acelera la formaci6n de masas trabajadoras y
populares, altamente heterogéneas: asalariados de grandes empresas,
trabajadores rurales y campesinos no proletarios, plebe preindustrial
y més o menos marginal. A ello se agrega una nueva clase media
como sector terciario que abarca a trabajadores de cuello blanco y
manos blancas, nueva pequefia burguesia de artesanos y pequefios
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comerciantes, empleados en oficinas, comercios y servicios, cuadros
intermedios e inferiores de la burocracia piblica, intelectuales, pro-
fesionales. Los sectores medios combinan ¢l crecimiento absoluto y
relativo con el srarus fluctuante e incierto.

La tendencia a la polarizacién se entrelaza e interactia y es re-
fractada por tendencias contrarrestantes. Los logros reales o espe-
rados del crecimiento, de la modernizacién y del nuevo contexto
industrial-urbano, generan tendencias equilibrantes e integradoras.
La sociedad se va articulando mds que nunca antes con las expec-
tativas y las realidades del cambio y el logro, con la movilidad
relativa del status social, del empleo y del ingreso, y con el reco-
nocimiento de la capacitacién por la educacién general y el entre-
namiento especializados, todos criterios para una evaluacién mate-
rial y meritocrdtica. Imperialismo, colonialismo, militarismo y
armamentismo contribuyen a reforzar las tendencias integradoras.

Las sociedades del primer mundo son cada vez mds desarrolladas,
industriales y urbanas, diversificadas, complejas y articuladas. La
integran clases, grupos ¢ instituciones de mayor ndimero € impor-
tancia, crecientemente organizadas e institucionalizadas, expuestas
a la diversificacion y confrontacién de patrones culturales e ideol6-
gicos y a cambios, conflictos y procesos politicos de creciente sig-
nificacién, con mayores capacidades de movilizacién, de presién o
de interpenetracion respecto al Estado, cuyas tendencias al interven-
cionismo, el control y el arbitraje contribuyen a incrementar. El
proceso de democratizacion politica es premisa, componente y re-
sultado de esta constelacion.

La entrada de las masas en el escenario politico, 1a manifestacion
de sus necesidades y demandas, sus agitaciones y presiones, van
superando las restricciones impuestas por el Ancien Régime y la
democracia liberal-burguesa de participacion restringida (calificacio-
nes por propiedad, impuestos, educacién, privilegios institucionali-
zados). Ello se manifiesta en la extension de las franquicias; el
crecimiento de un electorado con predominio de grupos medios y
populares, que se moviliza por y para las elecciones, se organiza
en movimientos y partidos de masas, con variedad de instrumentos
y mecanismos de accién (comunicacién de masas, técnicas y ma-
quinarias burocrdticas); adquiere una creciente capacidad de presion
sobre los gobicrnos y de competencia y disputa por el poder. Sec-
tores y grupos heterogéneos se estructuran en los nuevos prototipos
de partido de masas combinado con movimientos de diferentes tipos,
altamente organizados y disciplinados, ideologizados, movilizadores
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de grupos y sectores considerables (clasistas, corporativos, cultura-
les, ideol6gicos, religiosos, nacionales, étnicos, regionales, deporti-
vos, juveniles, feministas...); todo ello por impulso y bajo control
de una dirigencia y un aparato de cuadros que tempranamente ex-
hiben rasgos de burocratizacién y oligarquizaci6n.’s

La democratizacién problematiza y amenaza a elites dirigentes y
grupos dominantes, en cuanto a la existencia y la estabilidad, la
supremacfa y la eficacia de los Estados; a la continuidad de las
politicas econ6micas; a la cohesion y la reproduccién de los siste-
mas, a la legitimidad y el consenso respecto al orden social y po-
litico. En respuesta, se fortalece el intervencionismo y autonomiza-
cién del Estado y de la burocracia publica, su papel en las
condiciones de organizacién y funcionamiento de la economfa, la
sociedad y la politica, y en el manejo de los conflictos, en un sen-
tido de recuperacion e integracion en el sistema.

A la inversa, este intervencionismo estatal obliga a las principales
clases, grupos e instituciones y a sus miembros a tomar al Estado
como marco estructural y referencial de su existencia, sus necesi-
dades y posibilidades, y a sus decisiones y acciones (politicas, le-
gales, administrativas), como de importancia decisiva.

2. Crisis militares, econdmicas, social-politicas

Potencias y pafses desarrollados detentan o aspiran a lograr una
posicién de supremacfa en la economfa y la politica mundiales, a
partir y a través de nuevas formas del milenario fenémeno de im-
perialismo y colonialismo, correspondiente ahora a una nueva fase
del desarrollo capitalista, en 1o cual los elementos econémicos, so-
ciales, ideol6gicos, polfticos y militares ya no son claramente sepa-
rables, y donde el Estado juega un papel activo y crucial.

La dimensién econémica del nuevo imperialismo/colonialismo
surge ante todo de la conexidn entre el crecimiento de los capita-
lismos desarrollados y su expansion hacia las semiperiferias y pe-
riferias coloniales; de la marcha a la globalizacién; de la competen-
cia y rivalidad entre los principales pafses centrales por el control
de territorios como reservas de materias primas, alimentos y ener-

55 Ver Eric Hobsbawm, The Age of Empire..., cit.; el clasico de Robert Mi-
chels, Los Partidos Politicos, Buenos Aires, Amorrortu Editores; Moisei Ostrogors-
ki, La Démocratie et les Partis Politiques - Présentation de Pierre Rosanvallon,
Paris, Editions du Seuil, 1979.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vCVNtq

CRISIS Y FUTURO DE LA EMPRESA PUBLICA 7

géticos, mercados, y para la imposicién de condiciones de intercam-
bio desigual; del logro de colonias-bases o trampolines para la pe-
netracién en las grandes regiones.

Las motivaciones econémicas del imperialismo/colonialismo son
inseparables de otras convergentes en la posibilidad y refuerzo de
la expansién y de la lucha por el reparto y la hegemonizacién del
mundo: sociales, ideoldgicas, politicas, diplomdticas, estratégicas.
La dindmica expansiva generalizada lanza a macroempresas y go-
biernos de los principales pafses del primer mundo a las luchas por
la preservacién del propio 4mbito nacional y la invasién del ajeno,
al apoderamiento de territorios y recursos, al logro y proteccion de
un flujo continuo de amortizaciones, intereses y dividendos, a partir
de implantaciones y mecanismos colonizantes. Se crean y multipli-
can tensiones y conflictos; surgen nuevos centros de gravedad en
el sistema internacional que comienza ademds a encontrar limites.

Repartido el mundo a principios del siglo XX con la divisién de
China en esferas de influencia, las grandes naciones que han llegado
tarde a la arena mundial ven como tnica alternativa la redistribucién
de lo ya repartido y la redefinicién de la hegemonfa mundial. Las
competencias y luchas y las modificaciones en las relaciones de fuer-
zas entre las potencias desembocan en las conflagraciones de 1914-
18 y 1939-45.5¢

Este proceso conlleva la carrera por el equipamiento con arma-
mentos tecnoldgicamente avanzados; la industrializacién de la tec-
nologfa militar; el incremento y mejora permanentes de la velocidad
y el poder de fuego (en tierra, mar, aire). Los preparativos para la
guerra se encarecen. La emergencia de 1a simbiosis guerra/produc-
ci6én para la guerra transforma la relacién gobierno/industria. Con-
vertida la guerra en rama de la gran industria, ésta se convierte en
necesidad politica, y el Estado se vuelve esencial para varios sec-
tores de aquélla como principal cliente para los armamentos. El
Estado debe garantizar la existencia de industrias nacionales de ar-
mamentos, costear su desarrollo técnico, garantizar su rentabilidad,
protegerlas de las vicisitudes del mercado y la competencia. Los
gobiernos van dando una parte creciente de los contratos de las
fuerzas armadas a gigantescas empresas armamentistas. Guerra y
concentracién van de la mano. Las industrias bélicas estimulan la
carrera armamentista. Decisiones financieras y gerenciales de 6rga-

56 Ver Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers. Economic
Change and Military Conflict from 1500 to 2000, New York, Random House, 1987,
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nos gubernamentales y firmas privadas se funden. Las motivaciones
y las politicas piblicas y privadas se~entrelazan irremediablemente.>’

Desde las primeras décadas del siglo XX, los polos y ejes del
primer mundo y, a partir y a través de ellos, el segundo mundo, la
economia y el sistema politico internacionales, son sacudidos y
transformados por una sucesion de crisis militares, polfticas y eco-
némicas que convergen en la continuidad y refuerzo de las tenden-
cias al intervencionismo, autonomizacién y rectorfa del Estado vy,
en la misma constelacion, al incremento cuantitativo y al refuerzo
cualitativo de las empresas del sector publico.

Con las dos guerras mundiales,

los paises industrialmente m4s avanzados se reorganizaron para la
guerra de acuerdo a lineas imprevistas e inesperadas, inaugurando
asf las economias dirigidas que se han vuelto una marca distintiva
del mundo contemporédneo... La duracién inesperada de la Primera
Guerra Mundial obligé a cada uno de los protagonistas a organizar
y rcorganizar €l frente interno para mejorar la eficiencia y ampliar
la escala del esfuerzo nacional de guerra. De ello resultaron cambios
de largo alcance en los mds viejos patrones de gestion... Innumera-
bles estructuras burocréticas que previamente habfan actuado de ma-
nera mds o menos independiente unas de otras en un contexto de
relaciones de mercado se fusionaron para hacer la guerra en lo que
equivalia a una tinica empresa nacional. Las corporaciones empresa-
riales fueron quizds la mis importante de estas estructuras, pero los
sindicatos, los ministerios gubernamentales y los administradores mi-
litares y navales también jugaron papeles dirigentes en la definicién
de los nuevos modos de manejar los asuntos nacionales.

Costumbres ¢ instituciones probadas en el tiempo se volvieron
blandas y maleables en las manos de elites tecnocréticas rivales que
convirtieron a millones en soldados y a otros millones en trabajado-
res de guerra. La vida familiar, los derechos de propiedad, el acceso
a bienes de consumo, las relaciones de localidad y de clase —todo
fue drésticamente alterado—...

Estancado inesperadamente el conflicto por la incapacidad de am-

bos bloques para imponerse rdpida y definitivamente sobre el otro,
producida una acumulacién de problemas inesperados,

57 The Pursuit of Power.-Technology, Armed Force, and Society since A. D.
1000, Chicago, The University of Chicago Press, 1982, capitulo 9.
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los beligerantes fueron impelidos a improvisar los medios de sostener
a los cjércitos rivales, mes tras mes, alimentando, equipando, apro-
visionando, entrenando, curando y sepultando hombres literalmente
por millones. Nada como esto se habfa hecho antes. No es extraifio
que las viejas costumbres e instituciones se¢ marchitaran, mientras que
nuevos métodos y méiximas prevalecieron por todas partes.58

Primero por la improvisacion, luego por designios y soluciones
mds racionales y sisteméticas, ciertos aspectos del esfuerzo de gue-
rra fueron alterando viejos patrones de la sociedad europea, proceso
reforzado por los “paroxismos culminantes de los dos afios finales
de la guerra”. Se introducen en la industria patrones generalizados de
produccién en masa, nuevos métodos y técnicas, que luego se pro-
yectan en la produccion y el abaratamiento de los articulos manu-
facturados de consumo masivo. Se amplia la aplicacién de la inven-
cién comandada, deliberada y plancada al disefio de nuevas armas
y madaquinas.

El cambio técnico fue acompafiado por cambios no menos delibera-
dos en la sociedad humana y la rutinas cotidianas. Millones de hom-
bres fueron integrados en ejércitos € inducidos a someterse a condi-
ciones de vida —y de muerte— radicalmente nuevas. Otros millones
entraron a las fabricas, las oficinas gubernamentales, 0 tomaron otros
tipos desacostumbrados de trabajo de guerra, La eficiente asignaci6n
de mano de obra se volvié pronto un factor principal en el esfuerzo de
guerra de todos los paises; y el bienestar de los trabajadores, tanto
como de los combatientes, empez6é a importar, ya que no podia es-
perarse que una fuerza de trabajo malnutrida o descontenta pudiera
lograr la produccién médxima.

Ello se manifest6 en cantinas de f4bricas, casas cunas, viviendas,
clubes deportivos de empresa. “Las medidas de bienestar emanadas
de directores de fébrica fueron de la mano con los papeles expan-
sivos de los sindicatos...” Resulté también en “la alianza entre bu-
récratas gubernamentales, sindicales y de empresa para extender su
jurisdiccién colectiva y su efectivo control sobre las vidas de los
hombres y mujeres comunes...”. “La salud fue también sometida a
manejo oficial”, con precauciones sistemdticas contra las enferme-
dades infecciosas y freno a infecciones letales en las condiciones
miserables de las trincheras del frente occidental. El racionamiento

s8 William H. McNeill, The Pursuit of Power, cit.
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de alimentos y otros bienes de consumo, los impuestos y la infla-
cién, privaron “a los ingresos monetarios de mucho de su signifi-
cado en tiempos de paz”. “La propiedad se volvié menos importan-
te; el sratus adscrito, derivado del lugar de cada individuo en la
jerarqufa de mando —militar o civil—..., tendi6 a eclipsar el rango
heredado, aunque seguramente ambos coincidieron con frecuencia”.

Un cierto socialismo nacional “emergié de las barracas y de las
oficinas de compra de los servicios armados europeos y, con la
ayuda de una coalicién de elites administrativas extrafdas de las
grandes empresas, los grandes sindicatos, las universidades y el go-
bicrno, transformaron la sociedad europea en un tiempo asombro-
samente corto”.

...El exitoso mantenimiento del esfuerzo de guerra requiri6 planes
tanto materiales como financieros de los principales beligerantes jun-
to con una razonable exactitud en los hechos. Los administradores
de los principales pafses combatientes lo lograron durante la Primera
Guerra Mundial con un grado de éxito que nadie habia sofiado antes
como posible.

La “propagacién global de economias dirigidas en la segunda
mitad del siglo XX podria ser “el principal significado histérico
de la Primera Guerra Mundial”.>

La Primera Guerra Mundial es el primer cataclismo histérico del
siglo XX en el cual las fuerzas materiales, humanas y sociales pa-
recen escapar de todo control, y producir una amplisima gama de
consecuencias catastréficas, para vencidos y para vencedores. Se
acumulan pérdidas humanas, econOmicas, gastos de guerra y crisis
financieras. El mapa de Europa y el Cercano Oriente se modifican
drésticamente. Cuatro imperios desaparecen, surgen nuevas nacio-
nes, y quercllas de nacionalidades y etnias, luchas exacerbadas por
espacios y recursos. Fracasa la organizaciéon de una paz duradera.

En perspectiva méds amplia, la Primera Guerra Mundial sacude al
capitalismo, 1o corroe y lo vuelve mds vulnerable, debilita el prestigio
y el consenso gozados, marca el fin de un periodo de su historia y
el comienzo de otro nuevo. Se interrumpe el desarrollo capitalista
mundial que hasta 1914 parece ilimitado; riqueza y poder se trans-
fieren en su seno, con la ruina o el debilitamiento de grandes clases
y grupos. Se dcbilita la expansién de Europa, ascienden Estados

59 McNeill, cit., capitulo 9.
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Unidos y Jap6n, emerge la Uni6n Soviética, se inicia la rebelion
colonial. La Primera Guerra Mundial y sus consecuencias directas
e indircctas, y la incierta paz, no solucionan de modo perdurable la
lucha por la hegemonfa mundial; explican en parte la crisis de 1929.
Se siembran las semillas del autoritarismo y el totalitarismo de en-
treguerras, y de la Segunda Guerra Mundial.

La crisis de 1929, es inesperada y sin precedentes comparables,
por la duracién; la profundidad; los dafios; 1a extensién a todos los
pafses, clases y grupos, instituciones, tanto de los centros como de
las periferias; los efectos de causacién acumulativa.

Las reacciones ante la crisis y la gran depresion que la prolonga,
se entrelazan también con el incremento del papel protagénico del
Estado, de su intervencionismo y dirigismo, del derecho como su
instrumento. Vastas fuerzas escapan al control humano, y en sf mis-
mas y en sus resultados plantean impactantes paradojas en lo so-
cioeconémico y lo politico. El sistema econémico parece inmovili-
zado por su propia capacidad productiva y por la coexistencia de
pobreza en medio de la abundancia. Se acelera la revision de viejos
supuestos. Se desploman las convicciones ortodoxas sobre la capa-
cidad autorreguladora del capitalismo y los beneficios de laissez-
Jaire. Se va aceptando y requiriendo una mayor responsabilidad del
gobierno en la regulacion y el crecimiento de la economia. La acep-
tacion de un alto grado de poder e injerencia del Estado se ve
reforzada por la mayor popularidad de las alternativas a la demo-
cracia liberal, y por el agravamiento de los conflictos entre ideolo-
gfas politicas.s®

El periodo entre guerras presencia en efecto la prolongacion, re-
fuerzo y diversificacién de un contexto histérico-estructural en el
cual convergen y se interrelacionan la nueva fase monopdlico-im-
perialista del capitalismo contempordneo; los reajustes socioeconé-
micos y politicos en los paises avanzados; la necesidad de arbitraje
gubernamental en los conflictos entre clases poderosas o masivas y
en todo caso organizadas; la internacionalizacion de fuerzas, proce-
sos y conflictos; las crisis econémicas y militares; los enfrentamicn-
tos politico-ideol6gicos.

Los debates y confrontaciones sobre los nuevos papeles, funcio-
nes y politicas del Estado y sobre su avance hacia el dirigismo estdn

60 Michael D. Biddis, The Age of the Masses. Ideas and Society in Europe
since 1870, volumen VI, The Pelican History of European Thought, Penguin
Books, 1977.
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especialmente relacionados con los conflictos en torno al proceso
de democratizacién polftica. Ello se refleja y expresa en el enfren-
tamiento entre fuerzas favorables y hostiles a la adopcién y efecti-
vidad de las instituciones parlamentarias, las restricciones al Poder
Ejecutivo, la aceptaci6n del principio de igualdad ante la ley y las
exigencias de su vigencia real. La institucionalizacion y aplicacion
de las conquistas democrdticas son restringidas por discriminaciones
varias (propiedad, educacion, sexo, nacionalidad, etnia, religién...).
El avance hacia la democracia y la politica de masas no equivale
al triunfo inequivoco del liberalismo politico. Su capacidad para
responder adecuadamente a necesidades rdpidamente cambiantes y
conflictos dificilmente manejables o solucionables con politicas mo-
deradas, se ve limitada y amenazada por los rasgos de un medio
ambiente nacional e internacional en transformacién, las crisis de
todo tipo, las pasiones y presiones de la politica de masas, las im-
pugnaciones y agresiones simultdneas de la derecha y la izquierda.

La extension de la franquicia electoral y de las oportunidades
educacionales, conllevan a la vez un potencial de intensificacion de
la parlicipacion y la responsabilidad populares en la sociedad y en la
politica, pero también, en determinados contextos, la disponibilidad
por las elites de distinto signo de un instrumento de manipulacién
de masas en una escala sin precedentes. Se intensifica y acelera la
evolucion de un estilo politico mas demagdgico, adaptado a electo-
rados mds amplios y a condiciones de urbanizacién densa y de me-
jora de la alfabetizacién y los medios de comunicacion. El desarro-
llo de este estilo va acompafiado por la emergencia, sobre bases
masivas, de partidos firmemente organizados e institucionalizados y
altamente disciplinados. Su presencia, su estructura y sus funciones,
estimulan y condicionan a ide6logos de todo tipo, y sobre todo se
vuelven focos y ejes para dar un sentido de lealtad y pertenencia
en el flujo de una sociedad de masas. En la misma direccion actia
una gama de asociaciones voluntarias organizadas para fines econ6-
micos, sociales, culturales (sindicatos, mutuales, ligas femeninas,
organizaciones deportivas, movimientos juveniles...), con o sin afi-
liaciones y proyecciones politicas explicitas, en todo caso con grados
considerables de capacidad de presion y de poder.

Las tendencias negativas y destructivas de esta época, incluso la
instrumentacion de los avances cientificos y tecnolégicos, se expre-
san o refuerzan por el surgimiento y la influencia de tres grandes
Estados europeos sujetos a dictadura totalitaria, como Italia, Alema-
nia y la Uni6n Soviética. Estos Estados-partido presuponen y pro-
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mueven la sugestibilidad y aquiescencia de las masas, instrumentada
por la movilizacién y explotacién de todos los medios de comuni-
cacién (prensa escrita, radio, cine, y més tarde television) en apoyo
de una ortodoxia ideol6gica; por la politizacién de una esfera cre-
ciente de deporte y ocio de masas; por la completa subordinacién
¢ incluso colonizacion ideoldgico-politica de la educacién y de la
ciencia; por la aspiracién a imposibilitar todo pensamiento critico
y toda actitud y conducta independientes.®!

Desde antes de 1914, pero sobre a partir y a través de las grandes
crisis y conflictos de tipo socioeconémico, politico y militar, todo
lo examinado precedentemente va contribuyendo a plantear variados
desafios al Estado, pero también a reclamar y justificar que se le
otorgue y que asuma crecientes poderes para enfrentar nuevas com-
plejidades sociales y politicas.

Con las traumdticas experiencias de la guerra total y la depresién
del capitalismo, se debilita la adhesi6n liberal a los mecanismos
primordialmente autorregulatorios para el mejor funcionamiento de
la economfa y la armonizacién de los intereses. Los electorados
masivos parecen volverse mds aquiescentes respecto al autoritaris-
mo. Se demanda un mucho mayor énfasis en la iniciativa econ6mica
publica. Los requerimientos de la recuperacién material, y pronto
también del rearme, hacen coincidir en favor de un mayor papel del
Estado a diferentes corrientes ideol6gicas y politicas.®?

Ante la amplitud y profundidad sin precedentes de la crisis, el
Estado aparece como el Unico actor capaz de proveer, con una in-
tervencion generalizada, los correctivos y soluciones eficaces para
situaciones que ningidn otro actor social domina. Por el contrario,
los empresarios exigen del Estado una accion global de reequilibrio
econémico y de recuperacién del crecimiento, mientras que por su
parte asalariados y desempleados exigen de los poderes publicos
una politica social contra las peores miserias de la crisis.

61 Ver Hannah Arendt, Le Systéme Totalitaire, Paris, Editions du Seuil, 1972;
Claude Polin, Le Totalitarisme, Paris, Presses Universitaires de France, 1982; Hé-
lene Carrére d’Encausse, Le Pouvoir Confisqué - Gouvernants et Gouvernés en
U.R.S.S., Paris, Flammarion, 1980; Robert Conquest, The Great Terror-A Reasses-
sment, New York, Oxford University Press, 1990; Mikhail Heller, Aleksandr M.
Nekrich, Utopia in Power - The History of the Soviet Union from 1917 to the
Present, New York, Summit Books, 1988.

62 Biddis, cit., p. 203.
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La politica econdémica alternativa que se reclama desde todos los
dngulos de los sistemas nacionales es proporcionada por John May-
nard Keynes, su revision de la teorfa econ6mica en un sentido de
modernizacién y racionalizacién del pensamiento y la tradicion li-
berales.

“Algunos gobiernos llegaron independientemente a ciertos reme-
dios pronto elaborados por Keynes... Pero s6lo con Keynes mismo
llegé el tipo de revision omnicomprensiva que permitié a cada re-
medio especifico ser evaluado como parte de un programa sistemdtico
de recuperacién™. Su obra The General Theory of Employment, In-
terest, and Money (1936) tiene inmediata y prolongada repercusién
en una amplia audiencia. Para superar la crisis y las principales
fallas del capitalismo, y crear alternativas al bolchevismo y al fas-
cismo, despilfarradores de eficiencia y de libertad, se requiere una
mayor intervencién de los gobiernos, con una definicién cuidadosa
de las reglas de un involucramiento benéfico. Ello incluye el control de
las tasas de interés como regulador gubernamental de la inversidn
de capitales; la capacidad para ajustar el volumen de imposicién y de
gasto estatal; el déficit presupuestario; la aceleracién de obras pu-
blicas y programas de inversién para tiempos de estancamiento.

La creencia en la capacidad de estos instrumentos para ampliar,
y no meramente redistribuir, la actividad econ6mica, deriva de un
diagndstico sobre la mayor falla en la obsesién prevaleciente sobre
los mecanismos de autoajuste. La preferencia por la liquidez, la
propension, méds fuerte en medio de condiciones diffciles, al ateso-
ramiento de dinero m4s que a su inversion, pueden lanzar una eco-
nomfa a una espiral de depresion del ingreso. La teorfa tradicional
no gcomoda este tipo de desequilibrio acumulativo, vuelto real por

“la Gran Depresion.

Para Keynes, su revaluacién de la teorfa econémica del liberalis-
mo cldsico deja campo a la iniciativa y la responsabilidad privadas,
a las ventajas tradicionales de individualismo, Por una parte, Keynes
desconffa del socialismo, negando que el suplemento por el gobierno
del esfuerzo privado en puntos vulnerables de la economia es carta
a favor de la propiedad piblica. Por la otra, favorece la planifica-
¢ién para lograr una mayor eficiencia productiva, pero también una
estimulante redistribucién de la riqueza y del ingreso de los ricos,
en mejor posiciép para ahorrar, a los pobres con mayor propension
a gastar.

En la entreguerra, sobre todo desde 1936, los Estados de las
potencias y pafses desarrollados empiezan a realizar esfuerzos y a
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tomar medidas para salir del caos primero y recuperar el crecimiento
luego. Las politicas econémicas de los principales pafses occiden-
tales se inspiran en esquemas explicativos como el de Keynes para
extender su campo de accién. El liberalismo econémico evidencia
su quiebra y es abandonado en todo lo que implica espontanefsmo
y automatismo del mercado y la empresa privada. Una constelacion
de males sociales de todo tipo que ha engendrado el liberalismo
econémico demuestra la no convergencia automética del juego es-
pontdneo del mercado y de los intereses de las empresas privadas
con el interés general. La Primera Guerra Mundial ha exigido a los
gobiernos beligerantes el estrecho control de 1a economfa para ajus-
tarla a las necesidades bélicas bajo la autoridad y mediante el pla-
neamiento de los estados mayores. L.a Revolucién Rusa y el régimen
soviético han dado lugar a la primera experiencia de planificacién
colectivista. La crisis de 1929 promueve en paralelo el mayor in-
tervencionismo y su justificacién doctrinaria (Keynes).

El Estado ha dejado de ser simplemente el poder protector de un
cierto tipo de organizacién econdmica; su intervencién reguladora
se ha extendido a todos los dominios: el presupuesto y la fiscalidad,
dejando de ser neutros, son en adelante concebidos y utilizados como
medios de transferencia y de reparto del ingreso nacional con miras
a un mejor empleo de los recursos y de los hombres. La politica
econémica se ha vuelto una funcién reconocida y eminente del Es-
tado: al liberalismo ha sucedido un dirigismo més o menos acentuado
segun los pafses.S3

Relativamente inmune a la crisis y dotado de instrumentos y me-
canismos para liquidarla, el Estado refuerza su papel y multiplica
sus intervenciones en la economfa, en el mercado y el sector pri-
vado, y en la sociedad y, mds all§ del mero intervencionismo, ade-
lanta en el desarrollo del dirigismo.

Crisis de 1929 y Gran Depresion tienen respuestas nacionales
variadas,

pero en Rusia, Alemania y los Estados Unidos, el regreso a los
patrones de manejo politico que habfan sido por primera vez explo-
rados durante la Primera Guerra Mundial se volvié inequivoco hacia
mediados de la década de 1930. Jap6n también comenzé a construir

63 Jacques Billy, La Politique Economique, Paris, Presses Universitaires de
France, 1961, p. 13.
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una economia de guerra propia en el Lejano Oriente desde 1932.
Entonces, al final de la década de los treinta la Segunda Guerra
Mundial estallé y fue lo suficientemente larga como para hacer que
las economfas manejadas se volvieran normales en todos los pafses
mds industrializados del mundo.

Con la perspectiva histérica de mds de medio siglo, “el parentes-
co entre una movilizacién de tiempos de guerra y los programas
gubernamentales en respuesta a la crisis econémica de los afios 1930
parece evidente”.

En tanto los principales paises industriales del mundo, uno tras otro,
expandieron la fabricacién de armamentos, el ritmo de mejora en el
disefio de armas, que se habia vuelto drasticamente més lento a fines
de la Primera Guerra Mundial, se aceler6 siibitamente, especialmente
en aviones y tanques. Los aspectos técnicos incontrolados e incon-
trolables de la carrera armamentista,... pasaron ahora al frente en
todo el espectro de armamentos...

En mayor o menor grado, los principales pafses beligerantes mon-
taron su esfuerzo de guerra sobre las bases de una organizacion
transnacional, de manera m4s plena y efectiva que nunca antes.

Gracias a la creciente complejidad de la produccién de armas, una sola
nacioén se habia vuelto demasiado pequeiia para conducir una guerra
eficiente. Esta fue quiz4s la principal innovacién de la Segunda Gue-
rra Mundial. Las implicaciones para la soberania nacional en tiempos
de paz fueron obvias y contradictorias con el anhelo apasionado de
autogobierno local que inspiré a los asidticos y africanos a rechazar
el starus colonial en la primera década de posguerra.

Los resultados de la aplicacién sistemaética del conocimiento cien-
tifico al diseiio de armas rivalizé en importancia en ese momento
con la organizaci6n transnacional...

Aumenta la colaboracion de cientificos en cuestiones criticas de
diseiio de armas. Con la Segunda Guerra Mundial

el ritmo acelerado del mejoramiento de armas que se establecié des-
de fines de los afios 1930, y la variedad proliferante de las nuevas
posibilidades que la invencién deliberada engendraba, significaron
que todos los beligerantes percibieran cuando la lucha empezé que
alguna nueva arma secreta podria cambiar decisivamente el equili-
brio. En consecuencia, cientificos, tecn6logos, ingenieros de disefio

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vCVNtq

CRISIS Y FUTURO DE LA EMPRESA PUBLICA 81

y expertos en eficiencia fueron convocados a la tarea de mejorar las
armas existentes e inventar otras nuevas en una escala mayor sin
precedentes.

Las experiencias en el campo de batalla fueron realimentando r4-
pidamente a los comités de expertos encargados con la correccion
de errores en las médquinas existentes y con el disefio de otras nuevas de
desempeno mejorado. Como resultado, generaciones de nuevos tan-
ques, aviones y piezas de artilleria salieron en cascada desde las
lineas de montaje, cada uno notablemente superior a sus predecesores
y requiriendo la contra-invencién de nuevos equipos defensivos y
ticticas...

El concepto de un sistema de armas completo en el cual cada
elemento se ajustaba convenientemente con todo el resto emergi6é de
las experiencias de disefio de la Segunda Guerra Mundial... En estos
y muchos otros modos, €l patr6n de un flujo regular a través de
todos los factores de la producci6n que permitié a las modernas
corporaciones prosperar, fue aplicado al montaje de los factores de
destruccién con un éxito previsible en la reduccién de costos y el
aumento del producto. En suma, la guerra se volvié bien y realmente
industrializada mientras que la industria se volvi6 no menos bien y
realmente militarizada.

Las decisiones sobre c6mo explotar estas nuevas tecnologias, asi
como opciones menos extrafias entre nuevos disefios de armamentos,
jugaron un papel muy importante en la redeterminacién del curso y
el resultado de las operaciones militares... En innumerables casos,
la irracionalidad de la racionalidad cientifica y gerencial aplicada a la
guerra se demostré repetidamente en modos mds draméticos que an-
tes. Pues con el descubrimiento de los explosivos atémicos, la ca-
pacidad humana para la destrucci6n alcanzé un nuevo y suicida ni-
vel, superando Ifmites previos a un grado inimaginable.

“Bienestar y guerra se entrelazaron mds estrechamente que en la
Primera Guerra Mundial”, con los avances en el conocimiento de los
requerimientos de la dieta humana, racionamiento cientifico de ali-
mentos, mejoras de la salud, la medicina militar, nuevos medicamen-
tos (sulfanilamida y penicilina), insecticidas (DDT), consiguiente
reduccién de los riesgos de infeccion.

A la inversa, los campos de concentracién y exterminio

constituyeron una macabra contrapartida al tipo de bienestar por dic-
tado administrativo que mantuvo a las fuerzas de trabajo de las na-
ciones combatientes en condiciones m4s o menos 6ptimas de trabajo.
Los extremos de inhumanidad, burocratizados y vueltos eficientes
por los mismos métodos usados para manejar otros aspectos del es-
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fuerzo de guerra, ilustran... 1a ambivalencia moral implicita en cada
aumento en la capacidad humana para manejar y controlar nuestro
medio ambiente natural y social. Los campos de prisioneros de gue-
rra... y los desplazamientos masivos de grupos étnicos bajo sospe-
cha,... también exhibieron el lado demonfaco de la virtuosidad ad-
ministrativa que floreci6é lujuriosamente durante las dos guerras del
siglo XX.64

La preparacién de una economia de guerra y luego su realizacién
da lugar asf a un dirigismo total, a la movilizacién general, a la
gama de saltos tecnol6gicos, a la conversién del armamentismo y
la guerra en situaciones normales. La capacidad incrementada se
aplica primero a la destruccion, pero luego a la reconstruccion. Las
catdstrofes, sacrificios y sufrimientos que se imponen a las masas de
combatientes y de civiles suscita exigencias colectivas de cambios
profundos, de cumplimiento de las consignas y promesas de guerra,
asumidas y vehiculadas por un militantismo democrético, sindica-
lista, socializante. Desde las postrimerfas de la segunda guerra y en
la primera fase de la posguerra, ello cristaliza en programas refor-
mistas y revolucionarios primero, y luego en la ola de nacionaliza-
ciones y estatizaciones, y en la instauracion de sistemas m4s amplios
de seguridad social (cfr. infra).

3. Estado, dirigismo, sector piiblico

El Estado de los paises que se van convirtiendo en desarrollados
y potencias coproduce, posibilita y garantiza la existencia y el buen
funcionamiento de la empresa, del mercado, de la competencia y de
la economfa capitalista. Lo hace, mediante sus politicas y pricticas
en general, y especialmente mediante un derecho que debe tener
ciertas caracteristicas fundamentales (claridad, publicidad, inaltera-
bilidad, ausencia de arbitrariedad, sencillez de ordenamiento). La po-
litica y el derecho del Estado deben reconocer y garantizar la pro-
piedad y la seguridad como derechos subjetivos de los ciudadanos
frentc al propio Estado, el logro de un territorio para la actuacién
del mercado y la proteccién de sus reglas.s

64 McNeill, cit., capitulo 9, passim.
65 Francisco Tomas y Valiente, Manual de Historia del Derecho Espaiiol,
Madrid, Editorial Tecnos, 1979.
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