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fuerzo de guerra, ilustran... 1a ambivalencia moral implicita en cada
aumento en la capacidad humana para manejar y controlar nuestro
medio ambiente natural y social. Los campos de prisioneros de gue-
rra... y los desplazamientos masivos de grupos étnicos bajo sospe-
cha,... también exhibieron el lado demonfaco de la virtuosidad ad-
ministrativa que floreci6é lujuriosamente durante las dos guerras del
siglo XX.64

La preparacién de una economia de guerra y luego su realizacién
da lugar asf a un dirigismo total, a la movilizacién general, a la
gama de saltos tecnol6gicos, a la conversién del armamentismo y
la guerra en situaciones normales. La capacidad incrementada se
aplica primero a la destruccion, pero luego a la reconstruccion. Las
catdstrofes, sacrificios y sufrimientos que se imponen a las masas de
combatientes y de civiles suscita exigencias colectivas de cambios
profundos, de cumplimiento de las consignas y promesas de guerra,
asumidas y vehiculadas por un militantismo democrético, sindica-
lista, socializante. Desde las postrimerfas de la segunda guerra y en
la primera fase de la posguerra, ello cristaliza en programas refor-
mistas y revolucionarios primero, y luego en la ola de nacionaliza-
ciones y estatizaciones, y en la instauracion de sistemas m4s amplios
de seguridad social (cfr. infra).

3. Estado, dirigismo, sector piiblico

El Estado de los paises que se van convirtiendo en desarrollados
y potencias coproduce, posibilita y garantiza la existencia y el buen
funcionamiento de la empresa, del mercado, de la competencia y de
la economfa capitalista. Lo hace, mediante sus politicas y pricticas
en general, y especialmente mediante un derecho que debe tener
ciertas caracteristicas fundamentales (claridad, publicidad, inaltera-
bilidad, ausencia de arbitrariedad, sencillez de ordenamiento). La po-
litica y el derecho del Estado deben reconocer y garantizar la pro-
piedad y la seguridad como derechos subjetivos de los ciudadanos
frentc al propio Estado, el logro de un territorio para la actuacién
del mercado y la proteccién de sus reglas.s

64 McNeill, cit., capitulo 9, passim.
65 Francisco Tomas y Valiente, Manual de Historia del Derecho Espaiiol,
Madrid, Editorial Tecnos, 1979.
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El Estado interviene ademds para regular y atenuar los efectos
nocivos y conflictos que provienen del mercado; garantiza el orden
publico; reacciona frente a las crisis ciclicas; presta servicios fun-
damentales. Conserva, adapta y amplifica intervenciones y regula-
ciones de la economfa que provienen de sistemas histéricos preca-
pitalistas, y agrega otras nuevas. El derecho es producido para
generalizar las condiciones estructurales del mercado y suplir sus
deficiencias, para atender los intereses y necesidades de las viejas
y nuevas clases dominantes, para autolimitar las propias interven-
ciones como Estado en la economfa. El mercado nacional es exten-
dido y protegido mediante aranceles, la unificacién de pesas y me-
didas, la codificacion civil y mercantil, las medidas para dar certeza
y rapidez a los transportes y comunicaciones de personas, mercan-
cfas, informacion. La fuerza militar del Estado protege el mercado
interno, invade mercados externos, conquista colonias. La policfa
del orden publico impide o reduce los peligros a la estabilidad so-
cial, los conflictos suscitados por grupos-victimas, descontentos y
opositores.

A ello va agregando el Estado la regulacién de ciertos aspectos
y niveles de la competencia en el mercado; la institucionalizacién de
la empresa y la iniciativa econ6micas, mediante la legislacién sobre
sociedades, los 6rganos y operaciones de crédito, los documentos
mercantiles, las quiebras, la calidad de los productos, las marcas y
patentes. Ya en pleno liberalismo va asumiendo el Estado la pro-
duccién directa de bienes y servicios: mediante municipalizaciones
y estatizaciones de servicios postales, telegraficos, ferroviarios, ur-
banos, y mediante 1a extension de la instruccién publica.

La ampliacién y el fortalecimiento del papel del Estado y del
sector publico, los avances de la publicizacion o incluso de una
cierta socializacion, respecto al individualismo y la empresa privada,
van reflejando un creciente escepticismo respecto a la efectividad
de una economfa de mercado pretendidamente auténoma y autoco-
rregible.

La diversificacion estructural de la sociedad, la aparicién o la
expansién de nuevos actores sociales y sus conflictos, la democra-
tizacién polftica, empujan a los gobiernos hacia politicas de refor-
ma y bienestar sociales, y hacia las acciones en defensa de los
intereses econdémicos de ciertos grupos de votantes, como los ne-
cesitados de proteccion frente a la competencia de empresas ex-
tranjeras o de las macroempresas nacionales resultantes del proceso
de concentracion.
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La estructuracion y funcionamiento de la economia nacional
como un sistema cada vez mds integrado, y el peso creciente del
Estado en la economia y en la sociedad, obligan a las principales
clases y grupos y a sus organizaciones, —sindicales, corporativas y
politicas— a la adopcion de una perspectiva y una praxis a la escala
de la respectiva nacién. Conflictos, negociaciones, soluciones, se
dan cada vez mds en el marco y sobre las bases del Estado nacional
que fija sus pardmetros y condiciones, sus posibilidades y limites,
y cuyas intervenciones (polfticas, administrativas, legales) son cen-
trales para los actores concernidos. LL.a economia por una parte, la
democratizacion electoral por la otra, imponen a las principales cla-
ses la unidad como tales y la dimensién nacional de sus organiza-
ciones, estrategias y politicas. El Estado unifica y conscientiza a las
clases y grupos como tales, obligdndolos a perseguir sus fines po-
liticos mediante demandas y exigencias al gobierno nacional, ya sea
a favor o en contra del dictado y aplicacién de leyes nacionales. El
Estado y la nacién politicamente definida se vuelven marco de refe-
rencia més efectivo de la conciencia de clase que la propia clase.

Las nuevas relaciones entre Estado, sociedad y sus principales
actores se manifiestan en difercntes aspectos.

Con la expansién de la poblacion, la proliferacién de las ciudades,
el avance de la industrializacién, todo en un grado tan vasto, cual-
quicr rigida adscripcion a las concepciones del laissez-faire habria
sido una receta para la anarquia social. Los gobiernos, junto con los
6rganos municipales, ampliaron la escala de sus actividades para
enfrentar el desafio de ordenar y servir sociedades formadas por
aglomeraciones de personas mis amplias, densas y moéviles que en
lo previamente experimentado. Por todas partes se dio una amplia-
ci6én de la burocracia de Estado, una multiplicacién de registros y
estadisticas, en medida tal que parecié amenazar la privacidad y las
libertades del individuo. Las respuestas gubernamentales a las nuevas
circunstancias suscitaron una cnorme expansién del presupuesto, y
hacia 1914 el impuesto a la renta se volvié finalmente la regla mas
que la excepcién en Europa como un todo. El firme asidero que el
Estado tomé en la estrategia econ6mica se demostré también clara-
mente en el desplazamiento general del énfasis hacia una vuelta al
proteccionismo tarifario entre pafses desde los afios de 1870 en ade-
lante. En lo doméstico, controles mds firmes fueron requeridos para
¢l mantenimiento del orden piblico, y para la maximizacién de los
beneficios asociados con los métodos mejorados de transporte y co-
municacién. Regulaciones més estrictas en cuestiones tales como la
sanidad y la planificacién urbana debieron hacerse e imponerse antes
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que los avances epidemiol6gicos pudieran ser plenamente explota-
dos. En el contexto del trabajo hubo mucho progreso legislativo en
lo relativo a la vez a las condiciones fabriles y al seguro obrero.5¢

Como se ha visto, desde el tltimo tercio del siglo XIX va emer-
giendo y desarrolldndose en una media docena de pafses de Europa
Occidental un sistema de seguridad social, que se convertird en
nidcleo duro o foco principal del Estado Benefactor o Providencial
como estadio superior del desarrollo del Estado Occidental. Si este
sistema presenta en sus especificas manifestaciones nacionales di-
ferencias de consideracion (juridicas, ideol6gicas, politicas, institu-
cionales, y en cuanto a los niveles y alcances de los beneficios),
exhibe también similitudes en su desarrollo y en sus funciones.

El sistema se va constituyendo y desplegando como aseguramien-
to, bajo control directo o indirecto del Estado, de los riesgos, ad-
versidades y deficiencias que afectan a los asalariados y a sus de-
pendientes y supervivientes, en términos de pérdida de ingreso por
imposibilidad de trabajar, por enfermedad, accidente, incapacidad,
pérdida de empleo, vejez, muerte. El sistema va adoptando supues-
tos y modalidades, implicaciones y efectos, que van mds alld de su
propio dmbito.%’

Los aportes y beneficios de la ayuda filantrépica y de los seguros
van siendo cada vez mds ligados a un pasado y a un presente de
empleo regular. Ello refuerza la presion sobre los trabajadores in-
dependientes y a los desposeidos para aceptar un trabajo asalariado
estable. Se contribuye asf al avance de la proletarizacion, a la re-
gulacion de la oferta de trabajo asalariado, al mantenimiento de una
fuerza de trabajo de reserva durante los periodos de baja del ciclo
econémico y a la aceptacién impuesta de empleo cuando la demanda
de trabajo se recupera.

El emergente sistema de seguridad social y las instituciones a que
va dando lugar contribuyen ademads al mantenimiento del orden pu-
blico y a la ciudadanizacion, al reducir la pobreza extrema y el
consiguiente inconformismo y rebeldfa de las clases populares, y al
incrementar y refinar los mecanismos de control social y politico,
de vigilancia, castigo y disciplina. Empleadores, funcionarios del
seguro, maestros, visitadores de pobres, supervisores de vivienda,
trabajadores sociales, se vuelven agentes del control social, e inclu-

66 Biddis, The Age of the Masses..., cit., pp. 32-33.
67 En este punto sigo mucho Abraham de Swaan, “Welfare State”, cit.
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so de una *policfa familiar”. En conjunto contribuyen a vigilar el
cumplimiento de los requerimientos de trabajo regular, de “conducta
decente” (abstinencia de sexo promiscuo, conducta escandalosa, al-
cohol, drogas). Se espera que los trabajadores contribuyentes al se-
guro y receptores de sus beneficios fortalezcan sus lazos con el
Estado.

Las ventajas econ6micas y las posibilidades de poder y control
que abre ¢l emergente sistema de seguridad social, pero también las
divergencias y resistencias en el seno de los principales grupos in-
volucrados en la problemdtica y las variantes de la seguridad social
(grandes empresarios, clase media, trabajadores, sindicatos, parti-
dos), y entre ellos, con la consiguiente necesidad de arbitraje, inci-
tan a gobiernos mas o menos reformistas a iniciar o profundizar
politicas y regimenes favorables a la seguridad social que amplien
sus bases y recursos. Es el caso de Bismarck en Alemania, a prin-
cipios de los afios 1880, de Lloyd George en Gran Bretafia en vfs-
peras de la Primera Guerra Mundial, de Roosevelt y su New Deal
en los afios de 1930. El desarrollo de la seguridad social y de la
educacién popular, las experiencias de movilizacién de poblaciones
y recursos para la guerra total, van preparando a los aparatos gu-
bernamentales y sus burocracias para las subsiguientes intervencio-
nes masivas en la economfa y la sociedad que culminardn con el
Estado Benefactor.

Conflictos internos, rivalidades politicas entre Estados, competen-
cia econ6émica entre empresarios de las potencias y pafses desarro-
llados, se entrelazan y fusionan, contribuyen al avance del imperia-
lismo, el colonialismo, el militarismo y el armamentismo, y son
parte crucial del proceso que desemboca en dos guerras mundiales.
Todo ello, y 1la Gran Depresién de los afios 1930 y sus secuelas,
contribuyen a dar paso a un nuevo dirigismo.

El dirigismo se manifiesta en formas limitadas y flexibles, sobre
la base y en los marcos de sistemas politicos de democracia liberal
(New Deal roosveltiano, Inglaterra, Francia), o en formas cuasi
irrestrictas y rfgidas en correspondencia con regfmenes totalitarios
(Italia, Alemania, Unién Soviética). Es una injerencia estatal mds
sistemdtica, destinada a orientar la economia y la sociedad en un
sentido determinado. Lo constituye un conjunto de acciones guber-
namentales que no son meras reacciones inmediatas ante dificultades
particulares. Se inspira en ideas y procedimientos generales, busca
superar dificultades m4s estructurales y globales, y se coordina en
politicas econ6micas m4s orgdnicas y deliberadas. El dirigismo pre-
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tende atenuar las crisis del capitalismo desarrollado, dentro de sus
marcos, conservando la propiedad privada de los medios de produc-
cién, pero reduciendo —a veces de modo bastante dristico— los
principios de libre empresa y de competencia y propiedad privada
irrestrictas.

El Estado interviene para reglamentar la inversién, la produccién
y el reparto de bienes y servicios, la distribucién de ingresos, el
consumo. Sus principales instrumentos y mecanismos al respecto
son los siguientes:

A) Estimulo estatal, mediante subsidios, precios especiales, prés-
tamos, operaciones de rescate parcial o total, para ramas econdmicas
y empresas en dificultades o no rentables, pero indispensables para
reducir o suprimir conflictos socioeconémicos y politicos.

B) Restriccion de la oferta de productos, para reajustarla a un
menor poder adquisitivo; reglamentacién autoritaria de la produccion
para adecuarla al mercado; compra y destruccién de excedentes.

C) Acuerdos industriales y agricolas obligatorios.

D) Fijacién autoritaria de precios y salarios.

E) Politica de dinero barato, para estimulo del empleo de recursos
humanos y materiales, expansién del crédito, endeudamiento del Es-
tado, inflacionismo.

F) Ampliacién de la demanda, especialmente mediante la distri-
bucién de ingresos y la creacién de consumos solventes sin aumento
automitico de la oferta de productos: medidas de alivio a sectores
afectados por la recesién y el desempleo; obras publicas, armamen-
tismo, conquista de mercados exteriores, guerra.

G) Ideologfa y politica de nacionalismo econémico, traducida en
la voluntad de lograr la autarquia, reducir o suprimir escaseces,
defender los mercados internos y expandir los externos.

H) Medidas de defensa del mercado interno: proteccionismo,
aduanas, devaluacién, dumping, cuotas, etcétera.

I) Extension del sector publico, a través de empresas mixtas, na-
cionalizadas y estatizadas, y del financiamiento estatal mediante ins-
titutos para recuperacion o el desarrollo de ciertos tipos de empresas.

J) Servicio militar que retira del mercado de trabajo a masas de
desempleados jovenes, actuales y potenciales.

K) Expansion de mercados domésticos y exteriores, por el mili-
tarismo, el armamentismo, la economia de guerra, la guerra misma.

L) Un abanico de modos y grados del dirigismo estatal: actividad
administrativa de coaccién y policia, de fomento o estimulo, de
servicios asistenciales y sociales; administracion publica como titu-
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lar de servicios econ6micos y con gestion directa (empresas mixtas
y nacionalizadas o estatizadas).

La acentuacion del intervencionismo y su trdnsito al dirigismo
responden a motivaciones y demandas contradictorias: interpenetra-
cion y fusién del Estado y los monopolios; ascenso y presién de
sectores populares y no privilegiados (proletarios, campesinos, clases
medias); recuperacién econdmica; competencia internacional; con-
trol y arbitraje de fuerzas e intereses de grupos organizados; mili-
tarizacion, armamentismo, preparacién para la guerra y participacién en
ésta.

Intervencionismo, dirigismo y reacciones ante las crisis econémi-
cas, politicas y militares presentan en las potencias y paises desa-
rrollados rasgos, modos y matices comunes pero también otros di-
ferenciales. A ello contribuyen los factores y procesos del contexto
histérico-estructural indicado y sus expresiones sociales, ideol6gicas
y politicas. El periodo de entreguerras estd dominado por las secue-
las de la primera y la preparacion de la segunda, por la crisis de
1929 y la subsiguiente década de recesién. Como nueva era de la
politica europea, las oposiciones ideol6gicas van suplantando las
viejas oposiciones nacionales. Importantes movimientos revolucio-
narios y partidos de izquierda masivos e influyentes son enfrentados
por otros de signo contrario, contrarrevolucionarios y derechistas, y
sobre todo por un nimero creciente de dictaduras, regimenes auto-
ritarios y totalitarios. Por caminos divergentes y opuestos se coin-
cide en exaltar y legitimar el Estado fuertemente intervencionista o
dirigista, el predominio del Poder Ejecutivo y la burocracia sobre
el descrédito del parlamento y de la democracia en general. En el
mismo proceso se retoman y refuerzan, se amplifican y diversifican
las varias formas de empresa piublica. Uno de los motivos mds
determinantes de la creacién de empresas publicas es el deseo de
estimular actividades nuevas en la fase inmediatamente anterior a
las guerras para preparar el esfuerzo bélico, durante aquéllas y la
consiguiente existencia autarquica de los Estados, y después de ellas
para una reconstruccion que exige las masivas intervenciones gu-
bernamentales. Las crisis pueden ser asimiladas a periodos de guerra
econdmica que contribuyen a la extensién del sector publico euro-
peo, para la instauracién y funcionamiento de institutos financieros
que refloten a grandes empresas en semiquiebra pero importantes
para el interés nacional, o por la creacién de empresas nuevas en
sectores neurdlgicos donde el sector privado no logra obtener sufi-
cientes resultados.
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La expansi6n del dirigismo y de la empresa pudblica se da, —con
modalidades en parte coincidentes y en parte divergentes—, tanto en
regimenes abiertos, flexibles y democréitico-liberales, como en los
cerrados, rigidos y totalitarios (Italia, Alemania, Unién Soviética).

4. Empresa publica en regimenes de dirigismo abierto

El tipo de dirigismo, abierto, restringido, flexible y democrdtico
se ejemplifica en los casos de Francia, Gran Bretafia y los Estados
Unidos.

En el caso de Francia, a los ya mencionados antecedentes del
scctor publico provenientes del Antiguo Régimen y del siglo XIX,
se¢ agregan en los 30 primeros afios del siglo XX los primeros es-
tablecimientos publicos, ya no sé6lo de cardcter administrativo, sino
también de cardcter industrial y comercial, primero, en el caso de
Francia, bajo los regimenes de los Presupuestos Anexos (Imprenta
Nacional, Monedas y Medallas, Caja Nacional de Ahorro) y las
Oficinas como la Nacional de Navegacion, y la de Crédito Agricola,
creadas antes de la Primera Guerra Mundial.®

La Gran Guerra de 1914-18 y sus consecuencias hacen nacer en
Francia la Oficina Nacional Industrial del Azoe, creada en 1924
para explotar las patentes alemanas destinadas a la fabricacién del
amonfaco sintético, y las Minas Dominiales de Potasio de Alsacia.
Una ley del 12 de junio de 1920 transforma los puertos de Bordeaux
y del Havre en establecimientos publicos auténomos de carécter
industrial y comercial.

Sin ignorar la herencia del Antiguo Régimen colbertista y del
siglo XX, en Francia se da una primera ola de nacionalizaciones
en la fase posterior a la Primera Guerra Mundial y sus perturbacio-
nes econdémicas. Como en las otras principales naciones de Europa,
en Francia las nacionalizaciones posteriores a la Primera Guerra
Mundial son numerosas pero esporddicas. La idea se manifiesta de
modo cadtico, y se aplica sin un cardcter definido. Los andlisis
jurfdicos son confusos; no reconocen una institucion juridica nueva
ni una actitud juridica nueva frente al funcionamiento de la econo-

68 Sobre la empresa piiblica en Francia, ver Centre Européen de I'Entreprise
Publique, Les Entreprises Publiques dans la Communauté Economique Européenne,
Paris, Dunod, 1967; Marie-France 1'Hériteau, Pourquoi des Entreprises Publi-
ques?, Paris, Presses Universitaires de France, 1972; Les Entreprise Publiques-Ouv-
rage Collective sous la Direction de H. Segre, Paris, Editions Sociales, 1975.
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mia y del principio de propiedad; s6lo reconocen la limitacién del
derecho de propiedad por causa de utilidad publica.5®

Estas nacionalizaciones son, o bien accidentales (bienes alemanes),
0 respuestas a imperativos técnicos como el socorro a empresas pues-
tas en dificultades por el estado latente de crisis econ6mica que
marca la entreguerra, o como ayuda a la reconstruccién. Se entra asf
en el camino de la economia mixta que no dejard de extenderse. Las
necesidades de la economia de guerra han conducido asi al Estado
a intervenir de modo directo y activo en la gestién de la economfa,
en industrias ligadas a la defensa, como los armamentos, la aerondu-
tica, el acero, la qufmica, pero también en el conjunto de las industrias
donde era necesario asegurar el reparto y el aprovisionamiento. Des-
pués de la Primera Guerra Mundial, el Estado es llevado a asegurar
mediante empresas publicas la gestién de los bienes alemanes con-
fiscados por el Tratado de Versalles, como las minas de potasio de
Alsacia, la Oficina Nacional Industrial del Azoe, o para crear socie-
dades de economfa mixta en sectores esenciales como el carbén (mi-
nas del Sarre y de Silesia), o como el petréleo junto con PetrSleos
de Rumania (Steaua Rumania) y con la fundacién de la Compaiifa
Francesa de Petréleos que retoma los intereses alemanes en el pe-
tr6leo de Irak. Para ayudar a la recuperacién econémica se crea
también el Crédito Nacional en 1919, el Crédito Agricola en 1920,
el Crédito Hotelero en 1923. Se desarrollan las infraestructuras, con
la Ofic7ina del Niger (1932) y la Compaififa Nacional del Rédano
(1921).70

Entre 1930 y 1940, una nueva politica del Estado francés multi-
plica sus intervenciones directas para conjurar la crisis y la depre-
si6én de los afios de 1930. Su injerencia se manifiesta ante todo en
socorro de grandes empresas en dificultades.

Se reflota 1a Compafifa General Transatldntica (1933), la Compaiiia
Air France (1935) y las redes ferroviarias, reagrupadas en 1937 en
la S.N.F.C. (Sociedad Nacional de Ferrocarriles) en la cual el Estado
detenta 51% de las acciones. Se crean sociedades petroleras de Es-
tado para explotar el territorio nacional o colonial como la Régie
Autonome des Pétroles, etcétera.”!

69 Konstantin Katzarov, Teoria de la Nacionalizacion (El Estado y la Propie-
dad), México, Imprenta Universitaria, 1963.

70 Ver C. Stoffaés, “Le Contexte Historique”, cit.

71 Stoffaés, cit.
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La intervencion estatal se da ademds en los mercados agricolas
(Oficina del Trigo, Oficina Nacional Interprofesional de los Cerea-
les), como en el crédito bancario (Caja Nacional de Mercados del
Estado).

Los capitales piblicos tienen intervencién directa en la produc-
cién a través de la asociacién con capitales privados, reunidos en
sociedades de economia mixta. Esta forma es introducida en Francia
desde Alsacia-Lorena, utilizada desde 1900 en servicios piblicos
(agua, gas, electricidad, leche). Pese a que el parlamento francés
rechaza en 1929 un proyecto de ley sobre empresas mixtas, éstas
no dejan de desarrollarse y de multiplicar su nimero, sobre todo
con la llegada al poder de gobiernos de Frente Popular en que coe-
xisten las participaciones politicas de centro-izquierda, socialistas y
comunistas. Numerosas sociedades de economia mixta son consti-
tuidas antes de 1940, sobre todo en la construcci6n aerondutica y
la navegacién fluvial y maritima,

El gobierno de Frente Popular de 1936 preconiza el control por
el poder piblico de los sectores clave de la soberanfa econGmica,
la imposicion de restricciones y el debilitamiento de las potencias
del dinero, la satisfaccién de preocupaciones estratégicas en el con-
texto de la preparacion para la Segunda Guerra Mundial. Se nacio-
naliza el Banco de Francia (ley del 24 julio 1936), las industrias de
armamentos, en especial la construccion aerondutica, los transportes
ferroviarios (creacion de la Société National des Chemins de Fer,
decreto-ley del 11 de agosto de 1937).

El gobierno de Vichy desarrolla considerablemente el dirigismo in-
dustrial, bajo la inspiracién de la tecnocracia sinarquista y con fines
esencialmente técnicos (gestion de la penuria, recuperacion del pafs,
etcétera). Asi son creados el Ministerio de Produccién Industrial,
diversos comités de organizacién, Petr6leos de Aquitania, Centros
Técnicos Industriales, etcétera.’?

En Gran Bretaiia 1a forma de la corporacién piblica se desarrolla
rdpidamente en esta etapa.

...Ya antes de 1945, un nidmero considerable de nacionalizaciones
habia sido realizado por gobicrnos no socialistas y anti-socialistas.
Después de 1880, cuando la Alta Corte decidi6 que los teléfonos
eran un monopolio de Estado, la Oficina de Correos extendié firme-

72 Stoffaés, cit.
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mente sus servicios telefénicos, a expensas de aquéllos a cargo de
empresas privadas con licencia, hasta que en 1912 un servicio pi-
blico de alcance nacional habfa sido establecido. En 1908, un go-
bierno liberal dicta la ley que constituye la gran Autoridad del Puerto
de Londres, que en algunos aspectos dio el modelo para las futuras
corporaciones publicas. Entre las dos guerras mundiales, los gobier-
nos conservadores establecen la Junta Central de la Electricidad (res-
ponsable por la distribucién nacional de energfa eléctrica a través
de una “red”), la Corporacién Britdnica de Radio (con monopolio),
la Junta de Transporte de Pasajeros de Londres (que tomé a su cargo
todos los servicios de transporte de pasajeros de Londres antes cum-
plidos por municipalidades y empresas privadas), y la Corporaci6n
Britdnica de Aviacién de Ultramar (por fusiéon de dos compaiiias
privadas...).”?

Puede agregarse que en 1919 se crean la Electricity Commission
y la Forestry Commission, y en 1926 la British Broadcasting Cor-
poration y la Central Electricity Board. En 1928 surge la Racecour-
se Betting Control Board.

Estos organismos representan la primera fase del movimiento. La
segunda comenzé en 1945 con el regreso al poder de un gobierno
laborista empefiado en un vasto dispositivo de nacionalizacién. Estas
medidas implicaban la creacién de varias organizaciones que sin em-
bargo pertenecen todas a la especie conocida como public corpora-
tion. Todos los partidos politicos aceptan ahora la public corporation
como el instrumento idéneo para conducir empresas de propiedad
estatal que requieren una gestiéon comercial o industrial.”*

En los Estados Unidos, el intervencionismo gubernamental se
despliega en tres periodos distintos pero superpuestos. Desde la fase
colonial hasta una culminacién en la primera mitad del siglo XIX,
prevalece la hostilidad a la intervencién del gobierno en actividades
tradicionalmente ligadas a la empresa privada, subyacente en la ac-
titud del Congreso y de las Asambleas legislativas de los Estados.
Pese a ello, el gobierno interviene en la economia en determinados
casos en que la empresa privada no puede o no quiere cumplir una
funcién necesaria, y en general, para estimular su expansién. Los

73 A. H. Hanson, editor, Nationalization - A Book of Readings, London, Geor-
ge Allen and Unwin, 1963.

74 William A. Robson, Nationalized Industry and Public Ownership, London,
George Allen & Unwin, 1961, p. 57.
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dineros federales y estaduales posibilitan la construccién de la red
de caminos por peaje, los canales (Eire, Panamd), los ferrocarriles
transcontinentales, los establecimientos para la distribucion de agua,
las escuelas piblicas, instituciones pedagégicas y cientificas, los
bancos, con importante papel para dar un ritmo adecuado de creci-
micnto al sistema en formacioén.

Gobierno federal, estados y municipios van desarrollando lenta-
mente la forma asociativa como medio adecuado de realizar activi-
dades econémicas y socioculturales. Desde 1846, la forma de public
corporation es utilizada para administrar la Smithsonian Institution
como institucién educativa financiada por un legado de un ciudada-
no al gobierno federal, y luego para crear y administrar otras ins-
tituciones semejantes, como la National Academy of Sciences. Des-
de la Guerra de Secesion de 1861-65 el Congreso concede estatutos de
asociacion a bancos comerciales para funcionar en los distintos es-
tados, y a ferrocarriles trascontinentales.

Desde la Guerra de Secesi6on hasta el New Deal, 1a principal
forma de intervencién gubernamental es la proliferacién de agencias
como la Interstate Commerce Commission, la Federal Trade Com-
mission, la Federal Reserve System, y otras que supervisan el fun-
cionamiento de la agricultura, los valores, los servicios publicos.

La primera actividad econ6mica estatal importante, fuera de la
beneficencia y las escuelas, surge en 1904 con la compra por el
gobicrno federal de las acciones de la Panama Railroad Company,
y en 1915 cuando el gobicrno compra las acciones de la Alaska
Northern Railway Co., ambos ferrocarriles fuera de las fronteras de
los Estados Unidos, y con valor econémico y estratégico. El ferro-
carril ha dejado de atraer capitales privados, y s6lo una inversién
dcl gobierno puede mantenerlos en funcionamiento.

Se regulan los mercados para ordenarlos cuando la competencia
amecnaza la bancarrota de una rama (agricultura), mina su confiabi-
lidad (banca), o desmoraliza sus operaciones (servicios). Los prin-
cipales grandes empresarios tienen un papel en la promocién activa
de la regulacion, para impedir una competencia salvaje y mortal y
otros males que ellos mismos no podrian controlar. Una vez dicta-
das, las leyes reguladoras son usadas para estabilizar los funciona-
mientos industriales, sobre todo para proteger el sector regulado
contra la competencia de adentro o de afuera, o para reducir o
impedir abusos que amenazan minarlo.”>

75 Robert L. Heilbroner, Business Civilization in Decline, Pclican Books, 1977.
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La Primera Guerra Mundial dio lugar a una gran participacion, pero
siempre en casos de necesidad. Se crearon public corporations para
llevar a cabo las actividades necesarias para la marcha de la guerra.
Se crearon la Emergency Fleet Corporation, la United States Grain
Corporation, la War Finance Corporation, la Spruce Production Cor-
poration, la Federal Land Banks, y otras. En todos estos casos se
estim6 que la empresa privada no estaba interesada ni preparada para
ello. Se eligi6 la forma asociativa porque se pensaba que el tipo
usual de organismo de actuacién era demasiado inflexible para llevar
a cabo operaciones de tipo comercial. Todas ellas fueron disueltas
al terminar la guerra, excepto la Emergency Fleet Corporation, que
en 1927 se convirtié en la Merchant Fleet Corporation y los Federal
Land Banks...”¢

Simultdneamente con la creacion de las corporaciones de tiempo
de guerra, surgen los bancos agricolas federales, orientados al fi-
nanciamiento agricola en situacién de emergencia. Se prevé para
ellas originariamente la temporalidad de la participacién federal
pero, al no lograrse atraer capital privado, se vuelven corporaciones
piblicas normales, parte permanente de la estructura financiera del
gobierno federal, que es propietario de sus acciones en porcentajes
fluctuantes, y ejerce control sobre ¢l consejo de administracién. Cal-
cados sobre los bancos agricolas federales, a principios de los afios
de 1930 se crean los bancos federales intermedios de crédito, como
instrumento adjunto de financiacién agricola.

Inmediatamente después de la Primera Guerra Mundial, mientras el
gobiemo federal estaba liquidando sus actividades econOmicas, el de-
sarrollo econémico de cicrtas regiones requeria la intervencion esta-
tal. Para satisfacer esta necesidad en las regiones localizadas en mds
de un Estado, los Estados de New York y New Jersey crearon, en
1921, la Port of New York Authority. El modelo de empresa era
la Port of London Authority, y se convirtié en el modelo de toda la
actividad econémica estatal en los afios posteriores... Otros Estados
siguicron este primer ejemplo, algunos de ellos creando Authorities
a las que ¢l gobierno federal contribufa también con fondos y para
cuya cobertura generalmente se emitieron obligaciones al piiblico,
Asi, el financiamiento privado ha venido a participar con los gobier-
nos estatal y federal en actividades econOmicas necesarias como el

76 Ver John Hazard, ‘“L.a empresa piiblica en los Estados Unidos de América”,
en La Empresa Piblica, edicién y prélogo de Evelio Verdera y Tuells, Publica-
ciones del Real Colegio de Espaiia en Bolonia, 1970, vol. 2, pp. 1825 y ss.
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desarrollo de las dreas portuarias con sus puentes y tineles de peaje,
y en la construccién de carreteras en las que se cobraba peaje para
amortizar las obligaciones emitidas al piblico...”?

Antes de la crisis y depresion, se crea la Corporacion de Vias
Fluviales Interiores, como método extraordinario de preservar un
sistema de transporte de gran interés publico pero con débiles pers-
pectivas de financiamiento rentable, y carente de interés para la
inversion privada. Con ello los Estados Unidos van empleando por
primera vez la corporacién piblica para actividades econdémicas
continuas y ajenas a las categorfas corrientes en las doctrinas del
poder federal.

Estallada la crisis de 1929 que se prolonga como Gran Depresién
hasta la Segunda Guerra Mundial, proliferan las corporaciones y su
aceptacion como legitimo instrumento administrativo, sobre todo en
el drea de la banca y el crédito: Corporacién para el Financiamiento
de la Reconstruccién (presidente Hoover), que esparce sus filiales,
las Corporaciones Regionales de Crédito Agricola.

La entrada inequivoca en el dirigismo se expresa en el New Deal,
instaurado por el presidente F. D. Roosevelt desde marzo de 1933
con el doble fin, de superar la depresion a través de la recuperacion
del consumo y de la inversién, y de reformar el sistema econémico,
suprimiendo algunos de los usos y abusos que llevaron a la crisis, con
la convergencia en la recuperacion de la legitimacion y el consenso.

El New Deal se va articulando e instrumentando desde marzo de
1933, a partir de las 13 leyes que el Congreso vota en 100 dias,
por una serie de medidas reformistas radicales en su momento, es-
pecialmente en un pafs tradicionalmente ultraliberal. El gobierno
establece programas sociales y se compromete en la economia de
una manera Sin precedentes.

El ddlar es devaluado para favorecer las exportaciones y los pre-
cios internos. Los bancos de la reserva federal son autorizados al
aumento de los créditos. La Banking Act de 1933 crea un sistema
de garantfa de dep6sitos bancarios (Federal Deposit Insurance Cor-
poration); da poderes mds amplios a los bancos de la reserva federal
para controlar a los privados; establece una distincién m4s neta entre
bancos de depdsito y bancos de negocios; establece medidas para
impedir la distribucién de créditos que alimenten la especulaci6n
burs4til.

77 John N. Hazard, cit.
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La Agricultural Adjustment Act, de mayo de 1933 crea la Agri-
cultural Adjustment Administration, agencia gubernamental que bus-
ca la elevaci6n de los precios agricolas, mediante la liberacién del
mercado de excedentes agobiantes, y el estimulo gubernamental a
la reducci6n de la cultivos de ciertos productos con indemnizaciones
compensadoras.

La National Industrial Recovery Act (N.LR.A.) de 1933 abandona
la politica contra los monopolios y en favor de la competencia. En
cada industria las empresas deben suscribir c6digos de competencia
leal que tienden a la fijacién de precios, a compromisos sobre con-
diciones del trabajo (duracién de 40 horas semanales), y al pago de
salarios minimos. Los representantes sindicales, patronales y guber-
namentales participan en la elaboracién de los c6digos, que consa-
gran la libertad sindical, y respecto a los cuales es voluntaria la
adhesion de las empresas.

Programas como los de la Federal Emergency Relief Association,
la Civil Works Administration (CWA), la Civilian Conservation
Corps (CCC) y la Works Progress Administration (WPA) usan di-
nero tomado en préstamo para crear empleos y reducir la desocu-
pacioén. El programa del Civilian Conservation Corps debe dar em-
pleo a j6venes desocupados, organizados en grupos segin
lineamientos militares, y asignados a los proyectos de conservacion
del medio ambiente. Establecida en 1935, 1a Works Progress Admi-
nistration emplea miles de desocupados en construcciones publicas,
oficinas de correos, puentes, carreteras, tribunales. El gobierno tam-
bién establece programas para asistir a artistas, teatros y orquestas
sinfonicas, escritores (Federal Writers Project). E1 New Deal de
Roosevelt establece también un sistema de seguridad social.

Apoyado en la tendencia predominante en la opini6n puiblica de
los Estados Unidos que ve en la crisis una emergencia semejante a
la guerra, el presidente Roosevelt crea, por medio de recomendacio-
nes al Congreso, un nimero extenso y diversificado de public cor-
porations. Asi, para sostencr o levantar valores que se hunden me-
diante la ampliacién del crédito, se crean la Home Owners Loan
Corporation, la Production Credit Corporation, ¢l Banco de Expor-
tacién ¢ Importacién; en el seguro, las Corporaciones Federales del
Ahorro y del Seguro de Crédito, del Seguro de Depdsito, del Seguro
de Cosechas; en distribucion y venta, 1a Autoridad de la Electricidad
del Hogar y Agricola, la Corporacién Federal de Articulos Excedentes.

I.a mds conocida empresa publica fuera del campo financiero y
una de las que origina mayores discusiones y resistencias, fue la
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Tennessee Valley Authority (T.V.A.). Ella surge como una agencia
federal independiente establecida por el presidente Roosevelt en
1933, de acuerdo al modelo britdnico, para controlar inundaciones,
desarrollar y promover la navegacion y producir energfa eléctrica
en la cuenca del Rio Tennessee y sus tributarios. Con una direccién
y una administracién centrales con sede en la misma regién, la
T.V.A. tiene jurisdiccion sobre una drea de 41,000 millas cuadradas,
que abarca partes de 7 estados. Primer modelo para otros planes de
desarrollo de cuencas fluviales, el sistema de la T.V.A. opera 32
grandes presas, 21 construidas por ella, el resto comprado a empre-
sas privadas u operadas por éstas. Ademds de dominar la vida eco-
némica del Valle del Tennessee en lo relativo a la generacién y
venta de cnergia y al tréfico fluvial, el sistema ha tomado a su cargo
el establecimiento de servicios recreativos y el control de la malaria
en la regidn, y en numerosos programas de conservacion de la tierra
(reforestacion) y de la vida salvaje.’®

El sector publico en extensién ayuda a las empresas de un sector
privado que resiste al New Deal por el temor a una supuesta traicion
socialista, cuando aquél cumple un decisivo papel conservador del
sistema empresarial.

El New Deal tiene limitados resultados practicos. S6lo la movi-
lizacién de la Segunda Guerra Mundial saca decisivamente a los
Estados Unidos de la depresi6n. La reduccién de las superficies
cultivadas con aumento de la productividad no reduce los exceden-
tes pero aumenta los precios agricolas. En la industria sigue el ma-
rasmo y el desempleo.

Durante la Segunda Guerra Mundial, el gobierno federal de los
Estados Unidos juzga necesario crear empresas publicas para hacer
frente a situaciones de emergencia como la Corporaciones para la
Defensa Territorial, de Desarrollo del Caucho Sintético, de Reservas
de Petrdleo y para la acumulacion de materias primas estratégicas,
asf como las copias de ellas por los estados locales. Estas creaciones
resultan effmeras. Sensible a la hostilidad de la corriente liberal
predominante en la opinién piblica respecto a la intervencion del

78 Sobre la T.V.A., ver David E. Lilienthal, El Valle del Tennessee - La Obra
de un Pueblo, Buenos Aires, Editorial Hobbs-Sudamericana, 1967; Philip Selznick,
TVA and the Grass Roots-A Study in the Sociology of Formal Organization, New
York, Harper Torchbooks, 1966; Thurman Sybil, ed., A History of the Tennessee
Valley Authority, Knoxville, Tenn., S. B. Newman, 1983; Callahan, North, TVA:
Bridge over Troubles Waters, South Brunswick, N. J., A. S. Barnes, 1980.
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gobierno en la economfa, el Congreso exige su disolucién al fina-
lizar 1a guerra. “Solamente se permitieron algunas public corpora-
tions, pero su autonomia fue enormemente recortada...”

La forma de “public corporation” se utiliza mucho en los Estados
Unidos para la realizacién de actividades por los gobiernos estatal
y federal, pero ha existido una tendencia a alejarse del modelo bri-
tdnico como consecuencia de la Ramspeck Act de 1940 y de la
Government Corporation Control Act de 1945. El Congreso ha tra-
tado de reafirmar sus controles sobre dichas sociedades como si fue-
sen organismos publicos normales, pero se ha conservado un paco
la flexibilidad del modelo britdnico mediante cldusulas insertadas
excepcionalmente en los Estatutos. ...Las “public corporations™... han
sido de especial utilidad para llevar a cabo la actividad econ6mica
que, para ser efectiva, ha de realizarse en varios Estados, como ocu-
rre con el puerto de New York.”?

El New Deal representa de todos modos un viraje historico en
los Estados Unidos. Sin dogmatismo, planificacién ni socialismo, se
logra realizar una politica reformista, y la aceptacién por la opinién
publica en general de la expansion del intervencionismo del gobier-
no federal en lo econdémico y lo social, del uso activo de los poderes
del gobierno central para llevar a la economia a niveles aceptables
de crecimiento, empleo y bienestar y, en general, de 1a extensién de
la responsabilidad publica por el funcionamiento del sistema.

5. Dirigismo y empresa publica en regimenes totalitarios

El otro polo de dirigismo irrestricto, rigido y autoritario o tota-
litario se ejemplifica con la [talia fascista y la Alemania nacional-
socialista.®0

En la Italia de principios de siglo avanza el campo de las em-
presas piiblicas, con la primera ley sobre municipalizacién de los

79 Ver Hazard, cit., pp. 1830 y ss.

80 Franz Neumann, Behemoth - Pensamiento v Accion en el Nacional-Socia-
lismo, México, Fondo de Cultura Econnémica, 1943, especialmente la segunda
parte; Charles Bettelheim, L’Economie Allemande sous le Nazisme. Un Aspect de
la Décadence du Capitalisme, Paris, Rioviere, 1946, 2 vols.; re-edicién, Paris,
Maspero, 1971; Pierre Aycoberry, La Question Nazie - Les Interprétations du Na-
tional-Socialisme 1922-1975; Gordon A. Carig, Germany 1866-1945, New York,
Oxford University Press, 1978, capitulo XVIL

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vCVNtq

CRISIS Y FUTURO DE LA EMPRESA PUBLICA 99

servicios ptblicos (1903), la nacionalizacién de los ferrocarriles
(1905), y la de los seguros de vida (1912). Se desarrollan produc-
ciones de bienes y servicios ligadas a un ministerio pero con 6rga-
nos diferenciados, autonomia e iniciativa. La Primera Guerra Mun-
dial conlleva la reglamentacién de la movilizaci6n industrial, y los
acuerdos y formas institucionales de cooperacién entre administra-
cién piblica y empresarios.

En la primera posguerra, 1a desmovilizacién econémica del Estado
avanza lentamente, y muchas de las iniciativas y formas de guerra
persisten durante las sucesivas fases de liberalismo, crisis mundial,
corporativismo y autarqufa de la politica econémica fascista. Desde
1927, la intervenci6n piblica del gobierno fascista en el dominio
industrial se va afirmando bajo las formas del estimulo, la regla-
mentacion y la gestion directa, y con ello el avance de las empresas
publicas existentes.

La crisis econ6mica mundial trae aparejada la creacién de casi
todo el sector publico italiano. El Estado italiano se ve obligado a
participar en el salvamento de numerosas sociedades de capitales
alcanzadas por la crisis, y a difundir asf el accionariado publico.
Con el fin inmediato de remediar la crisis tomando participaciones
en las empresas privadas desfallecientes, o creando bancos para sos-
tener estas mismas empresas, en 1933 se crea el LR.I. (Instituto
para la Reconstruccion Industrial), que por decreto-ley de 1937 se
vuelve el mds importante holding piblico permanente de Italia. El
LR.I. se va extendiendo con el paso del tiempo; ademds de los mds
importantes bancos, se va encargando de astilleros navales, de una
buena parte de las industrias mecédnicas, de la quimica y de la si-
derurgia. Con ello,

las participaciones pdblicas se vuelven un instrumento normal de
intervencién del Estado, a veces como accionista mayoritario, a ve-
ces como titular de bloques de acciones de control (directamente o
por los medios det 1.R.1.), a veces como asociado menos importante
pero en el goce de ciertos poderes de gestion; esta mutacién es
debida a la crisis del sector del crédito de posguerra que ha puesto
en grave dificultad los establecimientos bancarios y financieros con
participaciones en la industria.

La ayuda de los poderes puiblicos a ciertos bancos estuvo pues en
la base de una amplia participacién del Estado en sociedades de
capitales, lo que someti6 a su control el sector del crédito, més tarde
definitivamente organizado por una ley de 1936... La “férmula
LR.I.”, es decir, 1a asociacién del Estado y del sector privado estaba
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destinada al éxito... En 1933, la tendencia dominante no era favora-
ble a los capitales extranjeros, y la psicologfa de los empresarios,
muy influidos por la crisis econémica, era la de confiar en el Esta-
do... Las fuerzas econémicas del pais estaban movilizadas para la
conquista del Imperio, y pronto se iba a entrar en el ciclo de la eco-
nomfa de guerra que debfa impulsar al Estado a intervenir en el
sector econémico. Los grandes organismos piblicos recurren cada
vez més al accionariado a fin de asegurar la coordinacién y la orien-
tacion de los diversos sectores econémicos. Pero la nueva estrategia
general del accionariado piblico va a orientarse, especialmente, ha-
cia la expansion y una racionalizacién vigorosa de la produccién
més que al sostén de empresas en dificultades que pueden ser res-
tituidas al sector privado después de la convalecencia.

Asf, al ir tomando su forma definitiva, el LR.I. reagrupa las em-
presas sectoriales en el marco de sociedades financieras que son el
relevo entre el propio I.LR.I. como holding de Estado, y las socie-
dades que ejercen sus actividades en las diversas ramas.

El desarrollo de la empresa puiblica durante el régimen fascista estd
ligado al contexto econémico del sistema de corporaciones, a la re-
glamentacién de los consorcios industriales obligatorios de derecho
publico, asi como a los organismos privilegiados, que gozan de po-
deres de coordinacion en los diversos sectores de la produccién y
de la distribucion. En esta coyuntura, parece que las empresas pu-
blicas deberian alcanzar objetivos muy importantes, aunque las di-
rectivas fundamentales de la politica econ6mica de entonces no ha-
yan, en principio, previsto ninguna nacionalizacién cuando la
empresa privada subvenia normalmente a las necesidades. Siguiendo
esta politica, estos organismos no debian intervenir méds que en caso
de fracaso del sector privado, o para experimentar nuevas iniciativas
en los dominios aun poco explorados, como el del petréleo. Este
limite s6lo serd superado por los sectores estrechamente ligados al
aparato y a las necesidades de guerra: siderurgia, carb6n, produccién
minera, etcétera.®!

El Estado italiano crea ademds en 1940 el Ente Nazionale Metano
para la exploracién y explotaciéon del gas, que en 1953 se volverd
el Ente Nacional de Hidrocarburos y al cual Enrico Mattei aplicard
una politica de expansion altamente dindmica.

81 Centre Européen de I’Entreprise Publique, Les Entreprises Publiques dans
la Communauté..., cit., pp. 303 y ss.
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Desde la segunda mitad del siglo XIX y en las tres primeras
décadas del XX se va incrementando en Alemania la economia
publica en tres sentidos diferentes pero interrelacionados: interven-
cion del Estado y de otras entidades de derecho piblico en la eco-
nomia privada (proteccion al trabajador, seguridad social, leyes tri-
butarias); ejecucion del proceso econdémico por empresas propias de
entidades piblicas; simbiosis entre la entidad piblica y 1a empresa
capitalista. En lo que a las empresas publicas respecta, hacia 1907
existen 1,013 empresas del Reich con 40,311 personas ocupadas;
4,514 empresas de los estados federados con 316,362 personas;
13,664 empresas municipales con 175,150 personas; 1,908 empresas
de otras entidades politicas administrativas auténomas con 14,972
personas; y 2,138 empresas de otras entidades pidblicas con 26,135
personas. En total, 224,127 empresas piiblicas con 572,830 personas.
Los datos para 1907 no incluyen correos y ferrocarriles que son
empresas piblicas del Reich alemén.82

La politica econ6mica de la Alemania nacional-socialista, la rees-
tructuraciéon de la economfa nacional y su extensiébn a Europa a
partir y a través del militarismo, el armamentismo y la guerra, son
aplicaciones de principios previa y claramente definidos. Estrategia
y politica econ6micas presuponen y requieren la conquista que ase-
gura el espacio vital necesario al pueblo alemdn y dé a una Europa
hegemonizada por Alemania un papel en el nuevo universo de los
bloques continentales. La recuperacién de la economia alemana es
precondicion para la empresa imperial que funde el Tercer Reich
para un milenio. Ello abarca, como dimensiones principales, la po-
litica monetaria, la reestructuracién de la industria, la politica agraria,
el logro de determinados objetivos econémicos, sociales y politicos.

Para dar al régimen nacionalsocialista las bases financieras de sus
€xitos econdmicos, se busca superar el desequilibrio de la balanza
de pagos y recuperar la economia, con ayuda del Estado pero sin
inflacién. Se endurece el control de cambios, se recurre al dumping
para estimular las exportaciones, se¢ trata de lograr la autarcia en
materias primas y energéticos. Para impedir la inflaci6én amenazante,
se aisla al marco en el mercado monetario mundial, se crea una
circulacién monetaria paralela, se absorbe el ahorro por el impuesto
y por el empréstito. La reanimacién del sistema monetario en cir-
cuito cerrado genera actividad econ6mica sin inflacién, pero al pre-

82 Werner Sombart, El Apogeo del Capitalismo II, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1984, pp. 479 y ss.
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cio del fuerte endeudamiento del Estado y de una carga fiscal que
presiona fuertemente sobre el nivel de vida de la poblacion.

En la reestructuracién de la industria, se intenta aumentar la efi-
cacia del aparato productivo industrial por la concentracién empre-
sarial y la reestructuracién corporativa. La mano de obra es some-
tida a una dura disciplina que restringe cada vez mds las libertades
obreras. La politica agraria trata de consolidar la clase campesina,
mejorar a la vez su ingreso y su rendimiento, aumentar su nimero,
incrementar sus espacios en el interior y luego en Europa.

El régimen nacionalsocialista logra éxitos considerables en la re-
duccién del desempleo y el acercamiento a la plena ocupacién; el
refuerzo del poder del patrén sobre el trabajador; 1a limitaci6n sa-
larial; el aumento de la produccion; el servicio del armamentismo
y del esfuerzo de guerra, sin sacrificar la produccién civil y la
satisfaccion de las necesidades bdsicas de la mayoria de la pobla-
cién. La coincidencia buscada de los intereses del régimen nazi y
de la gran burguesfa alemana va acompaifiada del continuo aumento de
las exigencias y los controles del primero a la segunda.

El fracaso de la “Guerra Reldmpago”, la ocupacién de la casi
totalidad de Europa, los esfuerzos requeridos de la poblacion ale-
mana misma y la posibilidad y conveniencia de una explotacién
sistemdtica de los pafses vencidos, lleva desde principios de 1942
al creciente desarrollo de una economia de guerra total. Ello sin
embargo va acompafiado por la ausencia de coordinacién de la eco-
nomifa de guerra, como resultado de las tensiones y conflictos entre
autoridades civiles y militares, entre 6rganos y niveles de direcci6n
y administracion, entre dirigentes y facciones del Partido Nazi, entre
unos y otras y sus concepciones en cuanto a la implantacién de un
capitalismo de Estado y el sector capitalista privado. Se desarrolla
un sector del Estado, verdadero imperio econ6mico que durante la
guerra acumula fdbricas de material de guerra, de gasolina y caucho
sintéticas, y dispone a su arbitrio de los trabajadores extranjeros,
liberado de preocupaciones y controles sobre la rentabilidad conta-
ble. La explotacién de Europa, justificada a la vez por la ideologia
racista y por las exigencias inmediatas de la guerra, se realiza menos
como explotacion racional y mds como pillaje, por el apoderamiento
de gran parte de las producciones de los paises vencidos.

En los pafses capitalistas desarrollados, ya antes de 1939, el in-
tervencionismo se incrementa, pasa a ser dirigismo, como reaccién
a coyunturas y emergencias que finalmente se revelan duraderas.
No dejan de ser conjunto de paliativos, sin medios orientadores y
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operativos adecuados, ni concepcion orgénica de conjunto. La falta
de coordinacion y la desorganizaciOn se expresan en una gran va-
riedad de contradicciones, desequilibrios y conflictos. Las nacio-
nalizaciones son numerosas, pero esporddicas y no integradas ni
elaboradas, de todos modos, la intervencion estatal se revela per-
manente, se consolida y avanza por autoacumulacion y autosusten-
tacion, se apoya y legitima por el uso de técnicas econémicas y
financieras en progreso. Paralelamente, el Estado soviético va desa-
rrollando, por tanteos y con tropiezos, el primer intento histérico
de planificacion colectivista, total o centralizada.

Las décadas siguientes al fin de la Segunda Guerra Mundial pre-
sencian en los paises del capitalismo desarrollado, primero una o
varias fases de nacionalizaciones y de expansién del intervencionis-
mo del Estado, del sector publico, incluso de intentos de planifica-
cion. Tras ello sobreviene una fase de gobiernos y politicas neoli-
berales, y de intentos de redefinir radicalmente la relaciones del
Estado con la economia y la sociedad, de 1o que forman parte los
procesos dc redimensionamiento y reorientacién del sector de em-
presas piblicas, sobre todo bajo la forma de privatizaciones.

ITI. LA FASE RECIENTE (1945-1994)

A partir de 1945, la naturaleza y tendencias, las evoluciones y
vicisitudes, del intervencionismo del Estado y de su sector de em-
presas publicas estdn insertadas en el contexto del proceso de mu-
racion general del capitalismo, ante todo a partir y a través de las
potencias y paises centrales. Ella se presenta como constelacién que
abarca las realidades e implicaciones de:

a) La Tercera Revolucion Industrial-Cientifica, a la vez continui-
dad, proyeccién y salto cualitativo respecto a las dos anteriores,
especialmente en cuanto a su definicion como Revolucion de la
Inteligencia.

b) Un nuevo patrén de acumulacion y un nuevo paradigma tec-
nolégico-productivo, que tienen como principales niicleos, ejes y
logros la creciente aplicacion de la ciencia a la innovacién tecno-
16gica y a la produccién, en especial: las nuevas formas de energfa
(ante todo la nuclear); la informacién (electrénica, informadtica, co-
municaciones, telemética, robética, prodiictica, burdtica, inteligen-
cia artificial); nuevos materiales; incremento en el dominio de los
recursos; renacimiento de los objetos; recreacion de la industria;
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