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CAPITULO I¥
OFICIOSIDAD E INSTANCIA DE PARTE
24. Los principios informativos

El derecho, como orden coactivo es una idea que comparten diversas
corrientes, lo mismo los formalistas de la teoria pura que los institucio-
nalistas. ¥ Este orden resulta una disposicién de las cosas conforme a un
principio que le unifica (para Renard, la justicia).

El concepto de orden ha servido para tipificar al derecho, con el
agregado de la obligatoriedad en las relaciones sociales que se dan dentro
del grupo humano y la existencia del grupo mismo. %%

Ahora bien, si la nocién de orden no es un objeto intuible en el espa-
cio sino algo ideal y, tratindose del derecho, significa meramente su
existencia, * resulta que la definicion del derecho se puede encontrar
con independencia de este dato. *%

Quedarian como ineliminables la obligatoriedad y las relaciones so-
ciales. Entonces, bastara decir que el derecho es el imperativo social,
para contener en su descripcién todo cuanto pertenezca a este orden. En
efccto, el imperativo ¢s un deber ser haciz el futuro, no una relacién
de pasado, v la relacidn es una referencia de datos que sostiene un ser,
el cual, en el orden juridico es la vida social. El derecho no existe
para el hombre aislado, incomunicable, pues careceria de sentido un im-
perativo que, por hipdtesis, exige una instanciz que manda y otra que
obedece. El imperativo hacia si mismo es simple propdsito.

El imperativo relaciona las conductas, porque socialmente solo éstas
pueden ser objeto de su regulacidn. Como este relacionar no proviene
de las cosas sino de los hombres, es algo artificial, algo que se atribuye

360 Georges Renard, Imiroduccion filoséfica al estudio del derecho, Bs. As. 1947,
Trad. Santiago Cunchillos Manterola, t. 1, p. 95.

38l Helmut Coing, Fundamentos de filosofia del derecho, Barcelona, 1961, Trad.
Juan Manuel Mauri, p. 32.

462 Coing, pp. 32-3.

363 Que se aplica por igual a la metafisica de las cosas, de los wvalores, etcétera,
de manera que apenas se alude a su pertinencia: lo que pertenece al derecho es del
orden juridico.
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o remite a la conciencia del destinatario. Para que el derecho tenga
efectividad necesita de un justificante, de una razén de ser. En algunas
teorias, la finalidad es la justicia, en otras la seguridad, algunos abogan
por la certeza y no faltan los que invocan el orden escuetamente.

Sea cualquiera la eleccion que se haga al crear un imperativo social,
interesa ahora que siempre se tendrd presente una meta, Para el total
juridico, se han propuesto los fines mencionados; entonces, la regula-
cién que persiga su consecucién tendrd frente a si un principio o un
conjunto de principios. El alcance que se dé al término principios es
determinante para la sistematizacién positiva, porque no sera igual ver
en ellos la causa en cualquiera de sus acepciones, 3* que la meta o punto
de arribo final.

Ademais de lo anterior, los principios del derecho no son los atinentes
a cada rama, ni los de éstas corresponden a los tipos: conjunto de casos
generales. 3% Es verdad que la nocién de principios fue obscurecida en
muchas ocasiones y que a partir de la filosofia cartesiana se llegé a for-
mular un sistema a titulo de axiomas racionales y se hablé de los dere-
chos 2 la vida, la libertad, la propiedad y otros; **® sin embargo tales
conceptos no eran metas sino materias a regular mias o menos restric-
tivamente,

Se pueden asimilar los principios a las garantias, y asi se observa
cuando José Lois Estévez **7 considera que el principio de causalidad
garantiza la uniformidad de la naturaleza y la existencia de una causa
primera, haciendo posibles las predicciones cientificas y las nociones
suprasensibles.

También cabe estimar a los principios en el sentido de premisas teé-
ricas que potencialmente encierran en si innumerables conclusiones
pricticas, como ensefia Piero Calamandrei.®® Y es factible entender
con Robert Wyness Millar **® que son las generalizaciones establecidas
por la teoria respecto de los métodos juridicos, las cuales fijan y delimi-
tan los conceptos fundamentales que dan forma y caricter a dichos
sistemas.

38t Cfr. Alejandro Diez Blanco, La filosfoia y sus problemas, Barcelona, 1960,
p. 202.

365 Coing, p. 33.

886 Juan Manuel Terin, Filosofia del derecho, México, 1952, p. 283.

887 Estudios sobre los fundamentos de una nucva ciencia juridics, Santiago de
Compostela, 1954, p. 170.

888 Chiovenda. Recwerdo de juristas, Bs. As. 1959, Trad. Santiago Sentis Melendo,
. 44,
® Sos Los principios formatives del procedimiento civil, Bs. As. 1945, Trad. Caralina
Grossmann, p. 43,
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Asimismo, existen apreciaciones sobre los principios que, sin caracte-
rizarlos, aplican algunas de las notas expuestas, como cuando Hernando
Devis Echandia, 3° afirma que existen dos categorias de principios fun-
damentales de la ciencia procesal, las que sientan las bases generales del
derecho procesal y las que miran a [a organizacion del proceso. Sin estos
principios, agrega, la vida en la comunidad se haria imposible en forma
civilizada, pues fundamentan la vida misma del Estado como organiza-
¢ién juridica y de la sociedad.

En todas las opiniones consideradas hay puntos de coincidencia, de
modo que puede sostenerse que en ellas se estima que los principios son
nociones generales, fundadoras, abstractas y unificadoras, Naturalmente
deberi decidirse si se opta por estimarlos como causas o como fines, pero
no parece ya dudarse de que unos miran al derecho en su totalidad y
otros a parcialidades juridicas.

Propiamente, sobre el tema se ha especulado limitadamente; es cierto
que en todz obra juridica se emplean los vocablos principios fundamen-
tales, esenciales, basicos, etcétera; mas no existe un propdsito definitorio,
sino que se observa una postura comun de dar por sentado que se cono-
cen los alcances de estos términos.

Quizas por ello se llame principios a lo que son normas basicas, y
garantias a lo que son principios. Por ejemplo, la regla del debido
proceso legal se califica unas veces como derechos del hombre, otras
como declaraciones, y muchas mas como garantias individuales.

Al revisar las constituciones, se observan preceptos llamados parte
dogmitica, por contraposicién a la orginica y a la legislacién consti-
tucional propiamente dicha.®™* Tedricamente, las calificadas de garan-
tias o declaraciones de derechos, tienen un sentido diferente a los pre-
ceptos que estructuran la organizacidén estatal, y distinto de aquellas
normas que incluidas en la Constitucidn, vienen a regular directamente
ciertas materias: politica, educacién, derecho laboral, culto publico,
materia econdmica, civismo y nacionalidad, técnica legislativa, nuevos
Estados, zonas federales, salubridad e higiene nacionales, y hasta pro-
cedimientos y juicios: amparo y responsabilidad de los funcionarios.

La distincion de estos capitulos de una constitucién positiva (en el
caso la mexicana), obedece al diferente sentido de la regulacién. En lo
tocante a las garantias o declaraciones de derechos, cabalmente se estin
implantando ciertos principios juridicos: irretroactividad en la apli-

370 Nociones generales. .., p. 47,
871 Fausto E. Vallado Berrén, Sistemdtica constitucional, México, 1965,
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cacién de las leyes, el debido proceso, las formalidades del acto o resolu-
cién administrativos, las razones de ocupacién de la propiedad, las con-
diciones para efectuar la privacidén de la libertad, etcétera.

En cambio, en la estructuracién orgamica se hace distribucion de
competencias )y organos; y en las leyes constitucionales se dictan solu-
ciones concretas a ciertos problemas estatales, sociales o individuales.

El capitulo de las declaraciones tiemne un claro sentido orientador.
Es la postulacidn de metas o fines que deben perseguir las leyes emana-
das de los 6rganos creados en la parte estructural de la ley eminente.
Estos principios son, pues, informaciones, tienen un significado de
orientaciéon y no un contenido de solucién como las leyes insertadas en
la Constitucién. Por ellos se habla de limites y condiciones infringibles.
No se trata de que la Constitucién resulte un catilogo de la legislacion
nacional, ni siquiera la base de la piramide kelseniana, sino apenas
la reunion de esos capitulos, entre los que destaca el concerniente a la
declaraciéon de principios.

Pero la orientacién que es propia de esas declaraciones, no resulta
igual a la que viene especificada para cada rama juridica. Aqui se opera
la unificacién normativa por los principios que caracterizan la homo-
geneidad de la materia (penal, procesal, civil, etcétera).

Algunas veces, como sucede en los cédigos civiles, los principios se
exteriorizan en articulos; otras, en cambio, discurren implicitos en la
normatividad general de los cédigos o en la particular de las institucio-
nes. En los tltimos supuestos, el legislador persigue un propdsito que se
infiere del diseno, de la linea respetada en las soluciones concretas, como
cuando se intenta defender el nucleo familiar, a través de un conjunto
de disposiciones que sucesivamente van atendiendo a la potestad, el
deber de alimentos, la obligacién de respetar, las facultades de adminis-
tracién, etcétera. Ello no impide ni la existencia de los principios, ni la
posibilidad de su descubrimiento. En ciertas leyes, se observa la prepon-
derancia de la voluntad: principio individualista, otras su sujecién: prin-
cipio socialista.

25. Principios ad ministrativos

La equivocidad en cuanto al significado de los principios ha provo-
cado la confusién entre finalidad y valoracién. Para la corriente jusna-
turalista, se trataba de verdaderos ideales que desde lo alto gobernaban
los casos especificos. Pero al perderse el concepto escolistico de la natu-
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raleza, los nuevos partidarios del derecho natural han quedado sin prin-
cipios ciertos susceptibles de aplicacién prictica. 372

Sin embargo, el abandono de la posicidn valorativa, con la que se
intentaba aplicar una medida inmutable a cada cuestién concreta, no
ha afectado la existencia de los principios. Lo tinico que ha cambiado
es ¢l significado, de modo que no se niega que el orden social deba
acomodarse a la igualdad, ni que el gobernado debe poseer una preten-
sion absoluta de proteccion estatal, al bien comin, a la ponderacién
de los intereses y demis,

Pero los principios no pueden ser normas generales potencialmente
concretizables. Hay un limite, dice Forsthoff,*™ en que interviene la
decision, el arbitrio que diferencia la potestad incontrolable de la acti-
vidad discrecional regulada normativamente.

El arbitrio conformador se realiza por la intervencidn directa, la
participacion activa de los drganos administrativos en las funciones de
la vida social. *™ Asi se mira en las empresas de transporte y suminis-
tros, v en la creciente participacion en la actividad econdémica que aho-
ra tiene el Estado. 7

Esta intervencién conformadora, que puede explicar el intervencio-
nismo de Estado, se aparta de la tradicional intervenciéon prohibitiva o
premisiva originadora de la relacidn administrativa directa entre el
gobernante y el gobernado, en cuanto la conformadora repercute en las
relaciones entre los gobernados. Aqui parecen derogados viejos princi-
pios juridicos, como el de la libertad burguesa y, en lugar de preponde-
rar la proteccién juridica, se entroniza la solucidén por negociaciones a
través de gremios o asociaciones: principio del do ## des. 3™

Marginalmente, esto viene a demostrar que la normatividad consti-
tucional no puede ser considerada como la estructuracidn basica, pues
la estructura moderna del Fstado no se apoya solamente en la distin-
cién entre norma general y mandato individual, sino que incluye la
intervencién colectiva. 377

Ahora bien, es necesario tener en cuenta la nueva estructuracién
administrativa para determinar cuiles principios clasicos subsisten, y
qué nuevos principios informan esta actividad. La parte del derecho
administrativo tradicional, que puede restringirse al aspecto policial (en

372 Forsthoff, op. cit., p. 111,

313 Op, cit.,, p. 113,

274 Produccidn, comercio, distribucién de bienes.
375 Empresas de caracter publico y mixto.

376 Forsthoff, p. 117.

877 Forsthoff, p. 117.
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su acepcion mas amplia), conserva inalterable el principio de la
libertad individual, sélo susceptible de afectacién dentro de los
cauces de una legalidad constitucional. En este campo, la Administra-
cién se limita a controlar y regular la conducta individual. Pero el otro
sector de la Administracion conformadora, *® que estructura la vida
social con finalidades propias de la colectividad como tal, ha de aplicar
principios sociales.

Fs en este sentido que puede admitirse el término justicia social:
regulacién de la conducta social segiin el principio del bien general. Es
de acuerdo con este principio que la interpretacion juridica cambia de
la literalidad al sentido; ™ pero de todo ello se sigue, también, el que el
derecho administrativo, integrado con multitud de normas, *® resulta
un cuerpo incompleto si le contrasta con la codificacién civil.

Vienen en auxilio de la interpretacidén administrativa los principios
particulares. 3! Se efectia aqui, lo mismo que acontece en todas las
ramas, una interpretaciéon que no parte del centro de la norma, sino
que atiende fundamentalmente a la institucién, ** y mira al sentido,
a la intencionalidad de la regulacién, no a su concreta disposicién, sino a
su objetivo en conjunto. :

La revisién doctrinaria de los principios lleva, como estaba apuntado,
a campos disimbolos y asi, al hablar de las caracteristicas de la Admi-
nistracién absolutista, se explica que seguia ¢l principio de la colegia-
cién. ** Con ello no se hace sino una equivoca aplicacién del concepto,
pues se le toma como medida de valoracion a la manera escolistica. Si
para organizar a la administracién se prefiere el predominio de la forma
colectiva, *** con ello no se responde al principio juridico en su correcta
significacién, sino a un valor técnico.

En otros extremos, en cambio, se acude a verdaderos principios, como
cuando se invoca la equidad como vigente en el ordenamiento positivo
para las relaciones consuetudinarias. 3%°

En la misma linea se encuentra el principio de la igualdad, sobre

378 Terminologia de Forsthoff.

379 Tal principio, por lo demis, es aplicable al derecho administrativo tanto como
al civil: efectos institucionales.

880 Leyes, reglamentos, ordenanzas,

381 Orientaciones para el conjunto normativo especial.

382 Forsthoff, pp. 238-9.

383 Forsthoff, p. 47.

88414, p. 55,

885 Delegacidon de funciones, facultad no escrita que ha venido a2 requerir la deli-
mitacién jurisprudencial y cientifica, o las indemnizaciones de derecho publico no
reguladas legislativamente, cfr. Forsthoff, p. 210.
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todo cuando se observa el campo de los contratos calificados de dere-
cho piblico que, para cierta parte de la doctrina siguen siendo de
derecho privado o comiin. #*® Sobre el particular debe indicarse que los
principios, como ha podido confirmarse en el contraste de las ideas
de justicia individual y social, pueden tener soluciones opuestas. Asi,
considerando la contratacién, especialmente de obras y servicios publi-
cos, se habla del principio de desigualdad, en cuanto la Administracion
conserva una posicion privilegiada, imponiendo sus decisiones y llevin-
dolas a cabo con o sin la voluntad del particular, interpretando los
contratos, rescindiéndolos, resolviéndolos o anuldndolos. ®%7 Frente a ese
principio, todavia se postula el de igualdad para sostener que se viola
en la dicha contratacién ®* y que, por ende, seria un procedimiento
arbitrario, regular situaciones generales por medio de contrataciones
diferenciadoras y no por normas juridicas.

El caso no es insélito sino todo lo contrario, de modo que reciente-
mente se ha visto regular impuestos y contribuciones a base de convenios
de cuota fija o de regularizaciones fiscales, lo que indudablemente vio-
la ese principio de igualdad que sélo puede quebrarse en el imbito de
los derechos disponibles. **? La jgualdad se rompe cuando a un impor-
tador se le reduce la cuota asignada cuando el monto de las importa-
ciones permanece inalterable; pero se respeta si la autoridad explica que
ha aumentado el circulo de importadores que participan en la oportu-
nidad, 3%

En fin, atendida la funcién administrativa en su sentido de servicio
de la empresa de gobierno, destaca el principio de oficialidad, por
cuanto los actos que le caracterizan se cumplen sin requerimiento de los
administrados. Este principio es tipicamente preponderante en los actos
de ejecucién y en los de gobierno y politicos. 3%

Pero la oficialidad no es sinénima de actividad irrestricta, su posibi-
bilidad se encuadra en la competencia, en el conjunto de atribuciones

388 Gonzalo Retana Sandi, “La jurisdiccién contencioso-administrativa en Costa
Rica y su reforma®, en Revista del Colegio de Abogados, julio, 1966, p. 7.

357 Aunque posteriormente pueda acudirse al proceso administrativo.

388 Forsthoff, p. 374.

382 Administrativamente: concesiones.

390 Forsthoff, p. 680.

380 bi8 Pary s jurisprudencia francesa, dice Gabino Fraga, Derecho administrativo,
México 1944, p. 95, son actos de gobierno los actos del Ejecutivo en relacidn con el
Parlamento, la declaracion del estado de sitio, los actos de ejecucidn de un convenio
diplomitico y los actos de guerra; sin embargo, para el autor, el acto de gobierno
debe considcrarse como un acto que juridicamente no se diversifica de los adminis-
trativos, de manera que o caracteristico es su procedencia de un drgano politico o
porque por medio de ¢l se afecte un derecho politico de los ciudadanes,
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conferidas al érgano. Por lo mismo, sobre ella se encuentra ¢! llamado
principio de legalidad.

La funcién del Estado *" se realiza bajo un orden juridico. Ello signi-
fica que ningln érgano puede tomar una decision individual que no
sea conforme a una disposicién general anteriormente dictada.

Es la norma la que funda las decisiones individuales, y este principio
tiene en los Estados de Derecho un caricter casi absoluto, ya que solo
quedan fuera las facultades discrecionales, cuyo sector se encuentra mis
o menos delimitado. ** Lo contrario a la legalidad se considera despotis-
mo, *** el cual no tiene cabida en un régimen constitucional de estruc-
turacién por distribucion de competencias. 3**

Es igualmente tema de discusién el caso de la delegacién de facultades,
y no sélo con referencia a los ejemplos de las autoridades administrati-
vas, sino también frente a la hipétesis de las llamadas facultades extra-
ordinarias que Fraga estima como fuente de derecho administrativo
semejante a la legislacion de emergencia. *#

26. Principios procesales

Al referirse a las reglas directrices de las instituciones procesales,
Millar #* les llama indistintamente méximas o principios. Naturalmente,
no se trata verdaderamente de miximas o consejos obtenidos de la expe-
riencia, sino de postulados que se busca conseguir con cierta regulacién
positiva,

Pero no estd totalmente alejada de la realidad histérica la denomina-
cién de Millar, y asi se ven mezcladas con los verdaderos principios esas
maximas y otras reglas técnicas. Basta para el caso, recorrer la obra de
Adolfo Wach, **7 para encontrar mencionados como principios la técni-
ca contumacial, *® el derecho de juramento,® la disposicién de las

381 Dice Fraga, op. cit, p. 155,

492 Con tendencias hacia la resticcién por via de la justificacién.

393 Fraga, p. 156.

394 §in embargo, ante las facultades reglamentarias, no siempre explicitas en la ley
constitucional, como sucede en México, surge la duda de si el principio de legalidad
no tiene una excepcién en el caso de la actividad administrativa materialmente legal
pero formalmente ajena al 6rgano legislative por antonomasia, cfr. Fraga, p. 157.

W5 Op. cif., p. 162,

398 Op. cit., p. 43.

397 Conferencias sobre la ordenanza procesal civil alemana, Buenos Aires, 1958, Trad.
Ernesto Krotoschin,

398 Op, cit., p. 23.

I Op. cit., p. 242,
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partes, ** dispositivo, *** del dominio sobre el estado de cosas, *** de la
falta de interés en el objeto de la controversia por parte del Estado, **
del impulso del proceso por las partes, *** de la inmediacién, *** de la
libre apreciacién de la prueba, **® de la oralidad, ** de la percepcién
inmediata, *% de la reciprocidad, ** relativos a Jos medios de prueba, 410
de la unién de pruebas, *'* de la verdad material. **

A su vez, Millar consigna los siguientes principios que llama forma-
tivos, **? de bilateralidad de la audiencia, *'* de presentaciéon por las
partes e investigacién judicial, *'® del orden consecutivo, preclusion y
acumulacién eventual, *'® de la prueba formal y la prueba racional, *'*
de la oralidad y escritura, ¥ de la inmediacién y de la mediacién, ***
y de la publicidad y el secreto. **°

En cambio Hernando Devis Echandia, **! comienza por aludir a los
principios fundamentales del derecho procesal y del procedimiento. En
seguida se refiere: al caricter exclusivo y obligatorio de la funcién ju-
dicial del Estado, a la independencia de la autoridad judicial, a la impar-
cialidad rigurosa de los funcionarios judiciales, a la igualdad de las partes
ante la ley procesal, a2 la necesidad de oir a la persona contra la cual va
a surtirse la decisidn, *** a la publicidad del proceso, a la obligatoriedad
de los procedimientos establecidos en la ley, al principio de que las
sentencias no crean, sino declaran derechos, al principio de la verdad
procesal, y al principio de la cosa juzgada, todos como atinentes al de-

21

10 Gp. cit., p. 60,

01 Qp, cit., p. 223.
W2 0p. cit., p. 60,
02 Op. cit., p. 61,

44 Op, cit., p. 60.

400 Op, cit., p. 276.
HOp cif., p. 237.
40T Pp, 6, 17, 34 y 57.
WEOp cit, p. 8.

409 Op, cit., p. 340,
410 Op. cit., p. 241.
11 Op. cit., p. 241.
412 0p. cit., p. 223.
413 No informativos como debe ser.
414 Op. cit., p. 45.
M504, cit., p. 57.

416 Op, cif., p. 93.

417 Op. cit., p. 119.
18 Op. cit., p. 141,
18 Op, cit., p. 167,

420 Op, cit., p. 183,
L Op. cit., pp. 47 ¥ 55
422 Principio de la contradiccién o audiencia bilateral.
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recho procesal. En cuanto a los relativos al procedimiento, cita: el prin-
cipio dispositivo o inquisitivo, los principios de la tarifa legal de pruebas,
conocido también como sistema legal de pruebas, o de la libre aprecia-
cén de su valor; al principio de impulsién del proceso, el principio
de economia procesal, el principio de concentracién del proceso, el prin-
cipio de la eventualidad, también llamado de la preclusion; el principio
de la inmediacién, el principio de la oralidad o de la escritura, el prin-
cipio del interés para intervenir en los juicios; los principios del interés
legitimo para pedir o contradecir una sentencia de fondo y de la legi-
timacién en la causa; principio de la buena fe y la lealtad procesal, prin-
cipio de la impugnacién, principio de las dos instancias; y, principio de
Ia motivacién de las sentencias.

La lista que forman las enumeraciones precedentes, podria ser au-
mentada sin dificultad; pero tal vez lo conducente seria reducirla y
modificarla. Lo primero como consecuencia de una correcta sistemati-
zacién, v lo segundo como resultado de una investigacién mis a fondo.

Aunque en Devis Echandia se encuentra una separacion, ni ella tiene
el propésito de contrastar lo procesal con lo procedimental, ni mantiene
una linea de congruencia indispensable en toda sistematizacién. Podria
decirse que, suponiendo que todos los enunciados fueran principios, ob-
viamente quedarian encuadrados en el derecho procesal como rama,
como ciencia juridica, y ninguno de los que se califica de procedimen-
tales es ajeno a la misma. En cambio, falta el punto de referencia preciso
al proceso por antonomasia.

En todo caso, debe advertirse que son dos los problemas que deben
resolverse en la bisqueda de los principios procesales. En primer lugar,
el ya comentado de la significacién del vocablo principios; y, en se-
guida, el atinente al concepto del proceso. La relacién que surge pos-
teriormente, entre principios y proceso, dard la materia del tema,

Si los principios son los orientes juridicos, *** y el proceso es la serie
de instancias proyectivas; los principios procesales serin los postulados
que mantienen el sentido del proceso.

La justificacién del instituto *** aparece teleolégicamente. Conviene
puntualizar que el punto de vista teleolégico no es ¢l mas adecuado para
las definiciones, pero ahora no se intenta conceptuar el proceso, sino
explicar la funcién de los principios y, en este sentido, habrd que buscar
Ia finalidad de la figura. Pues bien, finalisticamente, el proceso se jus-

423 No las primeras o segundas causas.
424 En la esfera del derecho pablico, dice Forsthoff, p. 238, se ha impuesto mis
bien la expresién institucién, sin que esto deba constituir una diferencia real,
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tifica por la interpretacién imperativa de un tercero imparcial, se quiere
la sentencia ajustada a la solucién debida de un dilema.

El pronunciamiento es un acto resolutivo y, como tal, poca diferen-
cia tendria con otros actos como los administrativos que se dictan ante
un conflicto calificado como contencioso administrativo. Sin embargo,
la sentencia es inconfundible con la solucién administrativa por dos
razones; una propia del pronunciamiento judicial, que es su naturaleza
de interpretacién imperativa; la otra ¢s una consecuencia de su ubica-
cidn procesal, esto es, se trata de una resolucién que surge luego de sus-
tanciado un proceso.

Aunque se ha hablado de diversas clases de interpretacién y de la
competencia de todas las autoridades para efectuarla, al grado de que
se piensa que la auténtica pertenece al mismo creador de la norma, **
lo cierto es que sélo hay una clase de interpretacién: la judicial. *%¢

Interpretar significa inferir un concepto de un dilema, viene del latin
interpres que se aplica a quien explica o declara. **" En el proceso se ha
ofrecido al juzgador un dilema y, de entre dos pretensiones contrapues-
tas, el tercero imparcial determina cuil es la correcta, la admisible;
pero ello lo hace, no con intencién meramente explicativa, sino impera-
tiva. Ni el legislador ni la autoridad administrativa “interpretan”, el
primero porque sdlo puede imponer una solucidn *** cuando efectia
a priori la regulacién. Y, el segundo, porque aun en el estudio de una
impugnacién, no contrasta dos pretensiones sino exclusivamente la del
impugnante, y procede a reacertarla en términos de ley.

Si de principios se trata, obviamente el primario es el de imparciali-
dad. El tercero *** debe ser ajeno a cualquier posicién en contienda. **°
Tal imparcialidad se logra (objetivamente) apenas en ¢l instituto proce-
sal, y no sélo existe para la direccién de la serie proyectiva, sino para
la decisién del conflicto. Imparcialidad es el principio inalterable, des-
de la iniciacion del proceso hasta el dictado de! fallo.

Otro principio caracteristico del proceso es la transitoriedad que
Ignacio Medina Lima califica de temporal. Se trata del hecho de que el

428 Con Ja exageracion consistente en que si es la misma Administracién activa
la autora, se piensa en una interpretacidn auténtica cuando la solucién proviene de
ella misma.

426 (3 |3 del sujeto que actiie con el mismo propésito sentenciador.

427 Valbuena reformado, Diccionario latino espanol, Paris, 1868, p. 458.

428 Aunque sea entre varias posibles.

429 Tntérprete por antonomasia.

430 La autoridad administrativa no puede efectuar esta desvinculacién, porque se
encuentra encargada de la misma funcién de la autoridad responsable del acto im-
pugnado.
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proceso no esti concebido para perdurar, no tiene siquiera una explica-
ci6n por si mismo. No cabria suponer que el proceso vive para consti-
tuirse interminablemente, por el contrario, mientras més pronto termine,
mejor. Pero ello no implica que su conclusién deba hacerse vulnerando
otros principios, entre los que sobresale el de imparcialidad. No se quiere
que el proceso finalice con pronunciamiento injusto, se pide nada mis que
termine en el menor tiempo posible, porque no ha sido creado para
prolongarse indefinidamente.

El proceso ha quedado como una serie de instancias proyectivas. Pues
bien, un principio mas surge de esta caracterizacion: para que la pro-
yectividad se cumpla efectivamente, es menester que ambas partes 31
cuenten con igualdad de ocasiones de instancia. A la instancia de una
parte debe corresponder la reaccion de la contraria. S6lo asi se concibe
el proceso y por ello, el principio a respetar es el de la igualdad del instar.

Este principio no se confunde con el de la bilateralidad de la audien-
cia. Existen muchos procedimientos administrativos en que se da
oportunidad a cuantos en ellos intervienen para ser escuchados. La au-
torizacion relativa a la exencién de impuestos para industrias nuevas
o necesarias, no desconoce este fendémeno. Luego de pedida la exencién
y llenados los requisitos legales, se permite a quienes pudieran salir afec-
tados con ella, la exposicion de razones en contra. Se les escucha y toma
en cuenta, sin que al cumplirse de este modo la bilateralidad de la au-
diencia, se haya estructurado un proceso.

En la misma sede judicial, se conocen procedimientos de esta indole.
En la llamada via de jurisdiccién voluntaria, el apeo y/o deslinde, se
lleva a cabo frente a los interesados. Se les escucha y atiende. 432 Otro
tanto se¢ observa en medidas tales como el depésito de personas, en la
adopcién si el menor ha rebasado cierta edad, ** etcétera.

Principio netamente procesal que, sin embargo, no se comenta en la
doctrina, pese a su elevada importancia, es el de la eficiencia funcional.
El proceso estd conformado por fases: postulatoria, demostrativa y/o
conclusiva. No pueden incluirse la decisoria porque cae fuera del pro-
ceso, ni la impugnativa, porque forma parte de una nueva y posterior
serie, ¥

Cada fase tiene un objeto legal, cada una se regula para cometido
especifico y cierto: la postulatoria para que el juez adquiera el conoci-

1 Dos y nada mis que dos en todo proceso.

#925i hay conflicto intransigible, se concluyen las diligencias para respetar el
derecho de acudir al proceso.

433 Dieciséis afios.

#34 Cuando es procesal, porque cabe que sea simplemente procedimental: gueja.
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miento del conflicto, la demostrativa para que adquiera los elementos
de conviceion, v la conclusiva para que adquiera los razonamientos jus-
tificativos de la solucién del debate. Ello permite agregar que la fase
decisoria no es procesal, porque el juzgador pasa del tipo adquisitivo al
imperativo, del recibir a] dar.

Procesalmente, cada fase debe respetar el principio de eficiencia, con
el fin de que llene su objeto: adquirir conocimientos y convicciones. Si el
proceso pudiera estructurarse sin las fases se cometeria una aberra-
cién, un absurdo, una confradictio in adiccto, porque la hipotesis es que
el proceso sirva: para conocer un conflicto, fas pruebas de las preten-
siones y las razones concluyentes. Si se eliminan las fases, el proceso
pierde sentido, razén de ser, para convertirsc en mera inquisicion, o pes-
quisa. Y no importa que las fases estén abiertas a nuevas iniciaciones, **
porque lo determinante es la secuencia. Légicamente es inconcebible que
se pruebe antes de pedir, o se concluya sin postular una pretensién. En-
tonces, a menos de desterrar el proceso, es forzoso regularlo por fases,
cada una con un cometido preciso: ineliminable.

Otros principios, de los enunciados por las doctrinas aludidas, o no
son proceszles, o tienen naturaleza de reglas técnicas. Lo ultimo sucede
con aquellas maximas de doble solucidén: presentacién de parte o inves-
tigacion oficial, de disposicion del debate o de derechos indisponibles.
Todos ellos, ademis, atafien a categorias que no son estrictamente pro-
cesales, por lo mismo que hablan de la pretensién y no de la instancia
proyectiva,

Algunos mis, como el de adquisicién, son nombres distintos para
aquellos principios que han quedado explicados en la eficiencia; y el de
preclusién no pasa de ser una discutible extension de la naturaleza
proyectiva de la instancia. **® En fin, cuestiones como las relativas a la
prueba, **" se ofrecen como manifestaciones diversas del problema ya
indicado: eficiencia procesal, o valoracion conciernen a la sentencia y
no a la jurisdiceidn. *2%

27. Principios técnicos
Técnica es la adecuacién de medios a fines. En tanto que el método

435 1 itis abierta.

438 Que al concluir su ciclo cierra el grado.

437 Qué es la prueba, quién prueba, qué se prueba, cédmo se prueba y qué valor
tiene la prueba.

438 Direccién del proceso.
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cuantifica los conceptos, les asigna una determinada significacién; y el
sistema realiza la conexidén de nociones con un sentido teorético, la téc-
nica se limita 2 invariar.

La invariacién no es sino la combinacién de factores para la produc-
cién de un resultado. Con la técnica no se persigue definir un objeto,
llamesele proceso o procedimiento, pretensién o sentencia. Lo que cada
uno sea es materia de estudio del método, y lo que resulte de la invaria-
cién es objeto a sistematizar con las restantes soluciones de la rama
juridica,

Por ello, mientras los principios orientan la regulacién positiva, y
mediante su aplicacién se busca que la secuencia, por ejemplo, esté diri-
gida por un sujeto imparcial, que se desenvuelva expeditamente, que
mantenga la bilateralidad de la instancia y la eficiencia de sus fases; las
reglas técnicas ofrecen posibilidades que pueden ser contradictorias:
invariar instancias orales o escritas, facultades de disposicién o de indis-
ponibilidad, de impulsién de parte o de oficio, etcétera,

Técnicamente, tanto es factible invariar conceptos exclusivamente
procesales, como procedimentales o sustantivos. Lo tinico que debe ad-
vertirse, es que en el orden procesal, la técnica es mucho mas limitada,
precisamente porque los principios son unisignificativos, pues lo contra-
rio llevaria a calificar de proceso a un procedimiento diverso. Asi, no
es concebible la invariacién de las instancias proyectivas con los actos
oficiosos de la autoridad administrativa, siempre colocada en posicidn
interesada en el conflicto con los particulares. En cambio, se respetan
los principios procesales si la invariacién de las fases se limita a la can-
tidad de dos: postulacién y conclusiones, considerando que el conflicto
no es de hecho sino de derecho. Esto mismo se traduce en economia de
trabajo, principio técnico procesal por el que se aspira a eliminar es-
fuerzos y sacrificios inutiles en cualquier desarrollo procesal.

Debe, pues, entenderse por principio técnico, la orientacidn en cual-
quier invariacion que ofrezca una solucién mas adecuada. Segin la
materia a invariar, se hablarid de técnicas procesales, procedimentales y
hasta parcialmente de técnicas de la prueba, de la sentencia, de la de-
manda, y demas,

Eliminado el extremo jurisdiccional por su limitado campo de apli-
cacién técnica, ** puede decirse que en el derecho procesal, dos son los
campos de mis fecunda y corriente exposicidn de técnicas: la pretension
y el procedimiento.

a) La pretension es la afirmacion de un derecho y la exigencia de su

439 Economia del desarrollo.
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tutela por medio de sentencia. *** Durante mucho tiempo, la clasifica-
cién de las pretensiones se hizo a base de las acciones, suponiendo que
éstas pudieran diversificarse y con olvido de que se trataba de instancias
puras, de incitaciones o excitaciones carentes de notas susceptibles de
divisién, La accién va a lo largo del proceso, provocando la jurisdiccion
y la reaccién, sin que su significado varie en lo absoluto.

En puridad, pues, la accidon no admite clasificaciones y no es prudente
sostener que haya acciones constitutivas, declarativas y de condena, por-
que el absurdo resaltaria inmediatamente que se contemple a la accién
en las fases subsiguientes a la postulacién: en ninguna de ellas cambia su
naturaleza y en ninguna aparece un sentido constitutive, declarativo o
de condena sustantiva.

Como la invariacién téenica comienza por indagar las posibilidades
de combinacién, se entiende ficilmente que tratindose de la pretensién,
especificamente de la contencioso administrativa, que la declaracién,
constitucién o condena relativas a la relacién sustantiva, pueda ser pre-
sentada por la parte o averiguada oficiosamente. El ultimo es el caso
de las revisiones inquisitoriales, mds frecuentes en otros drdenes como
el penal, sin dejar de presentarse en lo administrativo, como se mira en
la materia aduanal.

Para mayor comprensién del problema, debe recordarse que la pre-
tension es la declaracién de voluntad causante de una resolucién auto-
ritaria. La pretensién es conflictiva en el contencioso administrativo y
por ello se distingue de la atinente a una peticion, *1 a una denuncia ***
0 a una queja. **2

En cuanto afirmacién de un derecho y exigencia de su tutela, ofrece
un campo adecuado a la investigacién oficial, v es asi como se explica
que la doctrina haya hablado del principio de presentacién de parte
frente al de oficialidad o inquisitivo. Lo que la autoridad estd facultada
para averiguar son las condiciones de la titularidad del derecho: legiti-
macién sustantiva, misma circunstancia que puede demostrar espon-
tineamente la parte in limine,

El hecho de que exista una doble solucién: presentacion de parte y
oficialidad, permite al legislador encontrar diversos caminos para alcan-
zarla. Puede exigir que la parte demuestre su legitimacién desde la de-
manda, puede facultar al juzgador para que la averigilie y puede con-

0 En el dambito procesal.

441 Tyridica y por ende también declarativa de voluntad, perc sin contienda.
442 Participacién de conocimiento que destierra toda idea de conflicto.

442 También declarativa de voluntad.

DR © 1968. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Zd27ua

150 EL PROCESO ADMINISTRATIVO EN IBERCAMERICA

ceder a la contraria el derecho de impugnarla. En la seleccién se tendran
en cuenta factores tales como el previo reconocimiento de la autoridad
administrativa, al sustanciar las promociones del demandante, las cons-
tancias documentales de la resolucién impugnada, la imposibilidad de
probar en esta forma la legitimacién, y aun la posibilidad de que lo dis-
cutido en la via administrativa sea este extremo, caso en el cual el fondo
mismo del problema se constituye con un elemento que en los demis
casos es simple condicion.

Otro principio que atafie a la pretension es el de disponibilidad. El
derecho invocado puede consistir en una relacién sustantiva susceptible
de renuncia o, por el contrario, intransigible e irrenunciable. *** Aqui
la técnica no ofrece doble solucién al caso, sino invariacién doble, segin
se trate de uno o del otro supuestos. La cuestién trasciende hasta la téc-
nica probatoria ** y por ello se ha incluido entre los principios, equi-
vocadamente {lamados procesales, al de la disponibilidad. Pero que no
se trata de algo perteneciente al instar, se comprueba con el hecho de
que las partes pueden dejar de promover sin que ello trascienda a la
titularidad sustantiva.

Sin embargo, en la doctrina no se ha hecho la cabal separacién entre
la indisponibilidad de los derechos y las actitudes procesales de las par-
tes. Asi, la Administracién no puede, vilidamente, renunciar a un cobro
de tributos implantados legalmente; pero de ahi no se sigue que esté
impedida para reconocer que el acertamiento estuvo equivocado, o que
el pago se efectud. La indisponibilidad del derecho, por tanto, no afecta
2 la naturaleza y regularidad de la serie procesal, todo lo mis, atafie a
la pretensién *** y a la consiguiente sentencia.

El interés procesal **7 se constituye con la necesidad de un pronuncia-
miento. Si faltare esa necesidad, sea porque en la via administrativa
exista algin recurso susceptible de ofrecer solucion al problema, o por-
que el juzgador carezca de competencia para emitir un fallo en el sen-
tido pretendido, *** entonces la pretension puede: ser desechada si evi-
dentemente muestra desde el momento de la demanda esta carencia, ser
sobreseida si aparece admisible pero inoperante. **¢

En este rengldn, por tanto, se ofrecen dos técnicas, segun se trate del

444 Nulidad de matrimenio.

445 Distribucién de la prueba.

#8Fn su contenide sustantivo.

447 Diverso al sustantivo, porque éste puede ser la ventaja o conveniencia cn una
sitnacion legal, mis o menos tutelada por el derecho.

448 Tribunales de mera anulacion, frente a tribunales de competencia amplia para
conocer de pretensiones constitutivas y de condena: el contencioso subjetivo.

449 Se afirma que no existe recurso, pero la autoridad demuestra lo contrario.
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interés en la relacién sustantiva, o del interés en la relacién procesal.
Pero no es un principio téenico procesal, porque para estudiar ese interés
es indispensable el proceso mismo. Lo que acontece es que en un extremo
se mira al titulo pretendido y en el otro a la tutela exigida. El principio
de oficialidad se aplica con mayor adecuacién al segundo, ** en cambio
el de presentacién de parte cabe mejor respecto al interés sustantivo. ¥

Mas principios técnicos, que s¢ reconocen por su vinculacion con la
pretension, son los que Wach menciona con los nombres de: derecho
de juramento, de los medios de prueba y de la verdad material. ** Igual-
mente, son técnicos y relativos 2 la pretensién, los principios que Millar
alude al referirse a la acumulacién eventual. **

Por cuanto a los enumerados por Devis Echandia, pertenecen a la
pretension: la bilateralidad de la audiencia, *** ¢l de que las sentencias
no crean sino declaran derechos, *° el de la cosa juzgada, *® el de con-
centracion confundido con la acumulacién, y el de la doble instancia. **7

£) Procedimentales son los principios que atafien a la sustanciacién y,
en primer lugar, el que Wach sefiala al hablar de la técnica contumacial.
Se trata de un modo de tramitar el proceso, cuando una parte se resiste
a instar. No altera la proyectividad de la accién, ni la trilateralidad sub-
jetiva, se limita a imputar a la parte renuente una situacién determi-
nada. ***

Otro mas es ¢l que concierne al impulso de la serie. No se trata de eli-
minar a Ja accién, sino de propiciar su aparicién por obra de la excitativa
judicial, de lo contrario, en lugar de proceso, se tendria que hablar de
procedimiento inquisitivo. El juez llama, senala plazos o términos, re-

480 [ncompetencia y condiciones de procedibilidad: inadmisién,

151 Afirmacién de carencia de titulo o legitimacién sustantiva.

452 a3 pretensién es para la sentencia el presupuesto de la competencia, de manera
que la bisqueda de una realidad juridica en el analisis de la prueba, tieme intima
conexidn con las posibilidades de presentacién del conflicto: mientras la formalidad
impone una barrera, la materalidad la obvia hasta cierta medida.

463 A mas de los ya indicados de presentacidn de parte e investigacién oficial, de
la prueba formal y marterial,

434 Por su misma hipotesis, si la pretensién es conflictiva, implica doble sentido:
concedible ¥ desfavorable; las razones para cada solucidn son sostenidas por las partes,
de ahi la necesidad de oir a ambas.

455 Tesis discutible frente a las sentencias constitutivas que si los crean, aunque
no por voluntad unilateral del juez, sino por presentarse las condiciones que la ley
establece para ello.

486 15 pretensién exige tutela definitiva.

457 Que es el caso de gravamen del fallo pretendido originalmente como inatacable,
v que por politica legislativa queda sujeto a impugnacién.

458 Admisidn o negativa de los hechos afirmados por Ia contraria, rebeldia propia-
mente dicha que conduce al aseguramiento de bienes en la via de asentamiento,
etcétera,
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cuerda o repite un grado o fase, en todo ello, este tercero imparcial lleva
a cabo una impulsidn, aunque no con el sentido de la accidén ni con la
misma eficacia, En la accién, el impulso es proyectivo porque no acaban
sus efectos en el sujeto inmediatamente excitado; en cambio la juris-
diccion limita su eficacia al llegar al destinatario. No importa que el
juez requiera a las dos partes, porque lo nico que acontece es que su
proveimiento tienc dos destinatarios simultineamente. *5°

Nuevo principio técnico es el de inmediacién. Aqui surge la dualidad
y el legislador puede optar por el contrario de la mediacién. Se trata
exclusivamente de que el procedimiento se desarrolle en contacto directo
de las partes y el juez, o bien a través de un auxiliar como son los secre-
tarios. Esta formula conduce a la invariacién de la oralidad y la escri-
tura, entendiendo por tales principios una mis amplia solucién. En la
oralidad se persigue la inmediacién y la concentracién de actuaciones; **
esta técnica permite consecuencias secundarias, como pueden serlo la
exposicion de pretensiones eventuales y la acumulacién; asimismo, pro-
picia la indagacién judicial en materia probatoria, el mejor conocimiento
de Ia realidad juridica y, naturalmente, una valoracién més justificada.
Lo contrario es mdis propio de la escritura, casi siempre necesitada de
intermediarios, de largos y variados plazos, de formalismos en la ins-
tancia y las demostraciones y en la limitacion de las valoraciones.

Publicidad y secreto son dos técnicas procedimentales que no resultan
totalmente excluyentes, porque su vinculacién con otras como la orali-
dad y la escritura, significa distintas posibilidades, desde el desconoci-
miento del debate por el publico, hasta la divulgacién de pruebas y ale-
gatos en la audiencia. Lo importante en este particular es que la actividad
netamente procesal, no puede permanecer en secreto para las partes.

Se conecta con los principios anteriores el de bilateralidad de la au-
diencia. **' Un procedimiento que alcanzara el secreto pleno dejaria de
ser procesal por simple légica, pues nadie puede actuar eficientemente
en una indagacién cuyo sentido y objeto desconoce, El verdadero proce-
dimiento inquisitorio *** se dio en lo penal. Era secreto, se iniciaba por
denuncia, delacién o de oficio; el acusado no conocia el nombre de su
acusador ni el delito que se le imputaba, no conocia el nombre de los
testigos, el fiscal formaba parte del tribunal y el defensor se elegia den-

4% Ello se observa cuando abre a prueba el procedimiento: actor y demandado
han sido apercibidos de que cuentan con un plazo o término para instar.

460 Jna o m4s audiencias pero en nimerc reducido.

461 A ng confundir con el de bilateralidad de la instancia.

4682 Cfy. Eduardo Pallares, El procedimiento inguisitorial. México, 1951,
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tro de la némina del mismo, etcétera. *®® En consecuencia, el acusado,
mas que sujeto del procedimiento, era objeto de él.

En la actualidad se conocen y sustancian procedimientos secretos re-
lacionados con un conflicto procesal, pero se trata de trimites parapro-
cesales como las medidas precautorias y los embargos provisionales. Por
ende, al invariarse con la bilateralidad de la audiencia, se permite, o la
oposicion a las medidas, o la discusién del procedimiento ejecutivo (jui-
cio ejecutivo). Este fendmeno es comiin en el contencioso administra-
tivo, donde la autoridad aplica sus facultades coercitivas y coactivas sin
tener que esperar la decisién judicial. La oposicién del ejecutado, sobre
todo en materia fiscal, pero también en muchos supuestos estrictamente
administrativos como el cobro de multas por infracciones a las leyes
policiales, se hace después de asegurado el interéds fiscal, 64

En lugar del principio procesal de la eficiencia funcional, que explica
el objeto de cada fase, Millar *** habla del orden consecutivo y del orden
discrecional, para seguir sin solucién de continuidad con la preclusién
y la acumulacién eventual.

Segiin el principio del orden consecutivo, el proceso se divide en cta-
pas, en cada una de las cuales corresponde adoptar determinadas medidas.
Su contrario, de orden discrecional elimina esta articulacién. Se advierte,
por tanto, que no se trata del principio de eficiencia funcional, pues por
éste se entiende la determinacién del objeto y no Ja secuencia de la serie.
En el de orden consecutivo a la fase postulatoria debe seguir la proba-
toria y a ésta la conclusiva, de modo que en la probatoria no caben
nuevas pretensiones. Lo contrario seria la técnica discrecional, en la que
es factible y a veces imperativo, traer nuevos puntos de debate aunque
va se haya agotado Ia fase conclusiva. La técnica responde a la eleceion
procedimental y no atafie a la naturaleza del proceso.

Las leyes pueden dividirse en dos grupos, unas imponen la llamada
litis cerrada, en tanto que las otras siguen el camino de la litis abierta.
Ahora bien, suponiendo el segundo caso, no se trata de desnaturalizar
al proceso, porque la posibilidad de ampliar el debate en nada impide la
funcién de las fases. Cuando la demanda en el contencioso administra-
tivo se apoya en la negativa presunta de la autoridad, se ha previsto que
st ésta aduce razones desconocidas por el actor, cabe la ampliacién de la
demanda, %

El problema se aprecia mejor en la hipétesis de la ampliacién subjetiva.

408 Pallares, p, 16,

404 Principio del solve ef repete.

5 Op, cit., pp. 95 ¥y ss
01 o mismo si la autoridad niega ser lz responsable y sefiala a otra.
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Si al proceso seguido por A y B, acude C, es posible que acontezca: pri-
mero, que C entre a coadyuvar y, por tanto, se alinee al lado de una de
las partes; **" segundo, que C intervenga por derecho propio, excluyendo
a una de las partes; *® y, tercero, que C intervenga tratando de ex-
cluir 2 ambas. *%

No hay duda de que en ninguno de }os ejemplos, las fases mantienen
su objeto. *™ Pero es factible que la marcha se altere, se complique y
hasta que el procedimiento retroceda. Todo ello en nada afecta la efi-
ciencia funcional, lo Unico que produce es una modificacién mecanica:
procedimental,

En cuanto a la preclusion, debe comenzar por advertirse que se trata
de un concepto equivoco y multivoco. Introducido por Chiovenda 4™
para significar el aseguramiento de la precisién y la rapidez en el des-
envolvimiento de los actos judiciales, fue llevado por el autor a cuestio-
nes diversas. En primer lugar lo empled para aludir a los limites del ejer-
cicio de determinadas facultades procesales. *™ En seguida lo aplicé,
como pérdida, extincion o caducidad de una faculead: al hecho de no
haberse observado el orden seiialado en la ley para su ejercicio; ™ al
de haberse realizado un acto incompatible con el ejercicio de la facul-
tad; *** y a la circunstancia de haberse ejercide ya una vez, validamen-
te, la facultad. ¥

El éxito de esta novedad radicd, como en tantos otros casos, *'® en
su sencillez y expresividad, Sencillo por reducirse a una sola palabra,
expresivo por el dato comun de pérdida, extincién o caducidad, como
dice el autor.

Pero la verdad cs que Chiovenda comenzd por observar un fenémeno
procesal: el orden de los actos. Asi considerado, el principio es nada
menos que la consecuencia necesaria de la proyectividad de la accidn.
En efecto, a la instancia del actor debe seguir el proveimiento jurisdic-

467 Sy actividad debera respetar cl estade de los autos.

488 Sy flamamiento implica reiniciacién de Ia seric,

489 Terceria propiamente dicha, aqui, el proceso debe iniciarse con la demanda del
tercerista forzosamente.

470 Adquisicién del debate, de las pruchas y de las conclusiones.

471 fustituciones de derecho procesal eivil, v. m, p. 300 Madrid, 1954, trad. E.
Goémez Orbaneja.

472 Fyera de ellos los derechos no pueden ejercerse.

478 Plazos perentorios o sucesion legal de las actuaciones o excepciones.

174 Proposicion de una excepeién incompatible con otra, realizacidn de un acte
incompatible con la impugnacion de la resolucidn, crcérera.

476 Consuncién segin el autor, p. 30!,

478 £] del concepto: carga, discutible en su significacion, pero empleado profusa-
mente cn variadas situaciones.
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cional y la reaccién del demandado. Este orden es la significacion del
accionar. Sin él, la nocién de la instancia proyectiva pierde su sentido.

Ahora bien, si la preclusién se redujera al orden de Jos actos netamen-
te procesales, su significacién seria univoca: graduacién de la serie. Al
acto del demandante se afiade el acto del juez y la serie se complementa
con el acto del demandado, Naturalmente, esto no puede ampliarse para
abarcar [a eficiencia funcional de las fases, *7 porque aqui no se trata
del orden a seguir, sino de la funcién a realizar. Es decir, la improceden-
cia de una instancia pretendiendo ampliar el debate en la prueba, no
responde al significado de la preclusién, sino a los principios técnicos de
litis cerrada.

Preclusién *® es en puridad, el efecto de clausura y, en la serie pro-
cesal, lo que se cierra es el grado. Cuando termina la fase respectiva
se ha concluido el dltimo de sus grados. Fl cierre, pues, es del grado y
no de la fase. En los sistemas positivos sin preclusion, las fases no ter-
minan mientras el juzgador no dé por concluido el dltimo grado; en
los sistemas preclusivos, los grados se cierran por disposicidn legal y ello
repercute en la fase. Pero en ninguno son las fases mismas las que se
cierran sin tomar en cuenta los grados. 4™

En consecuencia, los fenémenos que Chiovenda incluyé en la preclu-
sién, ademis del cierre del grado por el ejercicio valido de la facultad
legal, son de indole diversa. El error provino de haber conjuntado esen-
cia con efectos. Es esencial a la preclusion el cierre del grado. En este
sentido, tanto es posible que se clausure por el instar de Ja parte obligada
a ello, como que ello se realice por disposicion legal (contumacia). Por
tanto, para que haya preclusion, es menester prever la inactividad de la
parte, lo que conduce a incluir en la jurisdiccion la potestad de declarar
la dicha contumacia. **°

Lo que resta, son fendémenos distintos de consumacién, decadencia,
adquisicién procesal y caducidad. Menos el tercero que atafie a la pre-
tension, los otros son principios técnicos procedimentales. La consuma-
cién es el agotamiento inutil de la ocasién: si una parte no comienza, ia
otra no puede continuar, por ejemplo, no hay posibilidad de duplicar

477 Por ejemplo, para impedit que en la fase probatoria se introduzcan nuevas pre-
tensiones utilizando ¢l cuestionario pericial.

1478 De praeclusio, onis, accién de cerrar, encerrar, impedir o cortar el paso, Val-
buena, Diccionario, cit., p. 674,

47 Cuando después de abierto el petiodo probatorio, las partes se muestran con-
tumaces, lo que se produce es la caducidad del proceso, no la apertura de la fase

conclusiva,
480 Inasistencia de la parte e imputacion de efectos: confesidn, negativa, inexpre-

sidn: guien calla nada dice.
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si el actor no replica. La decadencia es el agotamiento inutil de la oca-
sién, pero para iniciar, no para continuar: como el transcurso del plazo
para apelar. La caducidad es a muerte anticipada del proceso por inac-
tividad bilateral. Y la adquisicién es la eficiencia de lo actuado, su ase-
guramiento y fijeza.

28. E! concepto de oficialidad

La idea de un régimen juridico exorbitante, significa mis un des-
prendimiento del tronco secular del derecho privado, para formar el
derecho piiblico, que la existencia efectiva de un orden normativo ajeno
a los principios generales.

Esta consideracién de exorbitancia salid, jurisprudencialmente, de la
decisién de los conflictos de competencia entre los tribunales comunes
y los administrativos. Para alcanzarla, el Consejo de Estado francés acu-
di6 al término: servicio publico.

Se trata, explica Fernando Albi, **! de una nocién vaga, que no sélo
ha sido empleada para definir a la administracién piblica, sino al mismo
derecho publico. Surgida en el Arref Blanco de 1873, se precisa en el
Arret Terrier de 1903 ¢ intensifica en el Arref Thérond de 1910. La
ininterrumpida jurisprudencia es sistematizada por Aucoc y Laferriérre
y sirve a Duguit para establecer sus principios con criterio objetivo,
partiendo de Ia afirmacién de que el servicio publico sustituye al con-
cepto de soberania como fundamento del derecho pulblico. Para Duguit
el sistema juridico tiene realidad en la medida que puede establecer y
sancionar reglas que aseguren la satisfaccidn de las necesidades que se
imponen a los hombres en una sociedad dada; de ahi la postulacién
de sus dos principios: @) los que tienen el poder no pueden realizar
ciertas cosas; &) ellos deben hacer ciertas cosas. **

Si el derecho publico es la regla de organizacién y gestion de los ser-
vicios publicos, **® el derecho administrativo vendra a ser la actividad
cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegurado y fiscalizado por los
gobernantes, porque esa actividad es indispensable para la realizacién y
desenvolvimiento de la interdependencia social, asegurada por la inter-
vencion de la potestad del gobernante.

481 Tratada de los modos de gestion de las corporaciones locales, Madrid, 1960, pp.
5y ss.

182 T g5 transformaciones del derecho piiblico, Trad. Adolfo Pesada y Ramédn Jaén,
Madrid, 1915, pp. 84-5.

483 1d., p. 107.
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Aungue la corriente objetivista fue abandonada por un criterio sub-
jetivo en que el servicio se enfocd desde el punto de vista orginico (la
empresa), subsistid y ha permanecido como principio fundamental
la idea de que el servicio publico requiere de un régimen juridico espe-
cial distinto del privado.

Este principio ha sido complementado con otros que atafien al des-
arrollo de la actividad, a saber: el de la mutabilidad que significa el pre-
dominio del interés publico sobre el privado, y que permite el cambio
en la organizacién y funcionamiento del servicio en cualquier momento,
sin que pueda impedirse la actitud del gobernante; el de continuidad y
regularidad del servicio que permite su funcionamiento ininterrumpido
y con sujecién a las normas generales de su régimen; y el de igualdad
de los usuarios que impide se rehiise mientras las disponibilidades mate-
riales lo permitan, y ordena la prestacién sin discriminacién de precios
o condiciones de utilizacién. 4%

En virtud de estos principios, la Administracién Pablica se cumple
oficiosamente, como mera aplicacién de las normas especiales. Por ello,
las contiendas surgidas entre gobernantes y particulares, deben ser sus-
tanciadas y decididas por tribunales ajenos a la organizacién judicial.

La oficiosidad es el concepto que liga Ia idea del servicio publico con la
actividad administrativa, de manera que cualquier cuestion diversa,
como las mismas relaciones de los drganos publicos con los particulares
y las de éstos entre si, corresponden a los tribunales comunes.

Sobre esta base, la doctrina y la jurisprudencia francesas han postula-
do: la prohibicién de conocer de los actos administrativos a los tribu-
nales ordinarios; el establecimiento de tribunales administrativos para
resolver cuestiones atinentes 2 los servicios ptblicos; y la creacién de un
tribunal de conflictos para resolver las cuestiones de competencia.

La expresion del servicio piiblico ha sido acogida en otros paises con
desigual fortuna. Mientras el mundo hispanoamericano ha seguido la
linea francesa, los tratadistas italianos ofrecen un principio de divisién
entre el servicio ¥ la funcién pablicos.

La separacién se ha hecho a base de la diferencia entre fines esencial-
mente juridicos relacionados con el ejercicio de las potestades publicas
{soberania) que, naturalmente, corresponden a la funcién; y la activi-
dad social concerniente a la vida fisica, econdmica o intelectual de los
particulares, que atafe al servicio publico. 3%

En esta teoria de la actividad prictica, como le llama Guido Zanobi-

184 Albi, op. cit., p. 9.
485 Albi, op. cit., pp. 10 y 11,
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ni, ** se advierte un dato genérico trascendental: la inmediatez. Mien-
tras la legislacion y la actividad judicial ¥*7 influyen en la actividad
material de otro sujeto sin contener elemento alguno de la misma, la
administracién agrega un elemento fisico, la actividad operativa con
efectos en [a realidad externa, **®

Esta inmediatez entre el oficio y la obra o el servicio, no es sino otra
manera de expresar el principio de oficiosidad, propio y peculiar de una
actividad material, porque el érgano administrativo viene dotado de la
competencia necesaria para hacer lo que debe, segiin la idea de Duguit. **®

Pero la Administracién ha podido ejecutar las obras y los servicios
publicos por si o por medio de particulares. Frente al segundo caso, la
jurisprudencia ha tenido que separar los contratos en administrativos y
civiles, y éste ha sido el camino seguido por la jurisprudencia y la doc-
trina espafolas para precisar la naturaleza del acto administrativo. El
fundamento para ello ha sido la concepcion dual de la Administrcion:
como poder y como persona juridica, ***

Con todo, no se ha ofrecido una regla general de esta doble persona-
lidad, sino que se han dado soluciones casuisticas, De otra parte, la no-
cién del servicio publico ha entrado en crisis por haberse agudizado los
problemas que desde su origen se presentaron, el primero de los cuales
fue 12 excepcidn del régimen de las concesiones, donde empresas privadas
gestionaban realizaciones de interés general.

Muy convencionalmente, se quiso resolver la cuestion estableciendo
que la organizacidn del servicio no era de la competencia del concesio-
nario, pero con ello no se evitd que sectores importantes de su activi-
dad quedaran sujetos al derecho privado y fueran conocidos por los tri-
bunales ordinarios.

Otro quiebre lo representd la nocién de los establecimientos publi-
cos, entidades tuteladas y por ello ajenas a la jerarquia que es propia de
la administracién (régie). Estos establecimientos ilegaron a ser perso-
nalizados y patrimonializados conforme al derecho privado, conser-
vando funciones de interés general. La tinica salida que se encontré fue
crear dos categorias: establecimientos publicos y de utilidad pablica que
carecieron de concrecién y se estimaron meras sutilezas.

Respecto al dominio publico, la teoria clasica entendié que no le al-

188 Corso di Dirifto Amministrativo, Milano 1950, volume primo, p. 10.

487 Para englobar a los procedimientos con partes: procesales, v a los que sélo
tienen participantes: jurisdiccion voluntaria, medidas cautelares y ejecutivas.

488 14, p. 11,

489 Las transformaciones, p. 85.

490 Albi, op. cif., p. 12
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canzaba el régimen del servicio publico, por lo que su gestion se sus-
traiz al derecho administrativo; pero recientemente se ha demostrado
que la gestion se encomienda a funcionarios piblicos, sometidos a reglas
de derecho puiblico encuadradas en el sistema administrativo.

En cuanto a la dualidad de tribunales, la especialidad administrativa
no tiene mas base que la de un mito juridico. Para Albi, no tiene mis
efectos positivos que la creacién de una zona confusa en torno a los
limites de ambas competencias, lo que provoca una indtil y perturba-
dora acumulacién de problemas de competencia. La endeblez de los
fundamentos que se esgrimicron, agrega luego, *™ se patentiza por la
evolucién de sus determinantes intrinsecos que ha sido necesario ir
reformando en tres sucesivas y contradictorias etapas:

Primero se busca reforzar los poderes de la Administracién y proteger
la independencia de sus jueces frente a la magistratura judicial; idea a la
que se llega por amalgama de criterios absolutistas, con la teoria de
la separacién de poderes y la suspicacia de los revolucionarios que no
consideraron bien defendidas sus conquistas por las instituciones tradi-
cionales.

Después se pretende proteger a los individuos contra la arbitrariedad
y la conducta ilegal de las autoridades administrativas,

Y, por ultimo, se apela a razones de competencia profesional y pre-
paracién técnica, argumentos que son el contrapunto de los que se uti-
lizan para justificar la supresién de los tribunales mercantiles.

Todo ello ha creado un circulo vicioso, pues si es la Administracion
la que ha de juzgar, se convertiri en juez y parte, y si se organiza un
tribunal especial al margen de ella se desvirtia la idea bisica. Por ello
se salié del paso con otro convencionalismo: la justicia delegada atribui-
da a los Consejos de Prefectura y a una seccidn especial del Consejo de
Estado, organismos que poseen también funciones consultivas en la Ad-
ministracion.

La ficcién es mas patente en Espafa, concluye Albi, *** porque los
supuestos tribunales especiales aparecen encuadrados en los 6rganos nor-
males de la justicia ordinaria, ¢ integrados en su mayoria por elementos
de la carrera judicial. Aunque la Ley de 22 de diciembre de 1956 re-
fuerza la especializacién profesional, acentia la integraciéon organica
judicial ordinaria, porque las nuevas salas de fo contencioso administra-
tivo de las audiencias territoriales, sélo se forman con magistrados de
carrera judicial.

L Gp. cit., p. 15,
492 Op. cit., p. 16.
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Posteriormente, y a partir de 1914, nuevas grietas se forman en la
teoria del servicio publico, con la aparicién de los de caridcter industrial
y comercial; después de 1940 la base organica es afectada por la actua-
cion de diversas entidades: cimaras de comercio y asociaciones sindicales
de propietarios; finalmente, desde 1944 se constituyen empresas nacio-
nalizadas que se orientan hacia objetivos de interés piblico con un ex-
clusivo contenido econémico y son atendidas por organizaciones que
estin al margen de los cuadros administrativos, de los que quedan des-
conectadas. %

Antes de considerar si esta crisis ha afectado al principio de oficiosi-
dad, es pertinente atender al concepto de los modos de gestion, con el
que Albi intenta sustituir al de servicios piblicos que, segiin Waline, no
tiene mds valor que el de una simple etiqueta.

Los modos de gestion *** es la denominacién aplicada a la matizacién
de procedimientos seguidos por la administracién en campos diversos,
desde el viejo dmbito del derecho policial hasta el régimen de subven-
ciones. En las corrientes cldsicas, el derecho administrativo se identifica
con el servicio publico (prestaciéon reglada), en la idea de Albi, a partir
de la concesién se busca la tipologia de las manifestaciones plurales y
complejas de la vida administrativa.

La gestion tiene como apoyo al derecho de organizacién que es, segin
Forsthoff, % el conjunto de normas que tienen por objeto la estructura
de los cargos y organismos del Estado. La organizacién administrativa
viene a1 ser una empresa de trabajo. En otras palabras, el objeto del
derecho de organizacién es la competencia, estructuracién de érganos y
atribucién de facultades, **® a lo que el autor afiade que se trata de un
arreglo u ordenacién racional de medios para la mas eficaz realizacién
de fines, con apego a directrices predeterminadas.

Los modos gestores, tinico comtn denominador del derecho de orga-
nizacién de las corporaciones administrativas, tienen como objeto la
peculiar competencia que la ley les asigna. Gestidn es la actividad apli-
cada a un fin. *7

Fin y actividad (o gestion)} sc diferencian por ser la primera el con-
junto de posibilidades y la segunda el desarrollo practico.

Pero no toda forma juridica que es cauce legal para un objetivo en-

193 Op. cit., p. 18.

104 0 formas que es ¢l término mas usado por la doctrina.

485 Ofp. cit., pp. S48 y ss.

198 Ajbi, op. cit., p. 24.

497 Lo que incluye: iniciativa, direccién y realizacién directa, esto es: administra-
cion, op. cif., p- 25.
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cuadrado en la competencia general de las entidades es un modo gestor.
Albi entiende que hay simplemente contratacién cuando la corporacion
logra la colaboracién de un particular como medio para realizar su
fin, **® y estima que las formas coactivas que suplen esa colaboracién
(la expropiacién), tampoco son gestiones; el objetivo de éstas habra
gue relacionarlo con la idea de prestacidn: fines directos e inmediatos, que
con exclusion de cualquier situacion general e impersonal, producen
contacto entre ¢l gestor y los miembros de la comunidad individualmen-
te (unti singuli), mediante el suministro de beneficios materiales, ven-
tajas tangibles, encaminadas a cubrir necesidades o a determinar como-
didades personales. 4®

Imparcialmente considerada la doctrina de los modos o formas de
gestion, viene a ser un mero cambio de etiqueta para un fendmeno cuya
consistencia no logrd definirse y cuya relacidn con la competencia de la
Administracién Pablica, condujo a serias discrepancias.

Todo cuanto se ha dicho del servicio es aplicable a la gestion. La no-
vedad estd en partir del derecho de organizacidén que, o deja supuesta la
competencia, o se desinteresa por hipotesis de la naturaleza de sus
contenidos. Dada una actividad, el derecho de organizacién procede a
calificarla de fin y luego ordena racionalmente los medios para su reali-
zacion, "™ Por tanto, lo que sea cl acto administrativo ha quedado su-
puesto, y si de acuerdo con determinada politica juridica, la justicia
administrativa es mas administracién que justicia, competerd a un érga-
no especial, porque el objeto de los érganos es la peculiar competencia
asignada por la ley.

Podria decirse con la doctrina italiana, * que es en los fines donde
se distingue la administracién de la justicia, porque aquélla se cifra en la
actividad social concerniente a la vida fisica, econémica ¢ intelectual
de los particulares, en tanto que ésta los finca en el ejercicio de potes-
tades publicas (juridicas). Pero entonces, se ha vuelto a la idea del
servicio, cuyos defectos se han censurado severamente.

La inquietud doctrinal estd, sin embargo, muy justificada. Y no sélo
porque han aparecido nuevos tipos o modos de administrar, los cuales
encuentran su maximo desarrollo ¢n la planeacion, ™ sino porque este
desbordamiento de facultades o este paso al estadio cientifico de 12 poli-
tica gubernamental, segin se le vea desde la perspectiva del individua-

4% Suministro de materiales, recaudacion de impuestos, etcétera,
W Op, cit., p. 27.

500 A lbi, p. 24,

%01 A ]a que tan de cerca sigue Albi,

502 Mas que econdémica, social.
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lismo o desde el punto de vista socializante, se ha dado antes de que el
acto administrativo fuera un concepto pacifico.

La descentralizacién, que para Albi existe cuando una finalidad atri-
buida a una entidad territorial de derecho piblico, es detraida por su
voluntad, de la gestién inmediata y confiada a un peculiar gestor con
facultades decisorias propias; °°® lo mismo que la colaboracién de los
particulares, ™ 1z demanialidad, ®** y las férmulas financieras para
llegar a la planeacién; todas estas manifestaciones circundan a la Admi-
nistracion.

No es, pues, insolito que otras relaciones, como las disciplinarias, las
jurisdiccionales y las ejecutivas, para no mencionar las legislativas, 5%
se vean exorbitantes si se les contrasta con el servicio publico.

Si la plancacién (econémica y social) se concibe como el conjunto
de decisiones del poder publico, para regualar los actos de los érganos del
Estado, y la conducta de los particulares, con el objeto de obtener, en
plazos mds o menos largos, determinadas metas que pueden quedar com-
prendidas dentro del comtn denominador de lograr una mejoria cons-
tante en el bienestar general de la poblacién y realizar una convivencia
dentro del bien comun, la seguridad y la justicia; *7 entonces se ad-
vierte que se trata de una facultad mis de los érganos estatales, parte
de la cual (y muy principal) corresponde a [a Administracién Plblica
entendida como érgano.

De ahi no podria seguirse que la planeacidn es un acto administrativo.
Sin siquiera tener un concepto preciso de éste, la verdad es que se parte
del propésito de englobarlo en la planeacién. Basta, entonces, reconocer
que el érgano administrativo, como el judicial o el legislativo, tienen
encomendadas tareas que no son precisamente sindnimas de sus denomi-
naciones, para concluir que uno ¢s el caso de definir al acto administra-
tivo y otro el de la competencia del 6rgano estatal.

Si para Albi no existen razones suficientes que justifiquen la creacién
de tribunales especiales para lo contencioso administrativo, por mera
reduccion al absurdo puede afadirse que tampoco se ven razones para

308 Op, cit., p. 30.

504 Sybvenciones, autorizaciones, y modalidades mercantiles.

505 Plena, de régimen privado y de concierto,

506 Materialmente, reglamentos, decretos, ordenanzas, circulares, listas, tarifas, et-
cétera.

507 Alfonso Loépez Aparicio, “Facultades de la Administracién Piblica para el
desarrollo econdémico planeado”, en Memoria del Seminario sobre Planeacién socio-
econémica, Derecho adminisirativeo y Administracion piblica, Facultad de Derecho,
México, 1965, p. 141.
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conferir en exclusividad esta funcién **® a un solo 6rgano. En cualquier
forma que se le caracterice, la jurisdiccion es susceptible de ejercicio por
todos los 6rganos y todas las personas. Si razones orginicas imponen la
asignacidn de esta competencia a una parte del gobierno, ** la misma
idea de especializacién de trabajo puede ser llevada a sus Ultimas conse-
cuencias para apoyar la creacién de tribunales administratives. Lo que
importa no ¢s la adscripcién del tribunal, ®° sino su imparcialidad, lo
cual es problema de técnica legislativa: implantacion de medidas ade-
cuadas para su logro.

Sin embargo, hay un punto en la corriente organicista que resulta un
positivo acierto, v es que los cargos deben estructurarse respondiendo 2 la
nocion de empresa de gobierno. *'' Ahora bien, los cargos no han sur-
gido por las funciones y los servicios, sino que éstos se han encomendado
a los cuadros constitucionalmente previstos. La planeacién, por ejemplo,
no estd indicada siquiera en la Constitucion, lo que no impide que las
leyes comunes la estructuren, atribuyendo competencia a los drganos
ya creados.

La verdadera utilidad de la teoria de la gestidon no estd en sustituir al
concepty de servicio, al cual engloba necesariamente, sino en precisar,
en concretar mis a fondo las facultades del 6rgano: iniciativa, direccién
y realizacién directa.

En numerosas leyes municipales hispanoamericanas, **? se habla sim-
plemente de la atribucion de promover, acordar, establecer, suprimir
determinados servicios, obras y actividades sociales. Las denominaciones
varian gramaticalmente, pero no hay diferencia juridica entre conservar
y procurar o favorecer, entre cuidar y vigilar, dirigir v desempenar,
acordar y resolver, etcétera.

La gestién viene a ser la determinacion legal de la act1v1dad oficiosa.
Y Albi tiene razén cuando sostiene que esa actividad es el movimiento,
el dinamismo material ™ indispensable para alcanzar el fin legal. La
explicacidn es tipicamente organicista y concuerda con la caracteriza-
cion que de organo ofrece Santi Romano: % sujeto que forma parte
integrante de un ente y cuya conducta se imputa legalmente a éste.

308 Logro de fines juridicos y no materiales.

508 §in olvidar que los particulares siempre podrin dirigir procesos arbicrales.

910y 351 lo ha decidido la jurisprudencia mexicana.

511 Forsthoff, p. 549..

512 Albi, Derecho municipal comparado en el mundo bhispdnico, op. cit., pp. §75 y ss.

S13.0p. cit., p. 26.

514 Frggmentos de un diccionario juridico, Trad. Santiago Sentis Melendo y Marino
Averra Redin, Bs. As.,, 1964, p. 259,

DR © 1968. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Zd27ua

164 EL PROCESO ADMINISTRATIVO EN IBEROAMERICA

Para que el 6rgano ®'® gestione es menester que tenga facultades de
mando o iniciativa, de direccién y de realizacién inmediata. 3'®* Y con
esto no se esti expresando sino una actividad oficiosa, es decir, la po-
testad de hacer, de obrar. %7

Ya en la nocién de servicio publico se implicaba la idea de oficiosidad.
Lo que faltaba (y falta atun) era explicar por qué en cierto campo, el
érgano que actia oficiosamente debia prestar el servicio y no los par-
ticulares y, de otra parte, por qué en ciertas actividades podia colaborar
el particular y hasta sustituir al érgano publico.

Aunque la teoria organicista no resuelve el fondo de estos problemas,
al menos los pospone para adentrarse en la realidad y describir el hacer
de la gestidn, Ya no se detiene la doctrina en la diferencia entre Admi-
nistracién y acto administrativo, la primera considerada como la co-
rriente y el segundo como un corte perpendicular que la concreta, #*
no mira a la obra sino al obrar y, en este sentido, es mas fécil reconocer
lo oficioso de la gestién, porque si ella comprende direccion y realiza-
cién, entonces basta que la ley atribuya cierta competencia al gestor,
para que éste decida y haga.

La Administracion, como el operar la empresa de gobierno, viene asi
a encontrar otra nota que le aparta de la jurisdiccién: la oficiosidad,
propia de la gestion. El administrador no es, sin embargo, el Gnico que
actiia oficiosamente, también puede hacerlo el 6rgano de control, el
supervisor; pero ahora se facilita la separacién, porque el controlador
no gestiona sino que verifica. Lo oficioso de su funcién es la confron-
tacidn de resultados.

29. La instancia de parte

La convivencia entre administradores y gobernados explica la circuns-
tancia de que ciertas actividades oficiosas admitan la colaboracién., No
es posible, materialmente, que el érgano administrativo conozca todos
los hechos sociales; ni es factible que los particulares los desconozcan
por completo.

La peticién, la denuncia, la queja y muchos casos de reacertamiento,
son empleados para convertir al administrado en colaborador. Es obvio

que el gobernado utiliza estas instancias en provecho propio, ' sin

315 Gente, pero a veces también ente, Romano, p. 29§ y passim.
516 Albi, p. 26.

31T Como quiere Merkl, op. eit.. pp. 231 y ss.

518 Merkl, op. cit., p. 231.

519 Perg no faltan ejemplos de denuncia desinteresada.
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embargo, el beneficio es tomado aqui como un incentivo, tal y como
acontece cuando una comunidad solicita la dotacién de un centro esco-
lar, de un servicio hospitalario y demas.

Ocurre, entonces, preguntar por qué se habla de procedimiento admi-
nistrativo cuando la gestién no requiere de la instancia. La doctrina ha
observado ya que en cl aspecto llamado técnico, no hay un verdadero
procedimiento juridico; éste aparece cuando se condiciona juridicamente
la emisién de nuevos actos juridicos. **"

Desde luego, no se estd pensando en la intervencién de una actividad
jurisdiccional en la esfera administrativa, aunque los autores parecen
inclinados a lo contrario. **' Cuando un tribunal es llamado a conocer
de una cuestion administrativa, naturalmente que habri procedimiento,
porque las partes o los participantes instardn; pero cuando la iniciativa
y continuacién de la secuencia es obra exclusiva de la Administracion,
¢s factible: primero, que la actividad se desenvuelva sin Ia colaboracién
del particular y, segundo, que se presente la colaboracion sin instancia.

Universalmente, dice Carrillo Flores, ** se acepta la intervencién del
particular, y el punto estd unido a las peculiaridades y deficiencias de la
actividad administrativa: gran expedicién, mayor rapidez, menores so-
lemnidades que en lo judicial, y un sigilo que tradicionalmente es carac-
continuidad que no se respeta en lo administrativo, y se llega hasta la
teristico de o administrativo. Sobre todo, en lo judicial hay una
identidad fisica de las personas que efectdan los tramites. ** En lo ad-
ministrativo hay desvinculacién, muchas agencias y es comin que quien
decida no haya tenido contacto con ¢l asunto. Hay, también, una falta
de determinacién en cuanto a las pruebas que puedan aportar los par-
ticulares, una incertidumbre respecto a la terminacién del trimite y
una falta de sistematizacién juridica sobre los medios de impugnacién.™*

Se infiere de lo explicado por la doctrina que insensiblemente se pasa
de la gestion a la instancia. En la primera, por definicién, no existe
conexién de actos juridicos del administrador y del administrado, en
tanto que en la segunda, ello estd supuesto.

No puede olvidarse que el acto administrativo no se agota en la ges-

R

320 Carrillo Flores, op. cif., pp. 83-6.

2 Id., p. 89.

2 Op. cit., p. 81,

3 Maxima de la identidad del juzgador en el procedimiento oral

24714, pp. 91 y 92; pero conviene advertir que ciertas leyes, como la colombiana
sobre organizacién de la jurisdiccidn contencioso administrativa de 1941, reformada
por Decreto 2733 de 1959, establece en forma general los recursos de reposicidn
y apelacién.

5]

o

L1l
2

(5]

1
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ti6n, °**° sino que abarca también al acto de policia en su extensién total
¥, por lo mismo, en relacién con esta actividad se requiere la previa
solicitud del destinatario, quien participa con su voluntad en el naci-
miento del acto, 5%

Sea que el acto del particular dé nacimiento a derechos o a deberes,
y lo tltimo se ha ejemplificado con la concesién de la ciudadania y la
relacién de empleo, ®*" lo cierto es que hay una invariacién de actos
administrativos con instancias del administrado.

En consecuencia, para hablar de procedimiento con toda correccion,
es preciso aludir a las hipétesis de actos de colaboracién, o sea, al campo
de derechos y deberes administrativos, surgidos por la intervencién del
patticular.

En el resto, o sea el ambito exclusivo de las gestiones oficiosas, no hay
propiamente procedimiento, y por ello la doctrina excluye los que con-
sidera actos técnicos, que son precisamente las conductas de la Adminis-
tracion que, pudiendo realizarse en fracto sucesivo, no conforman una
secuencia de conexiones de conductas de sujetos diversos en su cali-
dad. 2*

Por principio, dice Bielsa, *** toda disposicién de policia se resuelve o
consiste en prohibiciones y limitaciones a [a libertad individual o colec-
tiva, segan la forma de ejercicio del derecho y la indole del interés
juridico referido a ese derecho.

Es necesario, por lo mismo que se trata de circunstancias atinentes a
la libertad, que la extensién de ese poder deba limitarse a las exigencias
del orden publico; **® y que sean justas y razonables, impuestas por la
necesidad, proporcionadas a la realizacién del fin propuesto, de duracién
limitada a la existencia del hecho generador, e impugnables por via
jurisdiccional. #3!

Todo ello explica la aparicién de la instancia, su invariacién con el
acto administrativo, y la formacién de un procedimiento. Frente a este
fenémeno, el de colaboracién simple, como la denuncia de un defecto
en los servicios sanitarios generales, no puede calificarse de procedimien-
to ni, menos aun, de invariacién de instancias. Lo que acontece es que

525 Incluido el servicic publico.
528 Forsthoff, p. 294,
527 Id., p. 295,
828 1a gestion superior, unida a la gestidn inferior mo da propiamente un proce-
dimiento, a menos de que signifique una posibilidad de intervencion legal del destina-
tario, pero entonces se vuelve al sector de las colaboraciones.

52 Régimen juridico de policia, Bs. As., 1959, p. 42.

530 Motivos efectivos y no el mero rétulo de orden publico.

531 Bielsa, pp. 43-4.
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en este tipo de colaboracién, el particular coadyuva sin tener derecho a
una resolucién. Si fuere lo contrario, como en la denuncia penal, la po-
sibilidad de recibir un beneficio legal #** le haria participe en un verda-
dero procedimiento. " El procedimiento cristaliza ya en los actos de
policia que afectan derechos individuales: facultad de exigir indemni-
zaciones,

a) Hay, pues, una gama en las intervenciones de los particulares, de
grado creciente de importancia juridica, que va, desde la colaboracion
simple o desinteresada (juridicamente), al derecho de impugnar, pasan-
do por las instancias condicionantes, ®®* para extenderse a las regula-
rizadoras. 55°

La participacién del particular en las actividades administrativas,
puede originarse en forma distinta de la instancia. Al efecto, la doctrina
distingue entre centralizacién o concentracién, deconcentracién y des-
centralizacion. 53¢

La centralizacién supone el otorgamiento de la totalidad de las atri-
buciones a los érganos centrales que tienen el conjunto de poderes de
decisién para todo el territorio estatal. La concentracién viene a ser la
tendencia hacia la centralizacién y, por ende, no se distingue de la misma
sino a la manera del medio al fin.

La desconcentracién, 7 se caracteriza por las medidas en virtud de
las cuales se acrecen los poderes y las atribuciones de los agentes locales
del poder central. En cambio, en la descentralizacién se pide al poder
central un abandono completo de parte de sus derechos. En la descon-
centracién aparece una delegacién y una miés equitativa distribucién de
sus poderes. Para Berthélemy, con ella se prepara la via para la ver-
dadera descentralizacidn, aunque Bielsa opina que el origen y la natu-
raleza de la descentralizacién burocritica y de la descentralizacién
autirquica son distintos. %®® En la descentralizacién burocritica, *** el
brgano no tiene personalidad juridica y actda a nombre del Estado,
encontrindose en relacién directa de subordinacién jerarquica; pero
cuando la competencia se distribuye en organismos distintos del Estado,

832 Recompensa en la denuncia de contrabando.

833 F] cual se formaria necesariamente en la investigacidn que exige la inter-
vencién particular en las declaraciones, informes obligados, presentacién de libros y
documentos, cateos, etcétera.

634 Peticién vy denuncia.

535 Queja y recursos.

538 Manuel Maria Diez, Derecho adminisirativo, Bs. As., 1965, t. I, pp- 63 ¥y ss.

537 Denominacidn francesa déconcentration.

838 Ciencia de la Administracion, Bs. As., 1955, pp. 246 y ss.

630 Desconcentracion administrativa.
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aparcce la descentralizacién autirquica, en que la organizacién no es
directa, porque el poder central no administra por sus drganos propios,
sino por medio de otras personas denominadas autirquicas, a las que se
confiere personalidad juridica. ®*¢

Es en la descentralizacion que puede intervenir el particular, pues la
descentralizacién toma dos formas especificas: ** la institucional y la te-
rritorial. La primera se califica de descentralizacién por servicios y algu-
nos autores franceses le llaman establecimientos piblicos y otros des-
centralizacién funcional. La territorial se distribuye por el Estado en
organismos ubicados en circunscripciones determinadas, por ello el espa-
cio fisico es esencial e integra la personalidad del 6rgano. Se le define
también como procedimiento de descentralizacién o como descentrali-
zacién por regién en vista de que tiene por objeto la gestién de los
intereses colectivos en determinada zona. ™2

Especificamente la descentralizacidn institucional, posibilita la parti-
cipacién de los administrados, al grado de haber sido llamada descentra-
lizacidén por colaboracidn. ®** Las organizaciones privadas que intervie-
nen son regidas por normas publicas y privadas: establecimientos de
interés publico.

b) Despejado el camino para sélo considerar la instancia del particu-
lar, queda precisado que ella no puede ser cualquier contacto con la
autoridad: ni el primario y necesario del acto administrativo, *** ni la co-
Jaboracién que se presenta en diversas formas de la descentralizacién.

La instancia es el momento inicial de un procedimiento publico, en
virtud de la cual la autoridad esti en el deber de actuar conforme a
derecho. La instancia es, frente a la actividad oficiosa, el impulso del
administrado, su provocacién o causacién.

Sin embargo, no se trata de un concepto aplicado con puridad por la
legislacién. La Ley Espafiola de 19 de octubre de 1889, por la que se
establecieron las bases para la redaccién de Reglamentos de Procedi-
miento Administrativo de los Departamentos Ministeriales, no tuvo mis
propésito que implantar principios técnicos en cuanto a los deberes
oficiales.

Con todo, en su articulo 2 determiné que los referidos reglamentos se
redactaran estableciendo, en primer lugar, que de toda solicitud, expo-

540 Villegas Basavilbaso, of. cit., t m, pp. 295 y ss.

541 Aypque otros autores hablan de un nimero superior.

542 Comuna, municipios, etcétera, Villegas Basavilbaso, op. cit., t. u, pp. 300 y ss.

543 Diez, op. cit., t. 11, p. 83,

544 Fse corte en la corriente de la Administracidn que, como queria Merkl, es la
concretizacién que implica la inmediata recepcién del acto por el destinatario.
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sicién, instancia, comunicacién u oficio que se presentare en una depen-
dencia o llegare a ella por el correo, se haria el correspondiente asiento
en el Registro General, dentro de las veinticuatro horas. Si el documento
era presentado por un particular, podia éste exigir recibo en que se
expresare el asunto, nimero de entrada y fecha de su presentacion.

El resto de la base 1% aludia a la tramitacién del negociado; la 2? se
referia a los extractos; la 3* al dictamen del jefe del negociado o seccién,
2 los acuerdos o consultas de los funcionarios llamados a intervenir; la
4% a los acuerdos de mera tramitacién y su plazo de emisién de ocho
dias; la 5% a los informes de otras dependencias y cuerpos consultivos
de la Administracién Central; la 6* a la ampliacién de plazos; 1a 7* a la
realizacidon del acuerdo; la 8?* al plazo del procedimicnto administrative
(un afo) y a su interrupcidon y caducidad por culpa del interesado; la
9?* al orden riguroso de entrada y despacho; la 10 a la comunicacién
al interesado para que alegara y presentara documentos o justificaciones
conducentes a sus pretensiones; la 11 a la notificacién de providencias
que pusieren fin a un expediente en cualquier instancia; la 12 a la reso-
lucién de estado y recurso de alzada; la 13 a los recursos extraordinarios
por incompetencia y nulidad; la 14 al recurso de queja por no dar curso
a sus reclamaciones o por tramitarse con infraccidn a los Reglamentos;
la 15 al extracto de los recursos; Ia 16 a las correcciones disciplinarias y
separacidn del servicio; la 17 a las sanciones por posponer o acordar un
tramite innecesario; y la 18 a la denuncia de culpa del funcionario
ante los Tribunales de lo Criminal para que procedieren conforme al
Cédigo Penal.

Se advierte que en esta ley, de sélo cinco articulos, el 22, mayor en
contenido, esti destinado a asegurar los principios del procedimiento,
atendiendo a la eficacia de la instancia: presentacién, pruebas, alegatos
y recursos.

La vieja ley espafiola fue criticada por su parquedad, sin tomar en
cuenta que su finalidad no era reglamentar directamente, sino sentar
las bases para ello. Ciertamente, como dice Eduardo Vivancos, ™ estos
principios, desarrollados por cada Ministerio, dieron lugar a un con-
junto heterogéneo de disposiciones que muchas veces estuvieron en pugna
con la idea directriz; de ahi que la Jefatura del Estado haya promul-
gado la Ley de 17 de julio de 1958, cuyo titulo I contiene una regula-
cién de los 6rganos administrativos que, con la establecida por la Ley
de Régimen juridico de Ia Administracidén del Estado, viene a constituir
una completa ordenacién de los mismos.

948 Comentarios a la Ley de procedimiento administrativo, Barcelona, 1959, p. 20.
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En la exposicién de motivos se afirma que la ley ha huido de la orde-
nacion rigida y formalista de un procedimiento unitario en que se den
todas aquellas actuaciones, integradas como fases del mismo y, en conse-
cuencia, no regula la iniciacién, ordenacién, instruccién y terminacién
como fases o momentos preceptivos de un procedimiento, sino como
tipos de actuaciones que pueden darse 0 no en cada caso, seglin la natu-
raleza y exigencias propias del procedimiento de que se trate. En con-
secuencia, la preclusion queda reducida al minimo, dotindose al proce-
dimiento administrativo de la agilidad y eficacia que demanda la
Administracién moderna.

Por tanto, el titulo 1 se destina a los interesados: *** quienes promue-
ven como titulares de derechos o intereses legitimos, quienes sin haber
iniciado el procedimiento ostenten derechos que puedan resultar directa-
mente afectados por la decisién, y quienes puedan resultar afectados en
sus intereses legitimos personales y directos y se apersonen en el proce-
dimiento en tanto no haya recaido resolucién definitiva.

Si el capitulo 1 del titulo um, %7 se refiere 2 normas generales, el 1 lo
hace a los actos: sus requisitos, ®® su eficacia, ¥® invalidez; 3 el capi-
tulo 1 a los plazos y términos; ! el capitulo 1v a la informacién y
documentacién; *** y el capitulo v a la recepcién y registro de docu-
mentos. %3

Es en el titulo 1v que se regula el procedimiento, refiriéndose el capi-
tulo 1 2 la iniciacién. Y en esta parte, el articulo 67 es bastante explicito
cuando indica que podrd iniciarse de oficio o a instancia de persona inte-
resada. La oficiosidad incluye el acuerdo del érgano competente y la
orden superior asi como la denuncia.

Si la instancia no fuere una peticién graciable, °** deberi contener
los hechos, razones y siplica que concrete la peticién, 55

Esta instancia puede provocar la adopcidn de medidas provisionales 5%
o la acumulacién a otros expedientes; 7 pero el procedimiento se im-

546y legitimados: representantes y mandatarios.

647 Actuacion administrativa,

548 Competencia, formalidad, legalidad y finalidad.

548 Eiecutividad.

550 Nulidad, anulabilidad y convalidacién.

551 Prorroga de los primeros a peticion de los interesados y procedimiento de
urgencia.

552 Derecho a recabarlas por los interesados.

553 Curso de instancias.

55¢ Que causa un simple acuse de recibo, articulo 70, parrafe 3.

855 Articulo 69, nim. b,

858 Arciculo 72.

557 Articulo 73.
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pulsard de oficio en todos sus trimites ™ y podrin acordarse simulti-
neamente varios tramites, *°

Los defectos de tramitacién pueden reclamarse en queja. °* La comu-
nicacién entre los érganos serd directa, sin traslados y sin reproducciones
a través de Organos intermedios. ** Las resoluciones se notificarin a los
interesados. 5%

Para determinar, conocer y comprobar los datos en virtud de los que
deba pronunciarse resolucién, la Administracién desarrollard de oficio
0 a peticién de parte, los actos de instrucciéon adecuados. ¥ Y se efec-
tuarin de oficio las diligencias cuando el contenido de la resolucién
tenga relevancia inmediata para el interés piblico.

Es interesante observar que si existieren varios interesados, se podra
reducir al minimo las discrepancias sobre cuestiones de hecho o de
derecho en reuniones oportunas, que se haran constar en actas firmadas
por ellos. ®* Estos interesados pueden en cualquier momento del pro-
cedimiento, pero antes del tramite de la audiencia, aducir alegaciones. %

Las autoridades solicitardn los informes determinados por las leyes y
los que juzguen necesarios para acordar y resolver. ®*® Y se podri acor-
dar un periodo de informacién publica, cuando la naturaleza del proce-
dimiento lo requiera o afecte a sectores profesionales, econémicos o
sociales organizados corporativamente. 57

La trascendencia de los principios de oficiosidad y de instancia, se
advierte cuando el articulo 88 declara que los hechos relevantes para
la decision de cualquier procedimiento podrin acreditarse por todo
medio de prueba. Si la Administracién no tiene por ciertos los alegados
por los interesados, o lo exige el procedimiento mismo, el instructor
acordard la apertura de un periodo de pruecba para que se practique
cuantas estime pertinentes.

Antes de redactar la propuesta de resolucién, se pondrin los expe-
dientes de manifiesto a los interesados para que aleguen y presenten los
documentos y justificaciones que estimen pertinentes, en una audiencia

558 Articulo 74.
559 Articulo 73.
880 Ariiculo 77.
561 Articulo 78.
562 Articulo 79.
583 Articulo 81 del Capitulo m: instruccidn.
584 Articulo 82.
565 Articulo 43.
568 Arriculo 84.
687 Articulo 87.
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que serd anterior al informe de la asesoria juridica o al dictamen del
Consejo de Estado. %%

El procedimiento concluye con la resolucién, el desistimiento, la re-
nuncia al derecho y la declaracién de caducidad. **® Pero en este capitulo
ni, que se refiere a la terminacién, todavia cabe una denuncia, cuando
pasados tres meses la Administracién no notifique su decisién. Luego de
otro plazo igual, se considerara desestimada la peticién a los efectos del
recurso administrativo o via jurisdiccional que proceda. 5™

Como en este procedimiento se ha regulado la instancia, a partir del
articulo 96 se prevé el desistimiento y la renuncia del interesado, que
pueden hacerse oralmente o por escrito, *™* lo que conducira a la decla-
racion de plano de la conclusién del procedimiento, salvo el derecho de
terceros a seguir instando. % Si el procedimiento se paraliza por causa
imputable al interesado, por tres meses, se producira la caducidad de la
instancia y se procedera al archivo de las actuaciones, 53

El titulo 1v concluye con el capitulo 1v relativo a la ejecucion, que
debe iniciarse por autorizacidn administrativa. *™* Los actos y acuerdos
de las autoridades y organismos de la administracién del Estado, serin
inmediatamente ejecutivos, salvo los casos que una disposicién establez-
‘ca lo contrario o se requiere aprobacién o autorizacién superior. 57

La ejecucion se inicia previo apercibimiento si no se exige la inter-
vencién de los tribunales; ™ pero no se admiten interdictos contra las
actuaciones de los 6rganos administrativos realizadas en materia de su
competencia y de acuerdo con el procedimiento legal. 7 La ejecucién
puede ser subsidiaria si cabe que un sujeto distinto del obligado realice
los actos, 5 y es factible la imposicién de multas coercitivas; **® cuando
la obligacién fuere de hacer y no se efectuare la prestacién, el obligado
debera resarcir los dafios y perjuicios.

868 Articulo 91.
569 Articulo 92.
570 §i no opta el interesado por esperar la resolucién expresa, articulo 94.
5T Arciculo 97.
572 Articulo 98.
57 Articulo 99.
574 Articulo 100.
575 Articulo 101.
576 Articulo 102.
57T Articulo 103.
578 Articulo 106.
579 Articulo 107.
580 Articulo 108.

DR © 1968. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta (_)blfa forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Zd27ua

OFICIOSIDAD E INSTANCIA DE PARTE 173

A su turno, el titulo v se refiere a la revisidn de los actos en via admi-
nistrativa, primero de oficio, *®! y luego a instancia de parte, %%

El titulo vi y final se destina 2 los procedimientos especiales. **

Por Decreto de 10 de octubre de 1958, se sefialan los procedimientos
especiales que, por razén de su materia, continuarin vigentes. Por la
Orden de 20 de octubre de 1958 se dictaron normas sobre aplicacién
por el Servicio de Correos de los articulos 66 y 80 de la Ley de Proce-
dimiento Administrativo. Por la orden de 22 de octubre siguiente se
dictaron disposiciones complementarias a la ley. La de 22 de octubre,
diversa, establecié normas para el funcionamiento de las Oficinas de
Informacién previstas en el articulo 33. La Orden Circular del Minis-
terio de Gobernacién, de 28 de octubre de 1958, fue sobre determinados
puntos de la ley que entré en vigor el 1° de noviembre. La Orden de
8 de noviembre fijé las horas de despacho al pitblico en las oficinas del
Estado y sus organismos auténomos. La de 20 de octubre encomendd
al Servicio Central de Informacién la organizacién de las Oficinas de
Iniciativas y Reclamaciones y cred en el mismo la Seccién Sexta. Y la
de 29 de octubre creé una Comisién Encargada de la Reforma y Moder-
nizacién de la Administracién y Servicios Dependientes del Ministerio
de Justicia.

Esta legislacién hispinica, tenida en cuenta principalmente por la
doctrina y menos por las leyes americanas, sirve al propésito de precisar
las diferencias entre la tramitacién oficiosa y el procedimiento de ins-
tancia. Puede decirse que su importancia es doble: como prueba de estas
diferencias, y como ejemplo de una regulacién del procedimiento tipi-
camente administrativo (no procesal).

Ml Capitule 1, articulo 109 a 112.

582 Recursos administrativos, capitulo 1, articulo 113 que menciona los de alzada
y de reposicién previo a la via contenciosa y con caricter extraordinario el de
revision, art. 128,

583 Procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caricter general, capitulo
1; procedimiento sancionador, capitulo 11; y de las reclamaciones previas al ejercicio
de las acciones civiles y laborales contra el Estado y organismos auténomos; conclu-
yendo con las disposiciones finales y transitorias.

DR © 1968. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





