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disidente formulard voto particular o se limitard a votar en contra, Si
el proyecto del instructor no fuere aceptado, se formulari el fallo con
los argumentos de la mayoria y el proyecto quedari como voto parti-
cular del magistrado instructor. 1%

38. Particularidades procesales

Los procesos revisados concuerdan en sus conceptos fundamentales
de instancia, jurisdiccién y serie graduada del accionar. No importa
que algunas veces la regulacién se limite a prever mis que a proveer,
porque en definitiva, los principios rectores del proceso no pueden cam-
biar ni desaparecer, so pena de que el proceso mismo se pierda.

Ahi donde las leyes son omisas, los vacios se suplen jurisprudencial-
mente y la prictica acaba por imponer el desarrollo natural. Sin em-
bargo, es visible que entre los sistemas hay las suficientes diferencias
normativas, como para intentar un cddigo tipo. En ciertos casos faltan
prescripciones sobre las promociones, en especial sobre la demanda, la
contestacién, la intervencién de coadyuvantes e interesados; en otras
es la materia probatoria la que adolece de normas adecuadas, o las que se
aplican no toman en cuenta posibilidades de reproduccién de los hechos,
¥ asl en otros supuestos.

Pero lo que mis importa a las conclusiones de este estudio, son las
discrepancias originadas por el distinto objeto de los procesos. Lo tras-
cendental es la carencia de un verdadero contencioso administrativo en
la mayor parte de los paises; algunos como México, tienen en vigor
disposiciones que técnicamente son plausibles, pero su limitado campo
impide que lo principal: la sentencia, se ocupe de problemas determi-
nantes, como son todos los que suelen incluirse en el contencioso subje-
tivo o de plena jurisdiccidn.

Algo mis, escasas legislaciones garantizan la efectiva realizacién del
pronunciamiento. Por lo general el fallo es inejecutable contra los érga-
nos administrativos y casi en todas las hipdtesis se comienza por una
situacién desigual al exigir al particular el aseguramiento de las presta-
ciones, en especial de las fiscales. Apenas en el Uruguay se ha logrado
limitar los alcances del solve et repete, en el resto de los Estados ibero-
americanos es menester anticipar el monto de o exigido por la Admi-
nistracién, aunque sélo se trate de simples multas y hasta de pensiones
de retiro como en la ley mexicana,

1272 Articulo 227.
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Es por ello que en esta parte final, el grupo de sistemas positivos que
se revisa, tiende a reducirse, pues ahora se¢ intenta aludir a las particu-
laridades que rodean al proceso y que algunas veces se les conoce con la
denominacién de incidentes, otras como la eficacia del fallo y, en general
como cuestiones secundarias o circunstanciales del procedimicnto.

@) En el cédigo bisico para las provincias argentinas, el de Buenos
Aires, ™ Juego de establecer el plazo de treinta dias para la impugna-
cién, 1*™* indica que el consentimiento ticito o expreso de la resolucién,
manifestado por actos posteriores a la notificacién, quita al particular
que suponga ser perjudicado, todo derecho 2 deducir la accién, *™

Mis adelante, en el articulo 17, determina que la Suprema Corte,
como tribunal de lo contencioso administrativo, al fallar en definitiva,
sobre el fondo de la causa, y al resolver sobre los incidentes impondri
las costas a la parte que sostuviere su accién en el juicio, o promoviere
los incidentes con notoria temeridad. Los honorarios que se regulen al
fiscal del Estado pertenecerdn al fisco provincial.

El articulo 20 expresa que se tendrd por desistido todo juicio que se
abandone por el actor un aiio, ya fuese por haber omitido la produccion
de actos que le correspondan o por no urgir para que el demandado o
quien corresponda los produzca. La perencién puede pedirla cualquiera
de las partes interesadas.

De la suspensién de la ejecucién de las resoluciones administrativas
habla el articulo 22, indicando que la Suprema Corte puede acordarla
cuando su cumplimiento pudiese producir perjuicios irreparables; pero
en esos casos, quien la solicite deberd dar fianza bastante por los per-
juicios en caso de ser condenado. Si la autoridad administrativa mani-
festare que la suspensién produce perjuicios al servicio piiblico, o que es
urgente cumplir con la resolucion, la Suprema Corte, manda el articulo
23, dejaré sin efecto la suspensién, pero declarara a cargo de la autori-
dad, o personalmente de los que la desempefien, la responsabilidad de los
perjuicios que produzca.

En cuanto a la incompetencia, el articulo 24 prevé que en cualquier

1273 Para otras provincias pueden verse las obras de Manuel Andreozzi, Le maferia
contencioso administrafiva, Bs. As., 1947, que se refiere especificamente a Tucumain;
Pedro Guillermo Altamira, Principios de lo contencioso administrativo, Bs. As,, 1962,
para Cordoba; vy en particular, la obra citada de Manuel ], Argafiaris, Tratado
de lo contencioso administrativo, que sefiala la similitud respecto a las provincias de
Corrientes, Entre Rios, Catamarca, Mendoza, Salta, San Luis, Santa Fe, La Rioja,
Cérdoba, Jujyu, Santiago del Estero, La Pampa y Chaco, pp. 22 v ss.

1274 Articulo 13.

1275 Articulo 14.
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estado de la causa, Ja Corte podra declararla de oficio o a solicitud de
parte, cuando hechos nuevos o causas no conocidas asi lo demostraren.,

Se regula el desechamiento de la demanda en el articulo 29, cuando
verse: sobre cuestiones en que la autoridad administrativa haya proce-
dido en ejercicio de sus facultades discrecionales; sobre cuestiones en
que el derecho vulnerado sea de orden civil o en que la autoridad haya
procedido como persona juridica; sobre resoluciones que sean reproduc-
cién de otras que no hubiesen sido reclamadas por el mismo demandante
en plazo oportuno; y sobre asuntos en que alguna ley haya declarado
expresamente que quedan excluidos de la accién.

No podri el demandante promover la accién sin 2bonar previamente
la suma de dinero proveniente de liquidacién de cuentas o de impuestos,
cuando la resolucién administrativa ordene su pago. 2™

En cuanto a la forma de producir la sentencia, su publicacién y
notificacién, el articulo 60 indica que se procederi de acuerdo con lo
dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civiles a propésito del recurso
de inaplicabilidad de ley. Cuando se hubiese hecho la acumulacién de
autos, todos los acumulados se tendrin por una sola causa a los efecros
del sorteo que designe el orden que deben fundar sus votos los ministros
de la Corte.

Si llamados los autos para sentencia, se apercibiera la Corte de que
se ha incurrido en vicios del procedimiento que la anularian, manda
el articulo 61 que de oficio se subsanen o se declare la nulidad de lo
obrado, y mandar reponer los autos al estado en que se hallaban en el
punto donde la nulidad se produjo.

Cuando la sentencia anule una resolucién administrativa, no se harin
declaraciones respecto a los derechos reales, civiles o de otra naturaleza
que las partes pretendan tener, indica el articulo 62, debiendo limitarse
a resolver el punto que haya dado lugar al juicio contencioso adminis-
trativo. La Corte deberd resolver, agrega el 63, ante todo las excepcio-
nes que hubiesen sido opuestas al contestar la demanda y si la admisién
de alguna terminase el pleito, no hari pronunciamiento sobre el fondo.
Se reducird, pues, al caso concreto no pudiendo dictarse resoluciones de
caracter general, ni que importen la interpretacién de una ley o de una
disposicién administrativa en el sentido de que ella deba aplicarse a per-
sonas ajenas 2l pleito en que se dicte. **'7 Estas sentencias no podrin ser
invocadas ante los tribunales ordinarios contra terceros, *** como prue-

1276 Articulo 30.
1277 Articulo 64.
1278 Arriculo 65.
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ba del reconocimiento de derechos reales, por mis que éstos hayan sido
invocados y discutidos en el contencioso administrativo.

Tocante a los recursos, prevé el articulo 66 que notificada 2 sentencia
definitiva, las partes podran en un plazo de cinco dias, deducir la acla-
racién de sentencia, la revisién y la nulidad.

El recurso de aclaracién se interpondrd por escrito, precisando los
puntos de la parte dispositiva que no se encuentren suficientemente cla-
ros. ¥ Pero no habri lugar al recurso: cuando la sentencia se limite a
declarar sin efecto la resolucién, aunque haga pronunciamientos res-
pecto de los demis puntos comprendidos en la demanda; respecto de las
dudas que puedan surgir sobre puntos no discutidos en los autos o no
resueltos en la sentencia, aunque tengan relacién con el juicio como
consecuencia del fallo; y respecto a la ambigiiedad u oscuridad que re-
sulte de la contradiccion de los considerandos, aun cuando sea efectiva,
si no existe en la parte dispositiva de la sentencia. **° El recurso se re-
solvera dentro de los tres dias sin sustanciacién alguna.'*®! Pero su
interposicién interrumpe el plazo para deducir el de revision. 2%

Procede la revisidn: si la sentencia resulta contradictoria entre los
puntos dispositivos. Para deducir el recurso no bastard que exista con-
tradiccién entre los considerandos en si o con la sentencia, debiendo
referirse a [a parte dispositiva. Si en dos causas seguidas por las mismas
partes y con idénticos fines, aunque sobre distintos actos, se dictaren
sentencias contradictorias. Si después de dictada la sentencia se recobra-
ren o descubrieren documentos decisivos que la parte ignoraba existieran
o no pudo presentarlos por fuerza mayor o por obra de la parte a
cuyo favor se dictare el fallo. Si la sentencia hubiere sido dictada apo-
yindose en documentos cuya falsedad hubiera sido declarada antes del
fallo y el hecho no hubiese sido alegado en ¢l juicio, o si se declarare
después de la sentencia. Si el fallo se hubiese dictado en mérito sélo de
la prueba testimonial y los testigos fueren condenados por falso testi-
monio por las declaraciones que sirvieron de fundamento a la decisién.
O si se probare que existié prevaricacion, cohecho o violencia al de-
cidir, 128

El plazo para deducir el recurso es ilimitado, salvo lo resuelto sobre
prescripcion en el Cédigo Civil; ** pero las decisiones sobre compe-

1279 Articulo 67.
1280 Articulo 68.
1281 Articulo 6€9.
1282 Articulo 70.
1283 Articulo 71.
1284 Argiculo 72.
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tencia no dan lugar al recurso. 1** En ningln caso la Corte conocer
del recurso sino con la totalidad de sus miembros. #%¢ .

Con el escrito del recurso se acompaiiarin todas las priiebas que
constaren de documentos en los que se funde, y se ofrecerd la lista de
testigos en niimero no mayor de diez. Si no se tuvieren a mano los docu-
mentos, se les individualizard en lo posible, indicando la oficina, regis-
tro, archivo o particular que los tenga, ***7

La Corte conferira diez dias de plazo al procurador general para que
se pronuncie sobre la procedencia del recurso, y evacuada la vista se
correri traslado por otros diez a la contraparte. Es atribucién exclusiva
de la Corte abrir la causa a prueba por un plazo no mayor de veinte
dias. Pasado el mismo, e! secretario dard cuenta de su vencimiento y se
llamarin los autos para resolver, sin recurso alguno, dentro de los cua-
renta dias siguientes, 2%

El recurso de nulidad procederi: cuando en la sentencia se hubiese
omitido fallar sobre alguna de las cuestiones pertinentes, planteadas en
12 demanda o en la contestacidn, siempre que el fallo no se limite a con-
firmar o dejar sin efecto el acto. Cuando en la tramitacién del juicio se
omitan procedimientos sustanciales o se produzcan vicios radicales que
invaliden las actuaciones y durante su desarrollo no se hayan mandado
subsanar. Cuando resulte que los representantes de la autoridad hayan
procedido a hacer reconocimientos o transacciones, sin las autorizaciones
correspondientes. 15

Al deducirse el recurso, la Corte correrd traslado a la contraria por
cinco dias, y con la contestacién o sin ella, vencido el plazo resolveri en
otros cinco dias. 1#%0

Respecto a la ejecucién del fallo, expresa el articulo 79 que cuando
sea contrario a la resolucién administrativa, consentida o ejecutoriada
la sentencia, se comunicari en testimonio a la parte vencida, intiméan-
dole 2 su debido cumplimiento en el plazo que en ella se fije. La comu-
nicacion se hari dentro de los cinco dias siguientes.

Si la autoridad considera necesaria la suspension de la ejecucién, lo
comunicard a la Corte dentro de los cinco dias de recibida la copia,
con la declaracién de estar dispuesta a indemnizar los perjuicios que

1285 Articulo 73.
1286 Articulo 74.
1287 Articulo 75.
1288 Articulo 76.
1289 Articulo 77.
1280 Articulo 78.
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cause la suspensién; en cuyo caso, la Corte estimard la indemnizacién
¥ previos los informes que creyere necesarios. 12!

Si la sentencia recayere sobre bienes que la autoridad estuviere auto-
rizada a expropiar, por ley dictada antes o después del fallo, podra pedir
se suspenda la ejecucidn, declarando que dentro de los diez dias iniciard
el correspondiente juicio de expropiacion. En este caso, se suspenderi la
ejecucion, y si la expropiacidn se iniciare, se dari por terminado el con-
tencioso administrativo; en caso contrario, se continuari después de
vencidos los diez dias. 1292

Si pasan sesenta dias de vencido el plazo sefialado en la sentencia, sin
que la autoridad objete la ejecucidn ni la cumpla, la Corte mandari
cumplirla directamente a peticién de parte. 12%3

Dentro de los tres dias siguientes 2 l2 presentacién del pedido, la Corte
hari saber a la autoridad que va a proceder a mandar ejecutar la senten-
cia, disponiendo que se ordene a los funcionarios que deban intervenir,
que procedan de acuerdo con el articulo 126 *** de la Constitucién, 2%

Tres dias después, y sin necesidad de nuevo requerimiento de la parte
vencedora, la Corte dictard auto mandando que los empleados procedan
a cumplir lo ordenado en el fallo, determinando expresa y taxativamen-
te lo que cada uno deba hacer y el plazo para ello. '

Cualquiera que sea la disposicidn que mande cumplir la Corte, los
empleados y funcionarios deberin hacerlo, aunque no exista ley que
los autorice, aun cuando haya ley que lo prohiba, y a pesar de que sus
superiores les ordenen no obedecer. Los directa o indirectamente culpa-
bles de la omisién incurren en responsabilidad personal segin el articulo
121 1% de la Constitucién, 1%

Cuando expiren los plazos fijades por la Corte, sin que los empleados
o funcionarios cumplan lo ordenado, salvo casos de fuerza mayor o im-
posibilidad material que deberin ponerse en conocimiento de la Corte,
la parte interesada podra pedir que, haciéndose efectiva la responsabili-
dad del empleado, se haga la ejecucién en los bienes propios de éste. 1299

En tal caso, la ejecucidn se seguirid por la via de apremio contra Jos
empleados, debiendo observarse el procedimiento sefialado en el Cédigo

1291 Articulo 80.
1292 Arriculo $1.
1293 Articulo 82.
1294 Acrual.

1295 Arciculo 83.
1296 Articulo &4.
1297 Accual.

1298 Articulo 85.
1299 Articulo 86.
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de Procedimientos Civiles. ¥ La renuncia del empleado no le eximiri de
las responsabilidades si se produce después de recibida la comunicién del
tribunal que le mande cumplir directamente. ¥

La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos que
no cumplieren las érdenes de la Corte, sera independiente de la respon-
sabilidad penal en que incurran por desacato. 3%

La Corte podra adoptar de oficio todas las providencias y resoluciones
que estime convenientes, para poner en ejercicio la facultad que le con-
fiere el articulo 126 '¥%* de la Constitucién, sin que puedan oponerse a
ellas las disposiciones que figuren en leyes o en decretos administrati-
vos, 1804

En cualquier momento, la autoridad administrativa puede cumplir la
sentencia, en cuyo caso cesara el procedimiento civil contra los emplea-
dos. ¥% Los actos ejecutorios de una sentencia no darin lugar a un
nuevo contencioso administrativo, sino en el caso en que la autoridad
condenada, so pretexto de cumplir el fallo, lo tergiverse o interprete
en forma perjudicial a los intereses reconocidos de la parte vencedora. **%

No es preciso agregar que, si bien este contencioso es de mera anula-
cién, la ejecucién lleva a concluir que existe verdadera condena, la cual
cabe extenderla al funcionario responsable. La diferencia de este sistema
respecto a otros, como el mexicano, carente de medios de realizacion
coactiva, es manifiesta, La ensefianza de este régimen no puede olvidarse,
por mis que en varios aspectos pueda mejorarse, como en el relativo al
dictado del acto mismo que deba sustituir al anulado, y cuando se trate
de la modificacién material de las cosas y los hechos.

b) Regla especial relacionada con la competencia, es la que se con-
signa en el articulo 88 del Cddigo Contencioso Administrativo colom-
biano, al indicarse que cuando el rechazo de la demanda se deba a la
incompetencia, ¢l auto se dictari por el sustanciador del Conscjo de
Estado, y de él habri recurso de stiplica para ante la sala. En los negocios
que conocen los tribunales en una sola instancia, se seguird ¢l mismo
trimite; y en los que tienen dos instancias, el auto se pronunciari por el
tribunal en pleno con apelacién 2l Consejo.

En cuanto a las nulidades en los procedimientos, se consigna que las

1300 Arciculo 87.
1301 Articulo 38.
1302 Articulo 89.
1803 Actual.

1304 Articulo 90.
1305 Arciculo 91.
1306 Articulo 92.
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habra: por incompetencia, por falta o ilegitimidad de personeria en
alguna de las partes o de su apoderado o representante legal; por falta
de notificacién en forma, y por no haberse dictado auto abriendo a
prueba la causa, cuando fuere debido hacerlo. 3%

Habri incompetencia: cuando por la naturaleza del asunto, o por
disposicién legal, el conocimiento corresponda a funcionario o corpo-
racién distinta del Consejo o de los tribunales administrativos; cuando
recusado un magistrado contintie conociendo después de habérsele soli-
citado el informe respectivo; y en los demis casos que sefiale la ley.

La nulidad por falta de notificacién no podri alegarse cuando la per-
sona que no fue legalmente notificada ha seguido representando en
juicio sin hacer reclamacién. **%®

En el caso de abrirse a prueba el juicio, se puede sanear la nulidad
por el consentimiento de todas las partes, o por el de quien hubiere de
recibir perjuicio por la irregularidad. 3%

En cualquier estado del juicio que se observare una causal de nulidad,
se ordenari ponerla en conocimiento de las partes por medio de auto
que se notificard en forma. Si la que tiene derecho a pedir la reposicién
ratifica expresamente o actuado, dentro de los dos dias siguientes a la
notificacién, se dari por allanada la nulidad y se continuari el juicio;
pero si la parte guarda silencio o pide expresamente la anulacién, se
invalidara la actuacion desde el estado que tenia cuando ocurrié la
causal, quedando firme lo practicado antes. Si el expediente ha pasado
para decisién, corresponde al tribunal o al Consejo mandar poner en
conocimiento de las partes las causales y resolver sobre ellas, 1#1°

Las partes o el ministerio publico pueden pedir en cualquier estado
del juicio que se declare una de las nulidades legalmente establecidas.
De la solicitud se dari traslado a las demis por tres dias a cada una.
Devueltos los traslados se fallard dentro de los dos dias siguientes si el
asunto fuere de derecho. Si hubiere hechos que probar, se concederd un
plazo de cinco dias, vencido el cual se decidiri el incidente, "'

Tocante a las sentencias, dispone el articulo 120 se comuniquen con
copia integra de su texto para su cumplimiento, salvo que deban ejecu-
tarse por el Consejo o los tribunales segin las leyes.

Las autoridades, corporaciones o funcionarios de todo orden a quienes
corresponda el cumplimiento de una sentencia, dictarin dentro del plazo

1307 Articulo 113.

1308 Articulo 116.

1309 Articulo 117,

1310 Arciculo 118.
1311 Argiculo 119.
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de treinta dias desde su ejecutoria, la resolucién correspondiente, en la
que adoptaran las medidas para su debida eficacia, ****

Cuando la Administracién hubiere sido condenada al pago de una
cantidad liquida de dinero, deberi acordarlo y verificarlo en la forma
que determinen las leyes referentes al pago de las obligaciones y deudas
del Estado, los departamentos, municipios y otras personas administra-
tivas, 1818

Las condenaciones de otro orden, en favor o en contra de la admi-
nistracién, se regiran por las reglas del capitulo 19, titulo xv, del Codi-
go Judicial. La competencia la tienen los jueces ordinarios, segiin las
disposiciones comunes, !

En cuanto a otros efectos, ya en el articulo 70 se determina que la
nulidad declarada en esta via produce efecto general contra todos. Pero
¢l restablecimiento del derecho sélo aprovechard a quien hubiere inter-
venido en el juicio y obtenido declaraciéon favorable. 1315

El articulo 92 indica que las sentencias definitivas ejecutoriadas son
obligatorias para los particulares y la administracion, sin mis recursos
que los establecidos en la ley, ¥ quedan sometidas a la formalidad del
registro en Jos mismos casos que se exige para las proferidas por los
jueces comunes.

Cuando por sentencia definitiva se decrete la nulidad de una orde-
nanza o de un acuerdo municipal, en todo o en parte, quedaran virtual-
mente nulos en lo pertinente. 1318

Ningtn acto anulado o suspendido por los tribunales o el Consejo,
podrd ser reproducido por la corporacién o funcionario que lo dictd
si conserva su esencia, a menos que con posterioridad al fallo hayan
desaparecido los fundamentos legales considerados. '3

Los gobernadores y alcaldes deberin dar estricto cumplimiento a lo
dispuesto por la ley, respecto a los proyectos de ordenanzas y acuerdos
municipales que reproduzcan disposiciones anuladas o suspendidas. Para
declarar infundadas las objeciones de los gobernadores y alcaldes, se re-
querira la mayoria de las asambleas y consejos municipales. 3

El Consejo y los tribunales pueden suspender los efectos de un acto
o providencia, mediante las siguientes reglas: que la suspensién sea

1312 Articulo 121.
1313 Articulo 122.
1314 Aygiculo 123.
1315 Arpriculo 70.
1316 Articulo 93.
1817 Articulo 99.
1318 Articulo 101.
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necesaria para evitar un perjuicio notoriamente grave; si la accién es
de nulidad, bastari que haya manifiesta violacidn de una norma posi-
tiva; si es distinta, debe aparecer comprobado, aunque sea sumaria-
mente, el agravio que sufre quien promueva; que la medida solicitada
conste ¢n la demanda o en libelo separado antes de dictarse el auto
admisorio; que la suspensién no esté prohibida. 13**

Ante el Consejo, la solicitud de suspensién provisional se resuelve
por el sustanciador en el auto admisorio. Contra la providencia que la
conceda o deniegue podra ocurrirse en suplica por las partes o el minis-
terio publico ante la sala. 1*%°

En los tribunales se seguird el mismo procedimiento; pero si se trata
de primera instancia, la suspension se decidira en sala plena, una vez
pronunciado el auto de admisidn y antes de surtirse las comunicaciones
y la fijacién en lista. La resolucién es apelable ante el Consejo cuya
decisién ejecutoriada se comunicard y cumplird. El recurso no suspende
Ia tramitacién del juicio, que se seguird con las copias de los originales
enviados al Consejo, quien resolverd de plano. 1%

La suspensién provisional decretada por el Consejo o los tribunales,
caducaré pasados treinta dias habiles a partir de !a notificacién del
auto que la acuerde, si Ia parte favorecida no continua las gestiones
del juicio o deja de suministrar el papel requerido para la actuacién.
En el auto de suspensiéon se harin constar estas circunstancias, y la
caducidad se pronunciari por la centidad en cuyo poder se encuentre
el expediente, a peticién de parte o del ministerio publico, con el solo
informe del secretario. Esta disposicién no se aplica a los juicios en que
Gnicamente se ejerza la accién de nulidad del acto administrativo. 1322

No habri lugar a la suspensién en los siguientes casos: En los juicios
electorales de que trata el capitulo xx; en las acciones referentes a
cambios, remociones, suspensién o retiro en el personal militar o en el
ramo educativo; en las acciones sobre el monto, atribucién o pago de
impuestos, contribuciones o tasas, cuando no se trate de un acto de ca-
ricter general creador o regulador del tributo; cuando la accién prin-
cipal se refiera a derecho prescrito; y cuando la ley lo disponga expre-
samente, 3%

Deberin suspenderse provisionalmente los efectos de todo acto admi-
nistrativo proferido con violacién de los preceptos anteriores. La orden

1310 Apcicule 94,
1320 Arciculo 95.
1321 A rriculo 96,
1322 Arriculo 97.
1828 Articulo 98.
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de suspensién deber4 comunicarse y cumplirse inmediatamente a pesar de
que contra ella se interponga el recurso de apelacion. Cuando esté pen-
diente un juicio y se ordene suspender el acto, y lo reprodujere la cor-
poracién o funcionario, bastari solicitar la suspensién, acompafiando
copia del nuevo acto. Estas solicitudes se decidirin inmediatamente,
cualquiera que sea el estado del juicio, y en la sentencia definitiva se
resolvera si se levanta o no, **

En cuanto a la apelacién, indica el articulo 133 que las sentencias de
primera instancia son recurribles ante el Consejo en el acto de la notifi-
cacién o por escrito, dentro de los tres dias siguientes. La apelacién se
concederi en el efecto suspensivo, y puede ser interpuesta por las partes
o el ministerio publico.

$i no interpusiere apelacién el ministerio publico, siendo procedente
el recurso, deberi ser consultado el Consejo cuando se declaren obliga-
ciones a cargo del Estado, de alguna otra entidad de derecho publico o
de una persona administrativa. La consulta sc entiende interpuesta a
favor de tales personas y la sentencia a ella sujeta no se ejecutard mien-
tras no se surta ante el superior. 1***

¢) En relacion con la Ley costarricense, el articulo 62 hace referencia
a la improrrogabilidad de la jurisdiccién contencioso administrativa.
Cuando el tribunal aprecie de oficio la falta de competencia, deberd oir
previamente a las partes. En todo caso, la declaracion serd fundada,
indicando la competencia concreta que se determine; si la parte deman-
dante se apersonare ante ésta en el plazo de un mes, se entender haberlo
hecho oportunamente segtin el plazo de la demanda en la via adminis-
trativa, siempre que planteare el juicio siguiendo 4as indicaciones de la
notificacién administrativa, Cuando surgicre algin conflicto entre la ju-
risdiccién contencioso administrativa y otras, que implique variacién
del tribunal ad quen:, se elevarin los autos a la Sala de Casacidn, para
que resuelva al octavo dia.

En cuanto a Ia inadmisibilidad de la demanda, el articulo 41 expresa
que si el tribunal lo considera procedente, la declarard aun sin pedir el
expediente administrativo, cuando constare de modo inequivoco y ma-
nifiesto: la falta de competencia, con arreglo al Capitulo Primero del
Titulo Primero; que la accién se deduce contra alguno de los actos no
susceptibles de impugnacién conforme a las reglas del capitulo primero
del titulo tercero, excepto en el supuesto de actos nulos de pleno dere-
cho; que ha decaido el plazo para la interposicion de la accién; y que

1324 Articulo 100,
1325 prriculo 134.
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no estd agotada la via gubernativa. Antes de declararla, el tribunal hari
saber a las partes el motivo en que se funde, para que en el plazo de
diez dias, aleguen lo que estimen procedente y acompaifien los documen-
tos a que hubiere lugar. Contra el auto que acordare la inadmisidn se
daran los recursos ordinarios y también el de casacién segin la cuantia.
Si se tratare del caso en que no se ha agotado la via administrativa, el
tribunal procedera en la forma prevista en el articulo 96, es decir,
requerird al demandante para que formule el recurso del caso en el
plazo de diez dias y si se acreditare dentro de los cinco siguientes haber-
lo hecho, quedari en suspenso el procedimiento hasta que sea resuelto
en forma expresa o presunta,

Tocante a la suspension, se dice en el articulo 91 que la interposicién
de la demanda no impedird que la Administracién efectie el acto o
disposicién impugnados, salvo que el tribunal la acordare a instancia del
demandante. Esta procederi cuando la ejecucién hubiere de ocasionar
dafios o perjuicios de reparacidon imposible o dificil.

La suspension podra pedirse en cualquier estado del proceso y se sus-
tanciara en legajo separado. De la solicitud se dard audiencia por tres
dias a la Administracién. Trascurrido el plazo, con o sin contestacién,
se resolverd lo procedente. En casos especialisimos, podri el tribunal,
desde la interposicién y prima facie, ordenar la suspensién a peticién
del demandante. 3%

Cuando el tribunal ordene la suspensién de plano o cuando se la soli-
cite la parte demandada, exigird si pudiese resultar algin dafio o perjui-
cio a los intereses pblicos o de tercero, la caucién suficiente para
responder de ellos. La caucion habri de constituirse en depésito de dinero
efectivo, valores publicos o aval bancario. La orden de suspensién no se
llevard a efecto mientras la caucién no esté constituida y acreditada
en autos. Levantada la suspensién, al término del proceso, o por cual-
quiera otra causa que no sea el acuerdo de las parces, la Administracién
o persona que pretendiere tener derecho a indemnizacién de los dafios y
perjuicios, deberd solicitarlo ante el tribunal por los tramites de los
incidentes, dentro de los dos meses siguientes a la fecha del levanta-
miento; y si no se formulare la solicitud en el plazo, 0 no se acreditare
el derecho, se cancelard la garantia y se devolvera en su caso el depésito.
Cuando el demandante no gestionare en los autos, con la diligencia del
caso, ¢l tribunal podra levantar la suspensién a gestién de parte. El tri-
bunal comunicara la suspension a la Administracién, '**" siendo aplicable

1328 Articulo 92.
1327 Articulo 93.
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a la cfectividad de ella lo dispuesto en el capitulo tercero del titulo
cuarto.

En lo que atafie a los incidentes, seiiala el articulo 94 que todas estas
cuestiones, incluso las que se refieran a la nulidad de actuaciones, se
sustanciardn en legajo separado y sin suspender los autos.

La nulidad de un acto no implicard la de los anteriores, ni la de los
sucesivos que fueren independientes de él. El tribunal debera disponer
siempre que fuere posible, Ia conservacién de aquellos actos cuyo con-
tenido pudiere mantenerse a pesar de la infraccién. 1¥%#

Cuando se alegare que alguno de los actos no retine los requisitos lega-
les, la parte que se hallare en tal supuesto podri subsanar el defecto
dentro de los diez dias siguientes al en que se notifique la alegacién,
siempre que con anterioridad no se le hubiere concedido plazo para ello.
Cuando se apreciare de oficio la existencia de algin defecto, el tribunal
dictari resolucién en que se resedie y otorgue el plazo, con suspension,
en su caso, del fijado para dictar sentencia. Si el defecto consistiere en
que la accion es prematura por no haberse agotado la via, se hard lo pre-
visto desde el articulo 41. 1%

En particular sobre costas, se dice en el articulo 97 y siguientes, que
todos los escritos y actuaciones deberan extenderse en el papel sellado
correspondiente a la cuantia del asunto, con las excepciones que el Cé-
digo Fiscal y otras leyes establezcan.

La parte vencida podrd ser exonerada del pago de costas: cuando
mediare oportuno allanamiento de la Administracién; pero no si la de-
manda reprodujere sustancialmente lo pedido en la reclamacién admi-
nistrativa denegada y la denegacién fundare la accién. Cuando la sen-
tencia se dictare en vista de pruebas cuya existencia, verosimilmente no
haya conocido la contraria y por causa de ello se hubiere justificado
la oposicion de la parte. Y cuando por la naturaleza de las cuestiones
debatidas haya habido, a juicio del tribunal motivo bastante para li-
tigar, 1430

No habra lugar a la condenacién en costas cuando la vencedora hubie-
se incurrido en plus petitio. Habra plus petitio cuando la diferencia
entre lo reclamado y lo obtenido fuere de un 15% o mas, 2 no ser
que las bases de la demanda fuesen expresamente consideradas provi-
sionales o su determinacién dependiere del arbitrio judicial o dictamen
de peritos. Cuando no pudiere fijarse la suma en sentencia, la conde-

1828 Arriculo 95.
1329 Articulo 96.
1330 Arciculo 98.
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natoria si procediere, tendrd el caricter de provisional, para los fines
de lo dispuesto antes. 133

Con el 65% de las costas personales que deben abonarse a la adminis-
tracién del Estado, se constituird un fondo especial, a la orden del
tribunal, para atender vinicamente a las condenas que se impongan a la
misma administracion. El 35% restante corresponderd, en cada caso,
al abogado del Estado que haya dirigido el proceso, aunque labore a
sueldo fijo, siendo entendido que si hubiesen participado varios, la dis-
tribucién se hari en relacidén con el trabajo realizado por cada uno. La
circunstancia de que los fondos indicados no alcanzaren para cubrir
determinadas costas personales impuestas a la Administracién, no impe-
diri que el interesado formule directamente el cobro ante ésta. Si se
tratare de las demas entidades publicas, el 659 les sera girado y el resto
al abogado director del juicio, aunque laborare a sueldo fijo. Queda a
salvo lo dispuesto en los respectivos contratos de trabajo. Para el pago
de costas regirin los articulos 78, 79 y 81, %%

La parte coadyuvante no devengari ni pagari costas mds que por
razén de las alegaciones o incidentes que ella promueva con indepen-
dencia de la parte principal. 13%3

En lo atinente 2 la sentencia, dicen los articulos 59 y siguientes, que
decidiri alguno de los siguientes puntos: inadmisibilidad de la preten-
sion y procedencia o improcedencia de la misma. Contendri ademis,
el pronunciamiento que corresponda respecto de las costas.

Se declarari la inadmisibilidad: cuando no correspondiere el conoci-
miento a la jurisdiccién contencioso administrativa; cuando se inter-
ponga por persona inhabil, no representada debidamente o no legiti-
mada; si la demanda tuviere por objeto actos no susceptibles de
impugnacién segun el articulo 21; si recayere sobre caso juzgado que
el tribunal apreciard de oficio; si los escritos de interposicién o de for-
malizacién de la demanda no hubieren sido presentados en tiempo; y si
los escritos adolecieren de defectos formales que impidan pronunciar en
cuanto al fondo. %%

La sentencia desestimard la pretensién cuando el acto o disposicién
se ajusten a derecho. La pretension serd declarada procedente cuando el
acto o disposicién incurrieren en cualquier forma de infraccién del orde-
namiento juridico. *%

1331 Areiculo 99.
1332 Articulo 100.
1333 Articulo 101,
1334 Articulo 60.
1338 Articulo 61.
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La sentencia acogera la pretensién si declara que el acto o disposicién
no son conformes a derecho y en su caso, los anulard total o parcial-
mente, Si se hubieren deducido pretensiones a que se refiere el articulo
23, reconocerd la situacién juridica individualizada y adoptard cuantas
medidas scan necesarias para su pleno restablecimiento y reconocimien-
to; y si se hubiere pretendido el resarcimiento de danos o la indemni-
zacién de perjuicios, la sentencia podra formular pronunciamiento
concreto sobre la existencia ¥ cuantia de los mismos, siempre que
constare probada en autos, en otro caso se limitard a declarar el de-
recho y quedard al periodo de ejecucion la determinacién de la corres-
pondiente cuantia. 1%¢

La sentencia que acordare la inadmisibilidad o desestimacién de la
pretension, sélo producira efectos entre las partes. La que anulare el acto
o disposicién, producira efectos entre las partes y respecto de las per-
sonas afectadas por los mismos. 1337

Las partes podran solicitar la aclaracién o adicion de las sentencias
en los términos previstos en la ley procesal civil. 1%

Otros modos de terminacién del proceso son contemplados en los
articulos 65 y siguientes, el primero de los cuales indica que el deman-
dante podra desistir del proceso antes de recaer sentencia. El desisti-
miento dara fin al proceso, pero la pretensién podra ejercerse en nuevo
proceso, si no hubiere caducado. Para desistir no serd necesario el con-
sentimiento de la parte demandada ni de los coadyuvantes. El tribunal
dictard resolucidén en la que declarard terminado el proceso y ordenara
archivar las actuaciones y la devolucion del expediente administrativo.
Si fueren varios los demandantes, el proceso continuariz respecto de
quienes no hubicren desistido. 13%°

Los demandados podrian allanarse a la pretensiéon. En tal supuesto,
el tribunal, sin mds tramites, citard para sentencia que se dictard con-
forme a las pretensiones del actor, salvo si ello supusiere una infraccién
manifiesta del ordenamiento juridico o fuere demandada la Adminis-
tracion estatal, en cuyo caso dictard sentencia que estime justa y confor-
me a derecho. Si fueren varios los demandados, el procedimiento se
seguird respecto de aquellos que no se allanaren. 1%

Si hallindose en tramitacién el proceso, la Administracién recono-
ciere totalmente, en via gubernativa, las pretensiones del actor, cual-

1336 Articulo 62.
1337 Articulo 63.
1838 Articulo 64,
1339 Articulo 65.
1340 Articulo 66.
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quiera de [as partes podra ponerlo en conocimiento del tribunal, si no o
hiciere la Administracién. El tribunal, previa comprobacién de lo ale-
gado, declarard terminado el proceso v ordenari archivarlo y la devolu-
cion del expediente. Si se tuviere por concluido el proceso o se desistiere
por haber dictado la Administracién el acto antes zludido, y después
emitiere uno nuevo revocando el anterior, el demandante podra inter-
poner otra vez la accidn, sin previo recurso administrativo o de reposi-
cion, contandose el plazo desde el dia siguiente a la notificacién o publi-
cacién del revocatorio, ***!

Si antes de recaer sentencia se detuviere el procedimiento durante seis
meses, por culpa del actor, se declarard caducado el proceso, de oficio
o a gestidn de parte. En este caso, el tribunal dictard resolucién en los
terminos del articulo 65. La resolucidén que denegare la caducidad del
proceso tendri los recursos ordinarios; y la que la declarare, los mismos
y el de casacidn, segin la cuantia, ¥

En los supuestos de desistimiento, satisfaccion extraprocesal de 12 pre-
tension y caducidad del proceso, no habri condenatoria en costas. Sin
embargo, se impondri el pago de las procesales y personales causadas,
si la parte interesada lo reclamare, por adicién, dentro de los tres dias
posteriores a la notificacién del auto que tenga por concluido el proce-
dimiento, y siempre que el tribunal hallare mérito para la condenatoria.
En tal supuesto, el plazo para recurrir el auto que tuviere por concluido
el procedimiento, se contara a partir del siguiente a la notificacién de la
resolucién que estimare o denegare la adicion. ***

Los recursos se regulan en los articulos 70 y posteriores, expresando
el primero que, salvo lo dispuesto por la ley, se regirin por la legisla-
cién procesal civil.

Los coadyuvantes podrin apelar con independencia de las partes prin-
cipales. No obstante, si les fuere exigida, deberin rendir garantia que
la ley procesal civil determine para los terceros interesados excepto si se
tratare de la Contraloria General de la Republica, 1343

La admisién de la apelacién en ambos efectos impedira que el inte-
resado, en cualquier momento, solicite la adopcién de las medidas caute-
lares que sean pertinentes para asegurar, en su oportunidad, la ejecucién
de la sentencia. ¥

Cuando el superior dejare sin efecto la sentencia que haya declarado

1341 Articulo 67.
1342 Arriculo 68.
1343 Articulo 69.
1343-bis Arciculo 71.
1344 Articulo 72.
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inadmisible la pretension, resolvera, al mismo tiempo, sobre el fondo
del negocio. 1*+°

Sc dara también recurso de casacién por la forma, contra la sentencia
que declare la inadmisibilidad de la pretensién, si la cuantia excede de
diez mil colones o no es estimable, ¥*¢

En ningin caso podri interponerse recurso de revisibn después de
transcurridos cinco aios de la sentencia firme que hubiere podido moti-
varlo, 1347

Firme la sentencia, el tribunal dispondri, a solicitud de parte, las
medidas necesarias y apropiadas para su pronta y debida ejecucién. 1348

Cuando la administracién fuere condenada al pago de una cantidad
liquida, deberi acordarlo y efectuarlo de inmediato si hubiere presu-
puesto. Si para ello fuere preciso alguna reforma de presupuesto o la
promulgacién de uno extraordinario, se iniciard la tramitacién respectiva
dentro de los tres meses siguientes. '**?

Para tales efectos, a peticién de parte, el tribunal expedird comunica-
cién para la Oficina del Presupuesto y la Contraloria General de la
Republica, que entregara bajo conocimiento. Pasados tres meses del reci-
bo de la comunicacién, dichas dependencias no cursarin o aprobarin,
en su caso, ningun presupuesto ordinario o extraordinario de la Admi-
nistracion obligada al pago, si en los mismos no se contempla la partida
necesaria para el cumplimiento de la sentencia. En ¢} pago deberd se-
guirse un orden riguroso de presentacién o comunicacién. En todo caso,
cuando la Administracién demandada alegare, dentro de los 30 dias
posteriores, que el cumplimiento del fallo en sus términos, produciria
trastorno grave a la Hacienda para la realizacién de sus fines normales
o para la atencién de sus obligaciones previamente contraidas, podrs,
mediante aprobacién, de la Contraloria General de la Republica, fijar
la modalidad de pago que dé cumplimiento al fallo en la forma que sea
menos gravosa para el Tesoro Pablico, sin perjuicio de lo que al respecto
convengan las partes. 1*%

Aunque la sentencia no lo disponga, la administracién estard obligada
al pago de intereses por el tiempo de atraso. #%*

Si la sentencia recayere sobre bienes que la autoridad estuviere facul-

1345 Articulo 73.
1348 Arciculo 74.
1347 Articulo 75.
1348 Articulo 76,
1348 Articulo 77.
13530 Arciculo 78.
1351 Articulo 79.
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tada a expropiar, podri solicitar que se suspenda la ejecucién declarando
que dentro de los quince dias siguientes, iniciar el correspondiente jui-
cio. Vencido el plazo sin haberlo iniciado, a peticidn de parte se seguira
adelante la ejecucion. %2

Sera caso de responsabilidad civil y penal la infraccién de lo precep-
tuado en los articulos anteriores acerca del cumplimiento de la sentencia.
Los funcionarios o empleados a quienes se ordenare el cumplimiento, no
podran excusarse en la obediencia jerirquica; pero para deslindar su res-
ponsabilidad, podrin hacer constar por escrito ante el tribunal, las
alegaciones pertinentes. La renuncia del funcionario requerido o el ven-
cimiento del periodo de su nombramiento, no le eximira de las respon-
sabilidades, si ello se produce después de haber recibido la comunicacién
que le mandaba cumplir la sentencia. Si los supuestos anteriores ocurrie-
ren antes de la notificacién del fallo, quien reemplace al funcionatio
debera darle cumplimiento inmediato bajo pena de las sanciones corres-
pondientes. A falta de normas mis severas, la inejecucién seri castigada
con prisién de uno a cinco anos. Los funcionarios culpables no podrian
gozar de los beneficios de libertad provisional, suspension de la pena,
libertad condicional o indulto, ni podrin desempefiar cargos publicos
durante cinco afios después del cumplimiento de la condena, *#%*

Después de regular como procedimientos especiales la materia tribu-
taria o impositiva, la municipal, la separacién de directores de entidades
descentralizadas y la impugnacién de los contratos de Ja Administracién
y las licitaciones, *%* como disposiciones comunes, en el capitulo quinto
se habla de la suspensién.

La interposicidn de la demanda no impedird a la Administracién
realizar el acto o la disposicion impugnados, salvo que el tribunal acuer-
de, a instancia del demandante, la suspension, que procederd cuando su
realizacion hubiere de ocasionar dafios o perjuicios de reparaciéon impo-
sible o dificil, 1%

La suspension podra pedirse en cualquier estado del proceso y se sus-
tanciard en legajo separado. De la solicitud se dari audiencia por tres
dias a la Administracién, y transcurrido el plazo, con o sin contestacion,
el tribunal resolvera. En casos especialisimos, podra el tribunal, desde la
interposicién y prima facie, ordenar la suspensién, siempre a peticién
del demandante. 1*%

1352 Arriculo 80.
1353 Arriculo 81.
1354 Articulos 82 a 90.
1335 Arriculo 91.
1356 Articulo 92,
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Cuando ordenare la suspensién de plano o se lo solicitare el deman-
dante, exigira la caucién suficiente para responder de los dafies y per-
juicios que pudieren resultar a los intereses piblicos o de tercero. La
caucién habrd de constituirse en depdsito de dinero efectivo, valores
publicos o aval bancario. La orden no se llevard a cabo mientras la
caucién no esté constituida y acreditada en autos. Levantada la suspen-
sién al fin del proceso o por cualquiera otra causa que no sea el acuerdo
de las partes, la Administracion o persona que pretendiere tener derecho
a la indemnizacién, deberin solicitarlo ante el tribunal por los tramites
de los incidentes, dentro de los dos meses siguientes a la fecha del levan-
tamiento, y si no se formulare la solicitud o no se acreditare el derecho,
se cancelard la garantia y se devolvera el depdsito. Cuando el deman-
dante no gestione los autos principales con la diligencia del caso, podri
el tribunal levantar la suspensién a gestion de parte. El tribunal comu-
nicar la suspensién a la Administracién, siendo aplicable a la efectividad
de la misma lo dispuesto en el capitulo tercero de este titulo. %7

En seguida se regulan los incidentes y la invalidez de los actos proce-
sales, indicandose que las cuestiones de tal indole que se susciten en el
proceso, aun las que se refieran a la nulidad de actuaciones, se sustancia-
ran en legajo separado y sin suspender el curso de los autos. '¥%

La nulidad de un acto no implicard la de los anteriores ni la de los
sucesivos que fueren indcpendientes de ¢l. El tribunal que pronunciare
la nulidad, deber4 disponer la conservacién de los actos cuyo contenido
pudiere mantenerse a pesar de la infraccién origen de la nulidad. '3

Cuando se alegare que alguno de los actos de las partes no retine los
requisitos legales, la que se hallare en tal supuesto podri subsanar el
defecto dentro de los diez dias siguientes, siempre que con anterioridad
no se le hubiere concedido plazo expreso para el cumplimiento del requi-
sito. Cuando el tribunal apreciare de oficio la existencia de alguno de
los defectos a que se hace mencién, dictard resolucion en la que los
resefie v otorgue el plazo para la subsanacién, con suspensién, en su
caso, del fijado para sentencia. Si el defecto consistiere en que la accion
es prematura y fuere denunciado en forma, el tribunal requerird al
demandante para que formule el recurso administrativo en el plazo
de diez dias, y si se acreditare dentro de los cinco siguientes quedari
en suspenso el procedimiento hasta que sea resuelto en forma expresa
o presunta. 3%

1357 Articulo 93.
168 Articulo 94,
1359 Articulo 95,
1389 Articulo 96.
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Sobre las costas, se ordena que todos los escritos y actuaciones se ex-
tiendan en el papel sellado correspondiente 2 la cuantia del asunto, con
las excepciones que el Cédigo Fiscal y otras leyes establezcan. #%

La parte vencida podra ser exonerada del pago de costas: cuando me-
diare oportuno allanamiento de la Administracién a las pretensiones
del demandante, pero no se eximir4 si la demanda reprodujere sustancial-
mente lo pedido en la reclamacién administrativa denegada, y esa dene-
gacion fundare la pretensién. Cuando la sentencia se dictare en virtud
de pruebas cuya existencia verosimilmente no haya conocido la contra-
ria y por causa de ello se hubiere justificado la oposicion de la parte;
y cuando por la naturaleza de las cuestiones debatidas haya habido a
juicio del tribunal, motivo bastante para litigar. %%

No habra lugar a la condenacién cuando la parte vencedora hubiera
incurrido en plus petitio, que se establecerd cuando la diferencia entre
lo reclamado y lo obtenido en definitiva fuere de un 15% o mis, a
no ser que las bases de la demanda fuesen expresamente consideradas
provisionales o su determinacion dependiere del arbitrio judicial o dicta-
men de peritos. Cuando no pudiere fijarse la suma en sentencia, la con-
denatoria tendri el caricter de provisional para los fines indicados
antes. 3%

Con el 65% de las costas personales que deben abonarse a la adminis-
tracion, se constituird un fondo especial, a la orden del tribunal, para
atender vinicamente a las condenas en costas personales que se impongan
a la misma Administracion. El 35% restante corresponderd en cada
caso, al abogado del Estado que haya dirigido el proceso, aunque laborare
a sueldo fijo, siendo entendido que si hubiesen participado varios, la
distribucién se hard en relacién con el trabajo realizado por cada unoe.
La circunstancia de que los fondos del parrafo anterior, no zlcanzaren
para cubrir determinadas costas personales impuestas a la Administra-
¢ién, no impedird que el interesado formule directamente el cobro ante
ésta. Si se tratate de las demis entidades publicas, el 65% les serd girado
y el resto al abogado director del juicio, aunque laborare a sueldo fijo.
Queda a salvo lo dispuesto en los respectivos contratos de trabajo. Para
el pago de las costas regirdn los articulos 78, 79 y 81.13%

La parte coadyuvante no devengari ni pagari costas mis que por

1361 Articulo 97.
1362 Areiculo 98.
1383 Arriculo 99.
1364 Articulo 100.
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razén de las alegaciones o incidentes que ella promueva con indepen-
dencia de la parte principal. %

En las disposiciones finales se indica que lo no previsto por la ley se
regird por el Cédigo de Procedimientos Civiles y las disposiciones orga-
nicas generales del Poder Judicial. 3%

d) En el Reglamento de lo Contencioso Administrativo ecuatoriano,
tan breve que sélo alcanza veinte articulos, obviamente se contienen
reglas especiales en cantidad minima, como por ejemplo, cuando en los
dos tltimos parrafos del articulo 2° se habla de la competencia.

Al respecto se indica que si se suscitare competencia positiva o nega-
tiva, con cualquiera otra autoridad, sea del orden que fuere, la decidird
la Corte Suprema, en la forma determinada en el Cddigo de Procedi-
miento Civil.

Después, se alude a los impedimentos, indicindose que a los miembros
del Consejo son aplicables las disposiciones de la Ley Procesal Civil para
Jueces y demis Funcionarios.

En cuanto a las sentencias, el articuo 18 ordena se notifiquen a las
partes, las que estarin obligadas a cumplirlas para no incurrir en las
responsabilidades sefialadas en la Constitucién y leyes de la Repiiblica.

Aunque el Cédigo de Procedimiento Civil es aplicable supletoriamen-
te, el articulo 19 indica que el Consejo podrd dar las normas para aque-
llos casos que le parecieren convenientes.

e) La Ley de lo Contencioso Administrativo guatemalteca sefiala
en su articulo 40, que concluido el plazo probatorio, la secretaria del
tribunal hard constar de oficio y pondra en autos razén detallada de la
prueba producida y a continuacién se dictarda providencia sefalando
dia para la vista o decretando para mejor fallar y por una sola vez,
la prictica de las diligencias que se consideren necesarias. En seguida,
el articulo 41 agrega que efectuada la vista, se dictard la sentencia den-
tro del plazo legal, revocando, confirmando o modificando las resolucio-
nes administrativas que motivaron el recurso y contra su fallo no cabra
mas que la accién de responsabilidad.

En lo que atafie a los recursos, el articulo 42 determina que contra las
resoluciones que se dicten en el procedimiento contencioso administra-
tivo, caben los siguientes: De revocatoria para las providencias de mera
tramitacién; de reposicién para los autos, y de aclaracién y ampliacién
para las sentencias.

1368 Arciculo 101.
1368 Arciculo 103.
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El de revocatoria se interpondri por escrito dentro de veinticuatro ho-
ras después de haber sido notificada la resolucién, y el de reposicién
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la ultima notificacién
del auto. %7

De la solicitud de reposicion se dard audiencia a la parte contraria
por dos dias y con su contestacién o sin ella, el tribunal resolvera dentro
de los tres siguientes. **® Contra los autos que admitan pruebas no pro-
cede recurso alguno. 1%5®

Sobre la ejecucion de las sentencias, ordena el articulo 46 que firme
la sentencia, el expediente volverd a la oficina de su origen, con certi-
ficacién de lo resuelto para su cumplimiento.

Cuando por razones de interés plblico la Administracién estimare
necesaria v acordare la suspensiéon del cumplimiento, lo hard saber al
tribunal dentro de diez dias, comunicindole la resolucién y sus motivos,
para que éste determine Ja indemnizacién que haya de concederse en
substitucion del derecho declarado en la sentencia. *¥7°

La indemnizacidn se fijard por los tramites de los incidentes a solicitud
de parte y en la forma que estatuye la Ley Constitutiva del Organismo
Judicial. Contra la resolucidén en que se fije, procede el recurso de re-
posicién ante el propio tribunal. ¥

El tribunal contarid con el auxilio y cooperacién de cualquier auto-
ridad o funcionario para llevar adelante la ejecucién y cumplimiento
de las sentencias que pronuncie, a cuyo efecto podri requerirlos cuando
lo estime necesario. %72

En la parte final ¥ se establece que todas las disposiciones del Co-
digo de Enjuiciamiento Civil y Mercantil y las de la Ley Constitutiva
del Organismo Judicial, regirdn como leyes supletorias en lo que fue-
ren aplicables y compatibles con la naturaleza de este procedimiento
especial. 1*™

En todos los recursos serd parte el ministerio publico.

Las diligencias que hayan de practicarse fuera del lugar en que reside
el tribunal se encomendarin al gobernador respectivo por medio de
despacho, quien procedera de acuerdo con lo dispuesto en las leyes

13735

1307 Articulo 43.
1388 Articulo 44.
1869 Articulo 45.
1370 Articule 47.
1371 Articulo 48.
1372 Articulo 49.
1378 Capitulo VI
1374 Articulo 50.
1375 Articulo 51.
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procesales y, una vez diligenciado el despacho, lo devolvera inmediata-
mente al tribunal. 137

El tribunal podra acordar, a su prudente arbitrio, 1a suspensién de la
resolucién reclamada en la via contencioso administrativa, cuando la eje-
cucién pueda causar dafos irreparables, exigiendo fianza de estar a las
resultas al que hubiere pedido la suspension. %

En cuanto a los conflictos de jurisdiccién que se susciten entre el tri-
bunal y la Administracién, o entre aquél y la jurisdiccién ordinaria, o
entre ésta y la Administracién, seran dirimidos por un tribunal especial
que se denomina Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion; '™ éste se
integra con un Consejero de Estado, ™ un diputado y un magistrado
de la Corte Suprema de Justicia, designados respectivamente, por el
Consejo de Estado, 1**° ¢l Congreso de la Republica y la Corte Suprema
de Justicia, con sus respectivos suplentes. La designacién se hard al nom-
brarse los magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administra-
tivo. 138

Al suscitarse un conflicto de jurisdiccidn, el tribunal o la Corte Su-
prema, lo comunicarin al presidente del Consejo de Estado ***® para
que éste convoque a Jos miembros del Tribunal de Conflictos de Juris-
diccién, a fin de que en la audiencia inmediata abra el procedimiento. ***

Constituido el tribunal **** pedird los autos 2 donde corresponda, y
tan pronto los reciba, sefialard dia para la vista, fijando un plazo no
mayor de ocho dias. La resolucidn se notificard no sélo a las partes sino
también al ministerio pablico. ¥

Realizada la vista, el tribunal resolverd el conflicto dentro de los
ocho dias siguientes y contra lo resuclto podrd interponerse el recurso
de reposicién, que se sustanciara en la forma prescrita en los articulos
43 y 44 de esta ley. %%

Resuelto el conflicto, el secretario del tribunal remitira los anteceden-
tes, con certificacién del fallo, 2 la autoridad o funcionario que deba
seguir conociendo. ¥

1376 Articulo 53.

1877 Articulo §5.

1378 Articulo 56.

1379 Suprimido por la Constitucién Vigente.

1380 Syprimide por la Constitucién.

1881 Articulo 57, gue no indica cédmo se suplen las supresiones,
1382 §uprimido.

13583 Articulo 59.

1884 En las suprimidas oficinas del Consejo de Estado.
1385 Articulo 61.

13868 A reiculo 62.

1387 Articulo 63.
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f) En la legislacién haitiana se dispone que las demandas incidentales
se presenten 2 la Corte, ordenando el instructor su comunicacién a la
parte interesada; %% pero deberin unirse a la principal para ser estu-
diadas y decididas en el mismo fallo. 3%

Emitido el pronunciamiento se comunicard por conducto del secreta-
rio general a la Administracién y a las partes interesadas. 13%°

g) Conforme al articulo 29 de la ley dominicana, la sentencia podri
decidir el fondo del asunto o disponer las medidas de instruccién que
hubieren pedido las partes, si el tribunal las considerase de lugar para
el esclarecimiento del asunto. Si tal fuere el caso, el tribunal celebrari
las audiencias que fueren necesarias, con asistencia o representacion
de las partes, hasta dictar sentencia definitiva. Todas las sentencias se
fundamentarin en los preceptos de caricter administrativo que rijan el
caso ¥ en los principios que de ellos deriven, y en caso de falta o insu-
ficiencia de aquéllos, en los preceptos adecuados de la legislacién civil.
Se redactarin en la misma forma de las sentencias de los tribunales del
orden judicial.

Cuando el tribunal se considere incompetente, podrd dictar de oficio
sentencia declarando tal incompetencia. Si estimare que existe en rela-
cién con algin aspecto del caso, podrd declarar incompetencia para
ese aspecto, conociendo y fallando sobre lo restante. Si se tratare de una
cuestion sin cuya decisién previa por otro tribunal, no pudiere resolverse
el resto o el conjunto, el tribunal dictard una sentencia de sobreseimien-
to, hasta que el recurrente o la parte mas diligente obtenga la decisiéon
previa necesaria, *%!

Cuando una parte alegue la incompetencia del tribunal, y sea la
demandada, se dictard sentencia sobreseyendo el caso y dentro de los
tres dias sometera el tribunal la cuestién, por medio de una instancia,
a la Suprema Corte, la cual debera decidir previo dictamen del procu-
rador general de la Repiblica, dentro de los quince dias de recibir
la instancia. El secretario de la Suprema Corte comunicard la sentencia
dentro de los tres dias al presidente del tribunal, para los fines de
lugar, 1392

Si la sentencia de la Corte reconoce la competencia del tribunal, éste

1388 Articulo 38.
1380 Articulo 39.
1390 Arriculo 43,
1281 Arciculo 30.
1392 Arviculo 31.
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continuard el procedimiento, sin computar en los plazos el tiempo en
que permanecié sobreseido. **

En todos los casos en que la sentencia de la Corte declare la incompe-
tencia del tribunal, los del orden judicial serin competentes para cono-
cer y asi se hard constar en [a sentencia, %94

La actuacién de la Corte se hari sin mas formalidades. %3

Ninguna sentencia del tribunal podra ser atacada por incompetencia,
por las partes que no hayan alegado la misma antes. 13%¢

Las sentencias de los tribunales del orden judicial tendran autoridad
de cosa juzgada entre las partes, ante el Tribunal Superior Administra-
tivo. 13%7

En cuanto a la revisién, el articulo 37 expresa que las sentencias del
tribunal, después de dictadas y notificadas como luego se establece,
seran obligatorias para las partes en controversia y no serin susceptibles
de ningin recurso, salvo el de revision, en los casos que luego se espe-
cifican.

Procede, pues, la revisién, sujetindose al procedimiento anterior, en
los siguientes casos: Cuando la sentencia es consecuencia del dolo de una
de las partes contra la otra. Cuando se ha juzgado a base de documentos
declarados falsos después de la sentencia. Cuando se ha juzgado a base
de documentos falsos antes de ella, siempre que el recurrente pruebe
que sélo ha tenido conocimiento después del pronunciamiento. Cuando
después de la sentencia, la parte vencida ha recuperado documentos
decisivos que no pudo presentar en juicio por causa de fuerza mayor o
por culpa de la otra parte. Cuando se ha estatuido en exceso de lo de-
mandado. Cuando hay omisién de estatuir sobre lo demandado. Y cuan-
do en el dispositivo de la sentencia hay decisiones contradictorias. 139%

Solo el tribunal podri conocer de la revisién. %%

El plazo para la interposicién del recurso serd de quince dias, 4%

Todo asunto sometido al tribunal debera decidirse en definitiva den-
tro de los sesenta dias, salvo en los asuntos considerados nuevos o de
especial importancia por el presidente, o cuando se hayan dictado sen-
tencias disponiendo medidas de instruccién, en los que el plazo sera de

1293 Articulo 32.
1384 Articulo 33.
1395 Articulo 34.
1308 Arciculo 35,
1897 Articulo 36.
1298 Articulo 38.
1399 Articulo 39.
1400 Articulo 40, que en pirrafo aparte indica que para los terceros, el plazo
comenzard a partir de la publicacion del fallo.
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noventa dias, todo teniendo en cuenta lo dispuesto para los casos de so-
breseimiento. 14!

La sentencia sera notificada por el secretario dentro de los cinco dias
de pronunciada, al procurador general y a las partes. 14017

Dentro de los cinco dias de recibida la notificacién, el procurador
comunicard el fallo a la entidad administrativa cuya representacién
hubiera tenido. 4%

El tribunal serd tinico competente para resolver sobre las dificultades
de ejecucion de sus sentencias, y tendri facultad para fijar en las mis-
mas, o cn sentencias subsiguientes a peticién de parte interesada, las
indemnizaciones que deban recibir las partes gananciosas, por efecto del
fallo principal, o en los casos de incumplimiento. 1403

Sin embargo, las entidades publicas no podrin ser objeto de secuestros
o compensaciones forzosas, ni el tribunal podra dictar medidas adminis-
trativas de ejecucién en sus fallos, 140

Los jueces del tribunal podrin inhibirse y serin recusables, por las
mismas causas de los del orden judicial, decidiendo el probio tribunal, *4%?

h) En la ley panamefia se determina que la sentencia o auto defi-
nitivo, una vez extendidos, se notificarin personalmente a las partes,
o por medio de edicto que permanecerd fijado cinco dias. Los fallos
quedarin ejecutoriados cinco dias después, salvo que dentro del plazo
se pida aclaracién de los puntos oscuros o se solicite alguna correccién
por razén de error o se interponga el recurso de reconsideracidn o el de
revisién. 1108

En cuanto a las costas, se dispone que el demandante cuya preten-
sién fuere rechazada las pagard en la forma y plazos que determine la
sentencia, salvo la excepcién legal. 197

No procederd la condenacién: Cuando la decisién fuere dictada en
virtud de pruebas cuya existencia, verosimilmente no haya conocido la
contraria y por vitrud de ello se justifique la oposicién de la parte. Y
cuando por la naturaleza de las cuestiones debatidas en el litigio y que
dieron base a la demanda o a la contestacién, haya habido, a juicio del
tribunal, motivo fundado para litigar. 148

1401 1401-b18 Argiculos 41 y 42.
1402 A rticulo 43,

1403 Articulo 44.

1402 Articulo 45.

1405 A reiculo 50.

1406 Arciculo 40, Ley 33.

1407 Articulo 41, Ley 33.

1408 Articulo 69, Ley 135.
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»

De la suspensién provisional hablan los articulos 73 y siguientes, indi-
cando que el tribunal en pleno puede suspender los efectos de un acto,
resolucién o disposicién, si 2 su juicio ello es necesario para evitar los
perjuicios notoriamente graves. 4%

No habra suspensién: En las acciones referentes a cambios, remocio-
fnes, suspension o retiro en el personal administrativo, salvo los casos de
empleados nombrados por periodos fijos. En las acciones sobre monto,
atribucién o pago de impuestos, contribuciones o tasas. Cuando la ac-
cion principal esté prescrita. Cuando la ley lo disponga expresa-
mente, 1410

Si pendiente un juicio se hubiere ordenado suspender el acto y la cor-
poracién o funcionario lo reprodujere, bastari solicitar la suspensién,
acompafiando copia del nuevo acto, 1**

Los alcaldes deberin objetar los proyectos de acuerdos municipales
que reproduzcan disposiciones anuladas o suspendidas por el tribu-
nal. 1412

Para declarar infundadas las objeciones de los alcaldes se requerir,
por parte de los concejos, una mayoria de los dos tercios de sus miem-
bros. 1412

Sobre impedimentos y recusaciones se regula en los articulos 78 a 85
de la ley 135, expresando los motivos, la obligacién de manifestarlos
por los magistrados y la recusacién consiguiente en caso contrario, que
debera decidir el resto de los magistrados, siguiéndose el procedimiento
de prueba cuando a recusacién sea fundada en causal legal, y se decidi-
ra sin ningln recurso. Los suplentes y conjueces estardn impedidos por
los mismos motivos, asi como los secretarios.

En cuanto a la nulidad, el articulo 90 de la ley 135 la prevé: Por
incompetencia. Por falta o ilegitimidad de personeria en alguna de las
partes o de su apoderado o representante legal. Por falta de notificacién
en forma legal a cualquiera de las partes. Por no haberse dictado auto
para abrir a pruebas la causa si fuere necesario.

Hay incompetencia: Cuando por la naturaleza del asunto, o por
disposicién de la ley, el conocimiento corresponde a funcionario o cor-
poracién distintos del tribunal. Cuando recusado un magistrado conti-

1409 T ey 137,

1430 Apciculo 74, Ley 135.
1411 Artjculo 75, Ley 135.
1412 Argiculo 42, Ley 33.

1413 Articulo 43, Ley 33.
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ntte conociendo, después de que se le solicite el informe prevenido en el
articulo 82. En los demas casos sefalados por ley. ***

No hay nulidad por falta de ilegitimidad de la personeria en los su-
puesto del articulo 603 del Céligo Judicial; pero en los demais, la nuli-
dad se sanea por la ratificacion expresa de la misma parte si es hibil
o de su representante en juicio. 1**?

La nulidad por falta de notificacién no podri alegarse cuando la per-
sona que no fue legalmente notificada ha seguido actuando en el juicio
sin hacer reclamacién. '8

En el caso de no haberse dictado auto para abrir a prueba, se puede
sanear la nulidad por el consentimiento de todas las partes, o por el
de aquella que hubiere de recibir perjuicios por la irregularidad. ***

Cuando en cualquier estado del juicio se observare una causal de nuli-
dad, se ordenar ponerla en conocimiento de las partes por medio de auto
que se notifique en forma. Si la que tiene derecho a pedir la reposi-
cién ratifica expresamente lo actuado, dentro de los dos dias siguientes
a la notificacién, se dard por allanada la nulidad y se continuari el
juicio; pero st dicha parte guarda silencio o pide la anulacién, se invali-
dari la actuacién desde el estado que tenia cuando ocurrié la causal,
quedando firme la actuacién practicada antes. 141

Las partes pueden pedir en cualquier estado del juicio que se declare
una nulidad de las establecidas en la ley. ""® De la solicitud se dari
traslado a la contraria por tres dias. Evacuado el mismo, se fallard
dentro de los dos siguientes si el asunto fuere s6lo de derecho. Si hu-
biere hechos que probar, se concederd plazo de cinco dias para su pric-
tica, y se decidiri el incidente. 12

" Respecto al cumplimiento y ejecucion de los fallos, expresa la Ley
135 lo siguiente. Las sentencias firmes dictadas por el tribunal se co-
municarin en la forma prevenida en el articulo 65. Las autoridades,
corporaciones o funcionarios de todo orden, a los cuales corresponda
el cumplimiento del fallo, dictarin, cuando sea el caso, dentro del plazo
de cinco dias, contados desde la comunicacion del tribunal, Ias medi-
das necesarias para el debido cumplimiento. 1%

1414 Articulo 91, Ley 135.
1415 Areiculo 92, Ley 135.
1416 Articulo 93, Ley 135,
H1T Articulo 94.
1418 A riculo 95.
1419 A rticulo 96.
1420 Articulo 97.
1421 A rticulo 99,
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Ante el propio tribunal procederi el recurso de revisién de autos y
sentencias definitivas, en los siguientes casos: Cuando la decisiéon hubie-
re sido dictada sobre bases o supuestos de documentos falsos. Cuando
alguna de las partes hubiere impedido en el juicio la presentaciéon de
documentos considerados por la contraria de valor decisivo y, como
consecuencia de ellos, las resoluciones dictadas resultaren contrarias a lo
que de otro modo hubieren sido. Y cuando se hubiere dictado un auto
de caducidad de instancia por error, 1%

La revision debera interponerse dentro de diez dias y ser fundada.
El plazo se contard a partir de la notificacién personal o por edicto de
la sentencia o auto, pero la parte que intente interponer el recurso deberi
manifestarlo por escrito en el plazo de ejecutoria. %3

Acogido el recurso se dari traslado por cinco dias a la otra parte. Si
se ofrecen pruebas se producirin en el plazo de diez dias, y se resolverd
sin mds tramites. 1*%*

El tribunal dictara resolucidon definitiva sobre el recurso dentro del
plazo de veinte dias. **® Las decisiones del tribunal son de caricter
definitivo y contra ellas no procede recurso. **®

Entre las disposiciones especiales, merecen alusidn el articulo 116, al
determinar que en los conflictos de competencia entre el tribunal y
cualquiera otro érgano de la justicia ordinaria, es la insistencia de
aquél la que prevalecera, mientras que freate a la Corte Suprema de Jus-

ticia prevalece ésta. "**°

i} En cuanto al sistema uruguayo, carente de una ley especial, ha
tenido que desarrollar el contencioso administrativo jurisprudencial-
mente, partiendo de un juicio de mera anulacion del acto ilegal y sin
admitir soluciones como la medida de suspensién. 1+*

Esta circunstancia ha sido atendida por la doctrina, explicando que el
régimen uruguayo es el resultado de una lenta evolucién del derecho po-
sitivo, de la interpretacién jurisprudencial y de la doctrina; que no ha
side creado de una sola vez, sino por multiples textos constitucionales
v legales, que introdujeron modificaciones y derogaciones sucesivas,

1422 Articulo 109.
1423 Articulo 119.
1424 Articulo 111.
1425 Articulo 112,
1428 Articulo 113.
1427 Articulo 117.
1428 Celsi Bidart, El amparo y el sistema de gavantias furisdiccionales del derecho
uruguayo, op. cit., p. 180,
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hasta culminar en 1952 con la creacién del tribunal de lo Contencioso
Administrativo. 4%

Sélo recordando que existe una competencia en el Poder Judicial para
conocer de los litigios contra las administraciones publicas, s¢ entiende
que haya predominado el criterio para otorgar a estos jueces facultades
para resolver la ilicitud de los actos o hechos de la administracién y
condenarla al pago de operaciones patrimoniales, al par que se les negaba
autoridad para anular esos actos, o para dictar 6rdenes o suspender la
ejecucion de los actos impugnados, sin perjuicio de la inconstitucio-
nalidad de esas leyes.

Al entrar en vigor el Cédigo de Organizacién de los Tribunales
Uruguayos en 1934, se amplié la competencia del Juzgado de Hacien-
da y de lo Contencioso Administrativo creado en 1894. En seguida, la
jurisprudencia uruguaya interpretd que todos los litigios en que el Estado
fuera parte se considerarian competencia de los Juzgados de Hacienda,
aunque la cuestion controvertida pudiera ser de derecho privado. A
pesar de que la Constitucién de 1934 resultara pricticamente ineficaz
por la inercia legislativa que impidié durante dieciocho aftos y hasta
1952 que se instalara ¢! Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
acontecio que de hecho se le atribuyeron a este tribunal las facultades
de anular los actos administrativos, restando para la Suprema Corte la
competencia de declarar la inconstitucionalidad de las leyes.

Es a través de estas y otras contingencias, *** que el tribunal se
crea conforme a los lineamientos de la Constitucion de 1934, 45! ¢on
modificaciones de importancia, entre las que destaca el que la accién
de nulidad se estructurara como previa a la de reparacién patrimonial.

Queda explicado el por qué el tribunal se limita a confirmar o anular
el acto impugnado, sin perjuicio de que la responsabilidad pecuniaria
derivada del acto, quede librada a la justicia ordinaria, Sin embargo,
la Constitucién prevé que pueda ampliarse su competencia y se le atri-
buya el contencioso de reparacion, ademis de sus atribuciones sobre
cuestiones contencioso interadministrativas, 432

A estos aspectos deben agregarse los que seiiala Gelsi Bidart, como
el que al tribunal se le haya atribuido el contencioso de integracién, en

1429 Enrique Sayagués Laso, Tratado de derecho administrativo, v. 1, p. 518.

1430 Como la implantacion provisional de un recurso judicial denominado zccién de
ilegalidad que permitia, inconstitucionalmente, dar competencia al Poder Judicial para
anular actos administrativos.

1431 No obstante la existencia de a posterior de 1942.

1432 Pedro Guillermo Altamira, Principios de lo contencioso administrativo, pp. 224,
a 234,
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cuanto debe entender en las contiendas o diferencias que se produzcan
entre los mismos integrantes de los consejos y juntas departamentales,
directorios o consejos de los entes autdnomos o servicios descentralizados,
siempre que no hayan podido ser resueltas por el procedimiento normal
de la formacién de la voluntad del 6rgano. Aqui, dice Gelsi, %2 ¢l fin no
s6lo es el derecho, sino el interés en la buena administracion.

Si la sentencia es meramente declarativa, su cumplimiento se entrega
a las autoridades en forma normal, pues como explica Gelsi, se trata
de una cuestién que depende en mucho de la educacién juridico poli-
tica de los habitantes del Estado y del respeto que exista entre los diver-
sos organismos publicos. Practicamente ante la desobediencia habria
que acudir al uso de apremios o medidas conminatorias, y no existiendo
en el derecho uruguayo figuras semejantes al contempt of court o al
astreinte, s6lo puede acudirse a la represién penal por el delito de desaca-
to. 1*%* El problema se liga inmediatamente a los efectos del fallo que,
en resumen, solo son inferpartes como regla, pero llegan a ser erga
omnes cuando la ilegalidad afecte los intereses calificados y en virtud
de la relacién entre el acto considerado objetivamente y los intereses
generales.

i) El fendmeno uruguayo tiene su paralelo en Venezuela, donde la
Corte ha venido aplicando los preceptos del Cédigo de Procedimiento
Civil para llegar al momento de la decisién, en la que puede confirmar,
revocar o reformar el acto impugnado, o reponer el procedimiento
si fuere el caso. 1%

Como se trata de un tribunal colegiado, para el trimite de la senten-
cia rigen en lo aplicable las disposiciones de la Ley Orginica del Poder
Judicial, 2 méds del cédigo procesal citado.

Sin embargo, debe precisarse la mayor diferencia entre el contencioso
uruguayo y el venezolano. Mientras el primero es de anulacidn, el
segundo cuenta con el de plena jurisdiccién, pudiendo el mismo tri-
bunal ordenar el restablecimiento de la situacién juridica lesionada, lo
que hace comprensible que en esta via se deduzcan pretensiones civiles
contra la nacidn.

La doctrina ***® echa de menos, para el mejor funcionamiento del
contencioso administrativo, la creacion de drganos especiales y la mayor

1433 “ Aspectos de la sentencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Uruguay”, Revista de la Facultad de Derecho, t. vi, nom. 24, México, 1956, p. 265.

1434 Este camino fue seguido, como antes se menciona, en un solo caso, op. cit.,
p. 267.

1485 Sarmiento Nufez, op. cif., p. 93.

1438 Qp, cit,, p. 94.
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potestad en la direccién de la tramitacion, en lo referente 2 la actividad
probatoria.

Con referencia a los efectos del fallo, se ha distinguido desde Iuego
en lo tocante a la anulacién, que puede ser total o parcial, o equivaler
a una reposicién del procedimiento cuando el acto impugnado se anula
por vicios de forma. *37

La nulidad es también contemplada desde tres dngulos: en cuanto al
acto, a los administrados y a la Administracién. En el primer caso acon-
tece su desaparicidon y sus efectos, que varian segun que se trate de un
vicio de nulidad o de anulabilidad; de la nulidad surgen consecuencias
hacia el pasado y el futuro, mientras la anulabilidad sélo mira el porvenir.

La declaratoria de nulidad produce efectos erga ommnes, mientras que
la resolucién que declara sin lugar o improcedente el recurso tiene
valor de caso juzgado relativo.

Por su parte, la Administracién tiene el deber de tomar todas las
medidas para hacer efectiva Ia anulacién o para hacer la correccidon
de los vicios y errores del acto, rehaciendo el procedimiento o respe-
tando las reglas de la competencia, pues la violacién a estas normas aca-
rrearia otro vicio de ilegalidad sobre el acto administrativo que las
desconozca o no las acate, 4%

Por su parte, el contencioso de plena jurisdiccién, abarca desde el
contencioso contractual, *** a la responsabilidad administrativa y al
restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas lesionadas por la
actividad administrativa. La condena, por tanto, de la Administracién,
puede ser a pago de una suma de dinero, pago de dafos y perjuicios ori-
ginados por su responsabilidad y restitucién de una cosa, decisiones
que pueden ir acompafiadas de la anulacién del acto o del contrato,
cuando la condena no sea suficiente para restablecer la situacidn subje-
tiva lesionada.

Segin la doctrina, decision del contencioso de plena jurisdic-
cién, produce siempre y solamente una cosz juzgada de valor relativo,
o sea infer partes, y cuando para restablecer integramente una situacién
subjetiva, el juez deba anular el acto administrativo, la anulacién tendri
también, contrariamente a lo que sucede en el recurso de mera anula-
cion, efectos inter partes.

1439

1441 13

1437 Brewer Carias, op. cit., p. 409.

1438 Brewer, op. cif., p. 411.

1439 Previsto en el articulo 206 constitucional.

1440 Pero del contrato administrativo, concesiones mineras, de hidrocarburos o de
tierras baldias, segin el articulo 7%, ordinal 28 de la Ley Qrginica de la Corte Federal,

1441 Brewer, op. cit., p. 436.
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Caracteristica de 1a Administracién son sus privilegios y prerroga-
tivas, que se manifiestan en el cumplimiento de la decision. Conforme
al articulo 16 de la Ley Organica de la Hacienda Nacional, los bienes,
rentas y derechos o acciones pertenecientes a la nacién, no estin sujetos
a embargo, secuestro, hipoteca o 2 ninguna otra medida preventiva o
definitiva, y los jueces que conozcan de ejecuciones contra el fisco, luego
que resuelvan definitivamente que deben llevarse a cabo dichas ejecucio-
nes, suspenderdn en tal estado los juicios sin decretar embargos, notifi-
cando al Ejecutivo para que se fijen, por quien corresponda, los términos
en que se ha de cumplir Jo sentenciado.

No hay, pues, una via de ejecucién, siendo aplicable también el ar-
ticulo 687 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1916, al mandar que
si el Tesoro Nacional, del Estado o municipal fueren condenados a
pagar cantidades o cualquiera otra cosa indeterminada, se suspenderd
la ejecucién y ocurrir el tribunal, con copia de la sentencia que haya
causado ejecutoria, al cuerpo encargado de formar el presupuesto de
los gastos nacionales, estatales o municipales, para que coloque en él
la correspondiente partida o determine el modo como haya de efectuarse
el pago. '

Ligeramente distinto es el procedimiento para la entrega de una cosa
determinada, pues el mismo cédigo en su articulo 688 establece que si
el Tesoro Nacional, del Estado, o municipal fueren condenados a entregar
cosa determinada, el tribunal ejecutor procedera conforme a las reglas
establecidas para la ejecucién de sentencias y, en el titulo respectivo, el
articulo 449 sefiala que si en la sentencia se hubiere mandado entregar
alguna cosa mueble, se llevard a efecto la entrega haciéndose uso de
la fuerza publica si fuere necesario; pero Brewer Carias*!? considera
dudoso y dificil este procedimiento cuando la fuerza pdblica estd
detentada por la misma Administracién condenada. Con todo, el ar-
ticulo 449 agrega que si no pudiere ser habida la cosa mueble, podra
estimarse su valor a peticién del solicitante, procediéndose desde entonces
como si se tratare del pago de cantidades de dinero; caso en el cual,
vuelve a cxplicar Brewer Carias, deben tenerse presentes las disposi-
ciones de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica o So-
cial, sobre el justiprecio, ya que en definitiva, cuando no pueda ser
habida la cosa, por estar afectada a una prestacién o servicio publicos,
se tratarid de una expropiacién y no de una evaluacién en dinero. "*

k) Entre las peculiaridades del contencioso mexicano, se pueden

1442 Op, cif., p. 439.
1443 Op, cit., p. 440.
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mencionar, respecto al proceso burocritico, el que el Tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje no pueda condenar al pago de costas, 144
ni sus miembros pueden ser recusados. **® Sus resoluciones son inape-
lables y deben cumplirse desde luego por las autoridades correspondien-
tes. 44® Notificado el laudo 2 las partes, las autoridades civiles y mili-
tares deberin auxiliar al tribunal, ** quien puede hacer cumplir sus
determinaciones imponiendo multas hasta de mil pesos, 1*** multas que
se harin efectivas por conducto de la Tesoreria General de l2 Fede-
racién, #4*

Ahora bien, el tribunal tiene la obligacién de proveer a la eficaz e
inmediata ejecucién de los laudos, dictando todas las medidas necesarias
en la forma y términos que a su juicio sean procedentes; ** de modo
que cuando se pida la ejecucién de un laudo, el tribunal despachari auto
y comisionard a un actuario para que, asociado de la parte que obtuvo,
se constituya en el domicilio de la demandada y la requiera para que
cumpla la resolucién, apercibiéndola de que, de no hacerlo, se proce-
derid conforme a lo dispuesto en los articulos anteriores. 1% ,

1) En el contencioso del Cédigo Fiscal, se determina que son causas
de anulacién de una resolucién o de un procedimiento administrativo:
Incompetencia del funcionario o empleado que haya dictado el acuerdo
o que haya tramitado el procedimiento impugnado. Omisién o incum-
plimiento de las formalidades que legalmente deba revestir la resolu-
cién o el procedimiento. Violacién de la disposicién aplicada, o no
haberse aplicado la disposicién debida. Desvio de poder en sanciones. 1452

Las sentencias se fundarin en derecho y examinarin todos y cada
uno de los puntos controvertidos de la resolucién, la demanda y la
contestacién; en sus puntos resolutivos expresarin con claridad los
actos o procedimientos cuya nulidad se declare o cuya validez se reco-
nozca. Causan estado las sentencias que no admitan recurso, 145

Cuando la sentencia declare la nulidad, y salvo que se limite a man-
dar reponer ¢l procedimiento o a reconocer la ineficacia del acto en los

1444 Articulo 144.
1445 Articulo 145.
1448 Articylo 146.
4T Articulo 147.
1448 Articulo 148.
1449 A pticule 149,
1450 Arriculo 150,
1451 Articulo 151.
1452 Articulo 228.
1458 Articulo 229.
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casos en que la autoridad haya demandado la anulacién de una resolu-
cién favorable 2 un particular, indicard los términos conforme a los
cuales debe dictar su nueva resolucién la autoridad fiscal. 15

La jurisprudencia se forma al decidir el tribunal en pleno las con-
tradicciones entre las resoluciones dictadas por las salas, o cuando al co-
nocer el pleno del recurso de queja interpuesto en contra de una senten-
cia de sala, violatoria de la jurisprudencia, el tribunal resuelva modificar
su jurisprudencia. *%°

Los magistrados, las autoridades o cualquier particular, podran diri-
girse al tribunal en pleno denunciando la contradiccién entre las sen-
tencias dictadas por las salas. Al recibir la denuncia, el presidente desig-
nari por turno a un magistrado para que formule la ponencia respectiva
a fin de decidir la contradiccién y cuil debe ser el criterio que como
jurisprudencia adopte el pleno. En estos casos serd necesaria una mayo-
ria de dos terceras partes de los magistrados presentes, quienes para
resolver contradicciones deberin ser cuando menos quince. Para modi-
ficar la jurisprudencia se requerird el mismo quérum y mayoria. 1**¢

La jurisprudencia seri obligatoria para las salas y sélo el pleno po-
drd variarla. Las salas, sin embargo, podrin dejar de aplicarla siempre
que hagan constar los motivos para ello. 157

De tres recursos habla el cédigo: reclamacién, queja y revision. La
reclamacidn procederi ante las salas contra las resoluciones de sus magis-
trados instructores, a menos que sean relativas a prevenciones para acla-
rar, corregir o completar la demanda. La reclamacidén se interpondri
dentro de los cinco dias en que surta efecto la notificacidn respec-
tiva. 1458

Interpuesta la reclamacién, el instructor ordenard correr traslado a la
contraparte por tres dias y sin mas trimites dari cuenta a la sala que
resolverd en la misma sesién. Quien haya dictado el acuerdo no podri
excusarse, 1159

Cuando la reclamacién se interponga en contra del acuerdo que so-
bresea el juicio antes de la audiencia, en caso de desistimiento del actor,
no serd necesario dar vista a la contraparte y la sala resolverd en la
misma sesién en que se dé cuenta del recurso. 1%

1454 Articulo 230.
1455 Argiculo 231.
1456 Arriculo 232.
1457 Areiculo 233.
1468 Articulo 234.
159 Apriculo 235.
1460 Articulo 236.
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370 EL PROCESQ ADMINISTRATIVO EN IBEROAMERICA

Contra las resoluciones de la sala, violatorias de la jurisprudencia del
tribunal, la parte perjudicada puede ocurrir en queja ante el pleno
dentro de los diez dias siguientes al en que surta efectos la notificacion
respectiva. 1%

Al escrito en que se interponga el recurso se acompaiiarin las copias
necesarias para el traslado. El escrito se dirigird al presidente quien estari
facultado para desecharlo si es improcedente. En el auto en que se admita
la queja, se designari ponente y se correrd traslado a la contraria por
cinco dias, transcurrido el plazo se considerari integrado el expediente,
aunque no se haya desahogado el traslado, y se turnari al ponente para
que proceda a formular el proyecto en un plazo no mayor de un mes. 14

El pleno revocari la resolucién si encuentra fundados los agravios, a
menos de que considere que deba subsistir por otros motivos legales, o
porque resuelva modificar la jurisprudencia, %

Las resoluciones dictadas por las salas que pongan fin al juicio, seran
recurribles por las autoridades ante el pleno, cuando el asunto sea de
importancia y trascendencia, a juicio del titular de la Secretaria o De-
partamento de Estado a que el asunto corresponda, o de los directores
o jefes de los organismos descentralizados en su caso. "%

El recurso deberi ser interpuesto por escrito dirigido al presidente den-
tro del plazo de diez dias de notificada la resolucién. Sera firmado por
el titular de fa Secretaria o Departamento de Estado o por los directores
o jefes de los organismos descentralizados, segin corresponda, y en caso
de ausencia de dichos funcionarios por quienes legalmente deban sus-
tituirlos. Al admitirse a trimite el recurso se designard al magistrado
ponente y se mandara correr traslado a la contraria por cinco dias. Ven-
cido el plazo, el ponente, dentro del mes, formulard proyecto de resolu-
cién que someterd al pleno. %

Contra las resoluciones del pleno a que se refiere el articulo anterior,
las autoridades podran interponer recurso de revision fiscal ante l2 Su-
prema Corte de Justicia, dentro de diez dias de notificadas, mediante
escrito dirigido a su presidente, que deberd ser firmado por el titular de
la Secretaria, Departamento de Estado o por los directores de los orga-
nismos autdénomos, segin corresponda. En el escrito deberin exponerse
las razones que determinen la importancia y trascendencia del asunto.

1481 Articulo 237.
1462 Arriculo 238.
1463 Articulo 239.
1484 Articulo 240.
1465 Arciculo 241.
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SUSTANCIACION DEL PROCESC 371

Si el valor del negocio es de $500,000.00 o mis, se considerard que tiene
las caracteristicas requeridas para ser objeto del recurso. 1%

Fl recurso de revision fiscal se sujetard a la tramitacion de la ley
de amparo para la revisién del amparo indirecto.

La Suprema Corte examinari previamente al estudio del fondo, si se
ha justificado la importancia y trascendencia del asunto. Si a su juicio
dichos requisitos no estuvieren satisfechos, desechara el recurso, ***

Las partes pueden formular excitativa de justicia ante el pleno si el
instructor o el ponente no formulan proyecto en tiempo. **

Recibida la excitativa, el presidente solicitard informe al magistrado
v sin mas tramite dard cuenta al tribunal en pleno, el que si encuentra
fundada la excitativa, otorgari plazo no mayor de quince dias para
la formulacién del proyecto. Si el magistrado no lo formula, se nom-
brari nuevo instructor o ponente. Cuando cn dos ocasiones hubiere sido
sustituido el magistrado, se pondri el hecho en conocimiento del pre-
sidente de la Republica por conducto del secretario de Hacienda y Cré-
dito Piblico. 147

1466 Arciculo 242.
1487 Arciculo 243.
1468 Articulo 244.
1488 Arciculo 245.
1470 Perg el articulo 246 no dice para qué efectos.
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