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CAPITULO IV
FACULTADES EXTRAORDINARIAS

Opina Burdeau que mediante el estado de sitio se refuerza de una
manera considerable el poder de las autoridades de policia. Observa
ademis, corroborando lo que vimos en el capitulo precedente, que esa
situacion no implica la suspensién de todos los derechos o libertades
individuales.

Pero Burdeau sugiere, también, que la delegacién de funciones legis-
lativas en favor del gobierno constituye una medida aun “mas gene-
ral” que la mera declaracién del estado de sitio. ¢

De otra parte, como sefiala Loewenstein, la legislacion de emergencia
que emana de las facultades generales conferidas al gobierno, asi como
las medidas legislativas extraordinarias que afectan el ejercicio de las
garantias constitucionales, “son tan antiguas como los propios Estados
democratico-constitucionales”, Se proyectan, afirma, desde la Consti-
tucion liberal francesa de 1791, hasta la fecha que corre. Ningun Estado
ha dejado de recurrir a la legislacién de emergencia con el objeto de
controlar las perturbaciones internas, sin que se exceptiten Gran Bre-
tafia, Estados Unidos ni Francia, por ejemplo. *7

Ameller sustenta *** que la delegacién de facultades del poder legis-
lativo a favor del poder ejecutivo, supone la realizacién de dos condi-
C1011Es8.:

a) que el Parlamento (o Congreso) tome el acuerdo en ese sentido,

b) que el destinatario de esa autorizacion sea un drgano del Ejecu-
tivo.

Por tales razones, Ameller asegura que no deben confundirse con la
delegacién de facultades otras dos instituciones que mucho se le pa-
recen:

356 Burdeau, Georges. Les libertés publiques. Paris, 1966, pp. 48 y 50-1.

337 Loewenstein, op. cit., pp. 121-2,

838 Ameller, Michel. Parlements. Paris, 1966, pp. 170 y ss. Véass, también el
amplio estudio La duracidn de los decretos Leyes del gobierno de facto, de Salvador
M. Dana Montafio. “La Ley”, tv. 112, octubre 17 de 1963, pp. 1 y ss.
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124 LA DICTADURA CONSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

a) el procedimiento previsto en algunos paises para hacer frente al
estado de necesidad, en que el poder de legislar no es delegado
por una decisién particular del Congreso, sino que es directamente
conferido al jefe de Estado o gobierno por disposiciones consti-
tucionales, y

b) el procedimiento adoptado por la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas y otras democracias populares, consistente en auto-
rizar a ciertos érganos del Parlamento para que dicten actos
en caricter legislativo en tanto que las asambleas no estin reun-

nidas. ¥

En el segundo de los casos; la facultad de legislar esti conferida
no a un organo del gobierno, sino a un érgano del propio poder
legislativo. Creemos que ésta es, realmente, una distincién procedente.

Cuanto al caso primero, entendemos que puede haber una confusién
por parte del jurista francés, toda vez que tan constitucional sucle
ser el proceso de declaracion de un estado de excepcién, como el de
investir 2 un organo del gobierno con facultades extraordinarias para
legislar. Ademas, ya hemos visto que en América Latina muchas cons-
tituciones ponen en manos del Legislativo el derecho de autorizar o no
la implantacién de un estado excepcional.

La delegacién de facultades legislativas es el resultado de un grave
dilema: respetar la técnica democritica de la formacién de leyes, “con
¢l riesgo de frenar peligrosamente la labor legislativa en periodos de
crisis”, o asegurar esta tarea ante todo. Cada uno de los problemas
planteados por este dilema puede reportarse a los fundamentos de la
democracia. #*°

Por eso, arguyendo distintas justificaciones, la delegacién de facul-
tades por parte del poder legislativo ha llegado a convertirse en una
prictica normal.

Ameller estima, sin embargo, que en los paises de constitucién rigida,
donde la exclusividad del poder legislativo est4 atribuida al parlamento,
el problema de la delegacién de facultades implica serias dificultades
de orden juridico.

339 [ pewenstein asegura que “no debe pensarse que la suspensién de garantiae
constitucionales y la arribucién de poderes de emergencia al Ejecutivo constituyen
un mismo problema, simplemente porque ambas son indispensables para la adopcidn
de medidas de emergencia... debido a las particularidades nacionales, determinadas
por el ambiente y tradicién politices, s¢ han desarrollado dos procedimientos dis-
tintos en América Latina”, op. cit.,, p. 102.

340 Cfr, Ameller, op. cit.,, p. 172,
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FACULTADES EXTRAORDINARIAS 12%

En efecto, el Parlamento no podria, sin violar con ello importantes
principios constitucionales, trasladar su competencia al Ejecutivo. Asi,
las llamadas “leyes de plenos poderes” que transfieren al gobierno las
facultades legislativas del Congreso, substraen las medidas adoptadas al
control de la representacién popular. “Constituyen, concluye Ameller,
un atentado grave a la idea de soberania nacional, incluso dentro de
las instituciones democriticas.” ***

Creemos que esos argumentos admiten una precision: que dentro
del mayor nimero de constituciones en que operan los controles inter-
érganos se estatuye la ulterior revision, por parte del Legislativo, de
aquellos actos practicados por el gobierno en uso de facultades extra-
ordinarias.

Podriamos incluso decir que el proceso de creacién de la Ley se
invierte, correspondiendo en este caso la sancidn, si no de la Ley misma
si de sus resultados, al poder que en periodos de normalidad debe
legislar, Aun asi, y en tanto que se conserve una participacién bilateral
de poderes, el principio constitucionalista puede mantenerse a salvo.

En realidad, el problema de la dictadura constitucional radica en
la desviada utilizacién que se puede hacer de normas que, al menos
dentro de una clasificacién nominal, se ajustan al sistema constitu-
cionalista.

Aqui cabe que digamos, también, que las situaciones de emergencia
muchas veces resultan motivadas por la reaccién popular frente al
excesivo poder depositado en manos del Ejecutive, durante épocas pre-
sumiblemente normales. Los detentadores del poder suelen imputar al
pueblo errores que sélo a ellos pertenecen. Este es, quiza, uno de los
problemas del presidencialismo.

Algunas constituciones latinoamericanas se ajustan con gran rigor
al principio de la separacién de funciones y no autorizan, por ende, la
habilitacién de facultades extraordinarias al Ejecutivo. Otras, sin em-
bargo, si admiten expresamente la técnica de la delegacién. No hay
uniformidad literal, pues, en este problema. ®2

Claro que no es estrictamente necesario procurar en el ambito de las
constituciones la posibilidad de investir a un érgano del gobierno con

341 Idem, p. 174,

842 Cfy, Herrera Paulsen, Dario. Facultades Extraordinarias del Poder Ejecutivo.
“Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.” Lima, 1952, afio xvI,
nums. 1, 2 y 3, pp. §51-2.
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126 LA DICTADURA CONSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

poderes para legislar; la teoria constitucional y la practica politica
difieren, en América Latina, con gran frecuencia. 3%
De ahi que, aun sin que las constituciones lo autoricen, el ejercicio
de facultades legislativas por parte del Ejecutivo es casi una constante.
Pero como nuestro interés por ahora es examinar el sistema positivo,
lo haremos de acuerdo con las siguientes hipétesis:

A. Estados donde no se confieren facultades extraordinarias al Eje-
cutivo.

B. Estados donde el Legislativo puede delegar, extraordinariamente,
facultades legislativas al Ejecutivo.

C. Estados donde la propia Constitucién autoriza al Ejecutivo para
adoptar medidas legislativas en casos de emergencia.

D. Estados donde las funciones legislativa y ejecutiva son desempe-
fadas por un mismo Grgano.

Se encuentran en la primera hipdtesis: Argentina, Bolivia, Costa
Rica, El Salvador, Haiti, Honduras y Perl; en la segunda: Colombia,
Chile, Ecuador, México, Panama y Repuablica Dominicana; en la ter-
cera: Brasil, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Uruguay y Veneczuela,
y en la cuarta: Cuba.

A. Estados donde no se confieren facultades
extraordinarias al Ejecutivo

Argentina

Entre las atribuciones del Congreso argentino (articulo 67 consti-
tucional), no existe la de conferir facultades extraordinarias para legis-
lar, al Ejecutivo. Entre las facultades de éste (articulo 86 fraccién
2*), con caracter legislativo, sélo se incluye la reglamentaria, condi-
cionada al hecho de “no alterar” el “espiritu de las leyes con excep-
ciones reglamentarias™.

Refiriéndose al articulo 29, que prohibe la delegacion de facultades,
Linares opina que la experiencia politica argentina explica la existencia
de esa disposicion, que en cierta medida podria parecer superflua y
hasta inadecuada, pero que en el caso de su pais “esti escrita con la

sangre de nuestros hermanos”, **!

83 Cfr. Humphreys, P. Tradition and Revolt in Latin America. Londres, 1970,

pp.- 216 y ss.
841 Linares Quintana, Le suspensién de garantias, op. cif., p. 786.
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Esa afirmacién parece corroborarla Sinchez Viamonte. Recuerda este
constitucionalista que Juan Manuel Rosas obtuvo (1829) facultades
extraordinarias para legislar, igual que antes las habian tenido algunos
otros gobernantes. Eso le permitid ejercer un gobierno personalista
hasta mayo de 1832 en que “‘regresd” sus facultades al Congreso.?*

En 1834 Balcarcel, encargado provisionalmente del gobierno, elabord
un proyecto de Constitucién para Buenos Aires, en cuyo articulo 170
se prohibia al Ejecutivo el ejercicio de facultades extraordinarias. El
proyecto en eso quedd, y meses mas tarde, vuelto Rosas al poder,
convocd a un plebiscito que debia ratificar su nueva designacion asi
como otorgarle la suma del poder publico. De Jos 9,320 ciudadanos
que votaron, sélo 8 se pronunciaron en contra. La dictadura sobrevivié
hasta el 3 de febrero de 1852, %

La Corte Suprema, por su parte, ha dicho que las facultades del
estado de sitio

por su naturaleza vy objeto, no son facultades extracrdinarias, de las que
habla el articulo 29 de la Constitucién equiparindolas al delito de traicién,
por cuanto las primeras, aunque dependientes en su ejercicio de la discre-
cién o juicio propio del poder auterizado para ejercerlas, llevan consigo
limitaciones expresas de tiempo y objcte, y tienden a llevar la suprema
necesidad de garantizar el orden y la paz publica; y las segundas, teniendo
en cuenta el espiritu y los térmings del articulo constitucional citado, se
refieren a fas facultades ilimitadas que autoricen la suma del poder publico
v por las que la vida, el honor o las fortunas de los argentinos queden a
merced de gobiernos o persona alguna; a lo que se agrega que, prohibién-
dose en dicho articulo al Congreso mismo acordar facultades extraordina-
rias, no podrian ser éstas las mismas del estado de sitio,

desde que por el articulo 67 inciso 26, de la Constitucidn, es facultado
el Congreso para declarar dicho estado en uno o varios puntos de la
nacién. **7

La jurisprudencia, sin embargo, no siempre ha sido homogénea, sobre
todo frente a las facultades de los gobicrnos de facto a partir de 1930, 349

843 Qinchez Viamonte, Carlos. Historia institucional argentina. México, 1957, p.
183,

346 Idem, pp. 184-3.

347 Caso de Manuel José Zavala vs. José Domingo Astorga, abril 23 de 1872.
Fallos, . u, pp. 427-8, cif., por Linares Quintana, La suspension, cit. supra, p. 786.

348 YVéase el estudio de Vazquez Gil, José. Evolucion de la Jurisprudencia de la
Corte sobre facultades legislativas de los gobiernos de facto, “La Ley”, Buenos
Aires, julio 23 de 1948, t. 51, pp. 229 y ss.
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128 LA DICTADURA CONSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

Apunta Vizquez Gil que la doctrina de !a Corte puede sintetizarse
en tres principios fundamentales:

a) el presidente del gobierno de facto tiene iguales poderes que el
legal. Gobierna al pais de acuerdo con leyes existentes y durante
el tiempo necesario para volver a la normalidad;

b) el gobierno de facto tiene facultades ejecutivas, pero no legis-
lativas ni judiciales. Puede, no obstante, apoyarse en “‘una exi-
gencia” que él considere “vital e indispensable para mantener
el funcionamiento del Estado” y dictar decretos-leyes, y '

¢) esos decretos-leyes tienen validez hasta que se constituyen las
autoridades legitimas, e instalado el gobierno legal esos decretos
caducan y no producen mids efectos juridicos.**?

Bolivia

Aun cuando en su articulo 94 la Constitucién boliviana atribuye
al presidente de la Republica la facultad de expedir decretos, éstos se
entienden en un aspecto meramente reglamentario de la Ley. No hay
por tanto, facultades extraordinarias para legislar en sentido propio.

Costa Rica

En Costa Rica, la Constitucidn sélo confiere al presidente atribuciones
muy restringidas durante la vigencia del decreto que haya suspendido
las garantias (articulos 121, fraccién 7, 140, fraccién 4); pero ninguna
de esas atribuciones tiene caricter legislativo.

Existe, en el articulo 9°, prohibicién expresa para que cualquiera de
los tres poderes delegue en el otro u otros las funciones que le son
propias.

El Salvador

Al definir la separacién de poderes, la Constitucién salvadoredia de-
clara que las funciones correspondientes a cada uno son indelegables
(articulo 49).

349 1bid., Cfr. también Juan Carles Luqui, Division de poderes y delegacion de
facultades en el sistema constitucional argentino. “La Ley”, Buenos Aires, julio 9
de 1962, pp. 4 y ss. Alli el autor advierte la densidad del problema juridico-politi-
co de la division de poderes y delegacion de facultades, haciendo notar que, en tltima
instancia, el valor fundamental a defender es la consolidacién y mantenimiento del
sistema republicano,
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Haiti

También Haiti, en el articulo 48, determina que ninguno de los
tres poderes constitucionales por que se ejerce la soberania nacional,

puede delegar sus atribuciones ni salirse de los limites que se le han
fijado.

Honduras

De acuerdo con el articuloe 183 de la Constitucién de Honduras,
las facultades del poder legislativo son indelegables.

Peri

La Constitucién peruana no incluye la posibilidad de investir al
jefe del Ejecutivo con facultades extraordinarias. El dltimo parrafo
del articulo 70 apenas establece que “la Ley determinari las facul-
tades del poder ejecutivo durante la suspensidn de garantias”.

Estas facultades, empero, se encuentran condicionadas por la vigencia
de un estado excepcional, y no contienen la de legislar.

En la fraccién 8% del articulo 154 se admite, no obstante, que el
presidente de la Reptiblica puede reglamentar las leyes sin transgredirlas
ni desnaturalizarlas, asi como dictar, con esas mismas restricciones, los
decretos y resoluciones que juzgue convenientes. Lo que no esti previsto
es la modalidad de los decretos ley del presidente de la Republica,
mediante los cuales se llega a modificar el alcance de normas contenidas
en ¢l Titulo Segundo constitucional, referido a las garantias consti-
tucionales. 3°°

B. Estados donde el Legislativo puede delegar,
extraordinariamente, facultades legislativas al Ejecutivo

Colombia

El articulo 76, fraccidn 12 de la Constitucién colombiana, faculta
al Congreso para que, por medio de una ley, invista al presidente de la
Reptiblica de facultades legislativas con caracter extraordinario.

350 Véase, p. e., el Decrefo-Ley No. 17998, de 18 de noviembre de 1969, que
en su cuarto considerando dice: “que si bien la Constitucién declara en su articulo
$1 que el matrimonio y la familia estin bajo la proteccién de la Ley, los actos ilicitos
de los extranjeros domiciliados, ni de los casados con peruana o viudos de ésta, no
pueden ni deben constituir impedimento para que, cuando se trate de la tranquilidad
piblica y de la scguridad del Estado... no pueden ser extrafiados (del pais)™.
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Esta delegacién de facultades sélo puede hacerse:

@) por un tiempo limitado, ¥
b) cuando la necesidad lo exija, o
¢) las conveniencias publicas lo aconsejen.

Una enmienda constitucional de 1960 modificé las condiciones para
la declaracién del estado de sitio y del ejercicio de las facultades extra-
ordinarias. A partir de esa reforma, el Congreso debe ser convocado
tan pronto como s¢ den las mencionadas circunstancias, y permanecer
en sesiones durante la vigencia de la situacién.

Opina Sachica que los resultados de esas reformas no son satisfac-
torios. La primera razén, muy atendible, es que el Congreso se ha
convertido en un organismo “pricticamente permanente”. Otra de las
razones que apunta el constitucionalista colombiano es que el control
del Congreso sobre la actuacién del Ejecutivo es inoperante, pues las
acusaciones de inconstitucionalidad tienen que ser aprobadas por las dos
terceras partes de los miembros del Congreso. Finalmente, ¢l gobierno
ha llegado a condicionar el levantamiento del estado de sitio, siempre
que sean adoptadas algunas medidas legislativas, 331

Sin embargo, debe sefialarse que tales facultades tienen causales dis-
tintas a las que dan origen a la declaracton de estado de sitio. Ademas,
como ya vimos, la sola declaracion de estado de sitio significa para
el presidente la posibilidad de ejercer una amplia serie de funciones,
incluyendo algunas legislativas, sin que se requiera la delegacion expresa
del Congreso. En este caso se dan los supuestos de la tercera hipotesis.

También se distinguen las facultades legislativas extraordinarias del
presidente, de las que ejerce durante el estado de sitio, en que éstas
se refieren exclusivamente a cuestiones suscitadas por el propio estado de
sitio, en tanto que aquéllas pueden referirse a cualquier asunto, debiendo
ser precisado con exactitud por el Congreso, en el momento que se
fas confiera al presidente,

La descripcién hecha por Castro-Castro de la situacidn imperante
en Colombia, no difiere mucho de lo que ocurre en otros paises del
continente. Entre 1949 y 1968, Colombia, vivié quince afios bajo estado
de sitio. En ese lapso, el Ejecutivo ejercié el mas amplio y discrecional

351 §achica, Luls Carlos. “Un ensayo audaz: el gobierno bipartidista.” En Pers-
pectiva del derecho piblico en la segunda mitad del siglo XX. Madrid, 1969, t. m,
pp.173-4. Obra en honor de Enrique Sayagués-Laso, dirigida por Leén Cortifias-
Peliez.
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poder para legislar. Castro-Castro dice que “el gobierno ejercié verda-
deramente ¢l poder legislativo” durante ese prolongado periodo. #**

De 1958 a 1968 el Congreso facultd al Ejecutivo para legislar en
materia de reforma administrativa y judicial, de arancel de aduanas,
régimen de inversiones, corporaciones financieras, regulacion del mercado
de capitales, normas orginicas del presupuesto, evasién y fraude en el
pago de impuestos, y varias otras materias.

En opiniébn de Castro-Castro,

esta practica frecuente de las facultades extraordinarias ha dado lugar a
una importante y extensa legislacion de origen puramente gubernamental
elaborada sin participacidén directa del Congreso. Importante desde el punto
de vista de las materias que abarca y extensa por la precisién de su conte-
nido y el nimero de sus disposiciones:

la Ley 19 de 1958 que otorgaba facultades para la reforma administrativa
dio lugar a la expedicion de 153 decretos que cobijan desde los aspectos

sustantivos del personal hasta los de sistemas y procedimientos de traba-
jo. 353

Chile

En Chile la Constitucién (articulo 44, fraccion 15) se refiere exten-
" samente a la atribucién de facultades extraordinarias al Ejecutivo.
Fsa disposicidn permite que el Congreso autorice al presidente de la
Republica para que dicte decretos con fuerza de Ley:

@) sobre creacion, supresién, organizacién y atribuciones de los ser-
vicios del Estado y municipales;

b) sobre la fijacion de plantas, asi como remuneraciones y demis
derechos v obligaciones de los empleados u obreros de tales ser-
ViCIO8;

¢) sobre regimenes provisionales del sector publico;

d) sobre materias determinadas de orden administrativo, econdmico
y financiero;

¢) sobre contribuciones de cualquier clase y naturaleza, supresién
de las existentes y determinacién de su proporcionalidad o pro-
gresion;

f) sobre empréstitos y otras operaciones que se refieran al crédito y
responsabilidad financiera del Estado;

352 Castro- Castro, op. cit., pp. $00-1,
853 [dens, p. $503.
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g) sobre la enajenacién de bienes del Estado o de las municipalidades,
y sobre su arriendo o concesidn;

b) sobre la determinacién del valor, tipo y denominacién de las
monedas, y del sistema de pesos y medidas;

i) sobre la determinacién de las fuerzas de aire, mar y tierra que
hayan de mantenerse en pie en tiempo de guerra y de paz.

Como se ve, las posibilidades de legislar que tiene el Ejecutivo en
Chile son amplisimas. Apenas se le prohibe legislar en materia de
nacionalidad; ciudadania; elecciones; plebiscitos, y garantias constitu-
cionales, salvo en lo que respecta a la admisién a los empleos y fun-
ciones publicas, al modo de usar, gozar y disponer de la propiedad,
y a la proteccion del trabajo, de la industria y de las obras de previsi(n
social.

También se establece que en uso de facultades extraordinarias el
presidente no podra afectar la organizacion, atribuciones y régimen de
los funcionarios del poder judicial, del Congreso Nacional ni de la Con-
traloria General de la Republica.

La delegacion de atribuciones sélo se confiere por el término de un
afio, como maximo, y la Ley respectiva tiene que sefialar las materias
precisas sobre las que recae tal delegacién. Esta restriccion es impor-
tante, porque a la Contraloria General de la Republica corresponde
tomar cuenta de los decretos con fuerza de Ley, y debe rechazarlos
cuando excedan o contravengan la autorizacién conferida.

Estévez encuentra admisible la dicotomia de facultades extraordi-
narias/estado de sitio, y precisa sus caracteristicas asi: 3%*

a) las facultades extraordinarias son leyes de caricter general que
comprenden a todo el territorio y a todos los habitantes de la
Republica; el estado de sitio sélo abarca uno o varios puntos del
territorio;

b) las causas que autorizan la concesién de facultades extraordina-
rias son la “necesidad imperiosa” de defender al Estado y de
conservar la paz y el régimen constitucional; el estado de sitio
puede ser declarado en casos de atague exterior o conmocidén in-
terior;

c) la concesién de facultades extraordinarias solo puede llevarse a
cabo mediante una ley; el estado de sitic puede ser declarado se-
gin las formalidades que ya hemos visto, y

354 Estévez, op. cif.,, pp. 295-6.
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d) Ias leyes de facultades extraordinarias pueden restringir la li-
bertad personal y la de imprenta asi como suspender o limitar
el derecho de reunién; el estado de sitio sélo puede afectar la
libertad individual.

Durante el régimen de Gonzilez Videla fue cuando se dicté el mayor
numero de leyes con facultades extraordinarias: en agosto de 1947 (Ley
8,837), en enero, julioc y noviembre de 1948 (Leyes 8,940; 8,960 y
9,261) y en agosto de 1949 (Ley 9,362). %%

La Ley en que por primera vez se confirieron facultades especificas
para que el Ejecutivo legislara, fue la 5,163, de abril de 1933.%°

Ecuador

En Ecuador, de acuerde con el articulo 34, fraccién 22, se admite
que el Congreso conceda facultades extraordinarias a quien ejerza el
Ejecutivo. Tiene, por otra parte, el derecho de retirar esas mismas fa-
cultades y examinar el uso que hubiera hecho de ellas.

El ejercicio de tales facultades tiene las limitaciones inherentes a la
naturaleza que se le fija en los articulos 68 y siguientes; pero también
tiene que sujetarse 2 las prohibiciones expresas, destinadas al presidente,
en el sentido de impedirle violar la Constitucidn, coartar el proceso
electoral y tomar parte directa o indirecta en él; disolver el Congreso
o dificultar sus labores; atentar contra la comisién legislativa perma-
nente o contra el Tribunal de Garantias Constitucionales; detener la
marcha de los procesos judiciales; atentar contra la independencia del
poder judicial; admitir extranjeros al servicio milicar, sin celebrar con-
trato previamente y conforme a la Ley; y ejercer sus funciones legales
por mis de treinta dias consecutivos fuera de la capital del pais o del
lugar donde el gobierno resida.

México

En México, el articulo 49 de la Constitucién establece la separacién
de funciones, y declara que el ejercicio del Legislativo no podri depo-
sitarse en un solo individuo, con las solas excepciones del articulo 29,
que ya hemos analizado, y del segundo parrafo del articulo 131.

Ese parrafo admite que el Ejecutivo sea facultado por el Congreso
de l[a Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las ta-

855 Andrade Geywitz, op. cif., p. 282,
396 [dem, p. 283,
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rifas de exportacién e importacidn que el propio Congreso haya expe-
dido, asi como para crear otras y para restringir o prohibir las impor-
taciones o el transito de productos, articulos y efectos.

Tales facultades se pueden utilizar de acuerdo con propésitos suma-
mente amplios: cuando se estime urgente; cuando lo requiera el bien
del pais, y para regular el comercio exterior, la economia nacional, la
estabilidad de la produccién o “cualquier otro propdsito”. Se entiende,
desde luego, que este ““otro propésito” debe ser de la misma naturaleza
de los antes apuntados, pues de otra suerte se desbordaria el limite im-
puesto por el articulo 49.

Del uso que el Ejecutivo haga de las facultades concedidas, deberi
informar al Congreso al enviar el presupuesto fiscal de cada afio.

La mayor parte de la doctrina mexicana reconoce que existen esas
dos posibilidades para utilizar facultades extraordinarias; sélo algunas
personas opinan que la proscripcidn de tales facultades es absoluta, aun-
que en realidad con esa interpretacién se interpola a la propia Cons-
titucién. 7

De algunas tesis de la Suprema Corte de Justicia se desprende que
la ratificacién del Congreso, de las medidas legislativas adoptadas por
el Ejecutivo en uso de facultades extraordinarias, no constituye una
prolongacién del estado de excepcidn, como algunos han senalado, sino
el cambio de la naturaleza de la norma misma. 3%

El profesor Palacios propone distinguir entre las varias posibilidades
que podria implicar el ejercicio de las facultades extraordinarias en el
Derecho constitucional mexicano. En este sentido, formula cuatro hi-
potesis:

a) el Ejecutivo se arroga tanto las funciones del Legislativo, como
las del Judicial;

b) el Ejecutivo atenta contra las cntidades federativas;

¢) el Legislativo abdica de sus facultades constitucionales, por el no
ejercicio de ellas, y

d) el Ejecutivo ejerce por tiempo limitado y en territorio determi-

nado, algunas de las facultades restrictivas de 1a libertad indivi-
dual. *®

7 Cfr, Palacios, J. Ramén. Las facultades extraordinarias al FEjecutive. Puebla,
1965, pp. 55 vy ss

358 Cit. en Derechos del Pueblo, op. cit., p. 166.

859 Palacios J. Ramén, op. cit., p. 11.
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Como se ve, la preocupacién central reside en la delimitacién de las
atribuciones presidenciales. Es claro que, dentro del contexto constitu-
cional mexicano, las hipétesis @, # y ¢, no pueden funcionar.

En cualquiera de esos casos estariamos frente a una flagrante ruptura
del orden constitucional y, por ende, se habria producido un golpe de
Estado.

Empero, el ejercicio de estas facultades extraordinarias en México,
muchas veces ha significado precisamente eso: la ruptura del orden
constitucional.

Durante la primera mitad del siglo x1x el uso de las facultades extra-
ordinarias por parte del Ejecutivo, dio lugar a graves procesos de tur-
bulencia social y politica. Y esto, con todo y que ni el Acta constitu-
tiva de la Federacién Mexicana de 1824, ni la Constitucién del mismo
afio, admitieron la posibilidad de que se otorgaran tales facultades al
Ejecutivo.

Eso no obstante, repetimos, muchos fueron los casos en que, anti-
constitucionalmente, se invistié al presidente de la Reptiblica en el ejer-
cicio de facultades que el rigido principio de separacién de poderes
hacia inadmisible.

Lo contradictorio es que el propio Congreso Constituyente que dictd
la Constitucién de 1824, haya conferido al presidente Guadalupe Vic-
toria el ejercicio de dichas facultades. %

No pasé mucho tiempo, antes de que también el Congreso de la
Unién volviese a depositar ¢l mas absoluto poder ¢n manos del presi-
dente. Al efecto, el 4 de diciembre de 1828 se produjo una inexplicable
e inconstitucional renuncia por parte del Congreso a ejercer algunas de
sus atribuciones. *®

Sin embargo, la concesién de facultades extraordinarias figurd entre
los mis eficaces instrumentos de control politico. Merced a la pugna,
por ejemplo, establecida entre el ministro de Hacienda Lorenzo de Za-
vala y el Congreso de la Unidn, éste se negd a otorgar tales facultades
al presidente Vicente Guerrero, en 1829, 562

Fue ése un caso de suma trascendencia. Cuando Guerrero pidi6 se le
otorgasen facultades extraordinarias, México tenia que hacer frente a
una expedicién de reconquista que habia desembarcado en territorio
nacional. El enfrentamiento politico entre el Ejecutivo y los miembros

360 Cfr. Valadés, José C. Origenes de la Repiblica Mexicana. México, 1972, pp.
25 y 30,

361 Idem, pp. 137 y ss.

862 Idem, pp. 173 y ss.
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del Congreso hizo que éstos s¢ desentendieran de su responsabilidad
patriética, con tal de debilitar la personalidad del presidente de la Re-
publica. Se traté de un significativo caso en que la intervencién de un
6rgano colegiado en periodos de extrema urgencia puede entorpecer
seriamente la defensa del Estado.

Sélo cuando la campafia invasora adquirié los contornos de un peli-
gro grave ¢ inminente; sélo cuando una plaza tan importante como la
ciudad de Tampico quedé bajo asedio, el Congreso admitié delegar el
ejercicio de las facultades que el presidente habia solicitado.

Un curioso ejemplo de la utilizacién de esas facultades extraordina-
rias, fue el ofrecido el 4 de diciembre de 1829, cuando “usando de las
facultades extraordinarias concedidas para proporcionar recursos con
que atender los gastos urgentisimos de la hacienda publica”, el propio
presidente Guerrero declaré nulo un testamento, reconocié a los here-
deros ab intestato, y dicté oérdenes para que la comandancia general
pusiera en posesién de los bienes a estos herederos, a cambio del cual
ellos “se obligaron a hacer una donacién de cuarenta mil pesos en

efectivo y sesenta mil en créditos, en favor de la hacienda publica”.

Para justificar el uso de las facultades extraordinarias por parte del
presidente Ignacio Comonfort, el ministro José Maria Lafragua diri-
gi6 un comunicado a los gobernadores de los Estados, al mismo tiempo
que les remitia copia del Estatuto Orgénico Provisional de la Republica
Mexicana (1856).

En esa comunicacidén, Lafragua no pudo eludir entrar en serias con-
tradicciones, al decir que “el presidente estdi muy distante de querer
ejercer una dictaduria sin limites (por eso) ha marcado la linea de sus
atribuciones senalando los derechos de los ciudadanos. . .” 3%

Poco después, la Constitucion de 1857 confirié a los derechos del
hombre un papel relevante.?® Y fue esa misma Constitucién la que,
de una manera precisa, incluyé la posibilidad de otorgar facultades
extraordinarias al Ejecutivo.

El dictamen de la Comisién de puntos constitucionales sobre el pro-
yecto de Constitucion declaré que

383 Tena Ramirez, Felipe. La suspension de garantias y las facultades extraordi-
narias en el derecho mexicano, en “Revista de la Escuela Nacional de Jurispruden-
cia”, México, enero-diciembre de 1945, t. v, nims. 25, 26, 27 y 28, pp. 147-3.

364 Cit. en Derechos del Pueblo, op. cif., t. v, p. 105,

883 Cfr. Medina, Hilario. “Los derechos del hombre en la Constitucién de 18577,
en El Constituyente de 1856 y el pemsamiento liberal mexicano. México, 1960, pp.
75 ¥ ss.
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entre nosotros estin de tal modo relajades los vinculos morales de la socie-
dad y perdido el respeto al Derecho y a la Ley; de tal modo ha acreditado
el espiritu de inquietud y sedicién, favorecidas las ambiciones personales,
postergada la causa publica al interds privado y mezquino, que la conspi-
racién es un oficio... Mil veces en ejercicio de las funciones mas hono-
tificas de la Republica se ha conspirade a mansalva, no en bien de las
instituciones, no en provecho del pueblo, sino traicionando su confianza,
en odic de [as personas, desahogo de las pastones. Mil veces la Republica
ha llegado a su agonia mortal y terrible, y los bucnos ciudadanos echaban
de menos un remedio ejecutivo, pronto, que salvara la situacién y volviera
~ la sociedad a sus quicios. No facilitaban esec remedio las leyes fundamenta-
les: las facultades extraordinarias se ejercieron casi siempre en dafio publico,
y sucumbieron las instituciones irremisiblemente.

Agregaba el dictamen: “la comisién se ha apercibido de todos estos
males y desea que no se repitan. Propone la suspension de las garantias
otorgadas por la Constitucion; pero seilala y fija los casos (y) exige
tiempo determinado”. 3%

Pese a tales propésitos la aplicacién de la Constitucién de 1857 fue
de muy relativa aplicacion y que dio lugar a un “régimen exorbi-

tante de facultades extraordinarias y de suspensién de garantias”.®%

En efecto, con la vigencia de esa Constitucién coincidieron una serie
de disposiciones legislativas que dieron lugar al estado de excepcién. El
$ de noviembre de 1857 un decreto del Congreso de la Uni6n suspen-
dié las garantias individuales, “para promover el restablecimiento del
orden piblico”. En aquella ocasién la suspensién afectd las garantias
contenidas en los articulos 7, 9, 10, 11, 1* parte del 13, 16, 1* y 2?
partes del 19, 21 y 26 de la Constitucién. Ademas, conferia al Ejecu-
tivo la facultad de dictar “los reglamentos y ordenes relativas a dicha
suspensién”, 268

El periodo juarista fue particularmente prédigo en la utilizacién de
facultades extraordinarias. % A particr del golpe de Estado de Co-
monfort, en diciembre de 1857, el orden constitucional quedd truncado

por mucho tiempo.

366 Viase el texto del mencionado dictamen en Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fun-
damentales de México. México, 1971, pp. 532-40,

07 Serra Rojas, Andrés. Liberalismo y Constitucion. La estructura del poder eje-
cutivo en el texto original de la Constitucion de 1857, México, s. f., p. 71.

388 Idem, pp. 72 ¥y ss.

889 Cfr. Carpizo, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917, México, 1969, pp.
155 y ss.
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Desde 1858 las leyes promulgadas se vieron precedidas de referencias
inmediatas a2 la situacion prevaleciente. Comenzaba, asi, el robusteci-
miento del Ejecutivo mexicano; robustecimiento que culmind con la
hipertrofia de! sistema presidencialista. Juirez fue acusado, entonces, de
ejercer una dictadura con apoyo formal en la Constitucién, y de haber
borrado la linea divisoria que, conforme a la Constitucidn, debia existir
entre los tres poderes publicos...” ™

En este sentido, tiene particular significacion el decreto $990 del 8
de noviembre de 1865, en virtud del cual se prorrogaron los poderes
del presidente de la Reptiblica y del presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, por parte del mismo presidente de la Repu-
blica, en ejercicio de las facultades extraordinarias que el Congreso le
habia conferido. Asi, por un acto discrecional del poder ejecutivo, el
titular del mismo se arrogo la facultad de decidir la ampliacién de su
periodo de gobierno.

El 30 de diciembre de 1871, el sefior Juirez promulgd la Ley de
Contribuciones Directas del Distrito Federal, excediendo con esto al
imbito de las atribuciones legislativas que el Congreso le concedié.

De otra parte, el Ejecutivo fue autorizado para poner en vigor,
provisionalmente, los Codigos de Procedimientos Civiles y Criminales,
sin perjuicio de que el propio Congreso resolviese cuando se hiciese
necesario reformar esos textos legales.

Rabasa mismo reconocid que

no es posible asumir poder mis grande que el que Judrez se arrogd de 63 a
67, ni usarlo con més vigor ni con mis audacia, ni emplearlo con mas
alteza de miras ni con éxito mis cabal. Fundado en el decreto de 11 de
diciembre que le concedié facultades omnimodas, sin mais restriccién que
encaminarlas a la salvaciéon de Iz Patria, ningin obsticulo encontré en su
ispero camino que no fuera allanable; substituyé al Congreso, no para
dictar toda clase de leyes, sino en sus funciones de jurado para deponer
al presidente de la Corte Suprema; y fue mdas alli: sustituyé no sélo al
Congreso, sino al pueble, prorrogando el términe de sus poderes presiden-
ciales por todo el tiempo que fuese menester; pero se atuvo 2 lo que la
Ley de diciembre le prescribia como restriccion, y que era sélo en verdad
la razén de ser de aquellz delegacién sin ejemplo: salvé a la Patria. 371

370 Lépez Portillo y Rojas, José, Flevacién vy caida de Porfirio Diaz, México, 1921,
p. 109.

87t Rabasa, Emilio. Le organmizacion politica de México. La constitucion y la dic-
tadurs. Biblioteca de ciencias politicas y sociales. Madrid, s. {., pp. 145-6,
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La atribucién de facultades extraordinarias al jefe del Ejecutivo se
vio frenada, al menos en lo estrictamente legal, por una serie de im-
portantes opiniones adversas.

Una de las més significativas fue la tesis de don Ezequiel Montes,
ministro de la Suprema Corte, quien en la ejecutoria Faustino Goribar
de 6 de junio de 1877, sustentd en sus considerandos:

Quinto: que tanto el articulo 29 de la Constitucién como la conducta del
primer Congreso Constitucional, demuestran que la Ley Fundamental quiso
imitar el buen ejemplo que la Republica de Roma dio a todas las naciones
del mundo creando una dictadura por medio de una ley creada por el Se-
nado y el Pueblo, sin haber concedido al dictador la facultad de dar leyes
(Tito Livio, Pomponio, Juan Lorenzo Lido, Juan Rosini, Juan Jacobo Rous-
seau) ; sin embargo de que sus facultades eran amplisimas y de que se ex-
tendfan hasta privar de la vida a los cizdadanos romanos, que durante la
dictadura estaban privados de las garantias que les daba la Ley Porcia.

Sexto: Que los poderes cjecutive y legislativo de la Unién, desde diciembre
de 1861 hasta octubre de 1876, han creado repetidas veces, no la dictadu-
ra constitucional, imitacion de los buenos tiempos de la Repiblica romana,
sino la tirania de Syla y César, que usurparon el poder legislativo y con-
centraron en sus manos todos los derechos de la soberania popular.

Séptimo: que aun antes en las monarquias constitucionales europeas, se ha
reservado siempre ¢l pueblo el derecho de que sus representantes y sdlo
sus representantes, poder legislativo, decreten los impuestos...

Décimo: que en las naciones regidas por el sistema constitucional, es una
méxima absolutamente cierta: que el poder legislativo no debe, ni puede,
transferir la facultad de hacer leyes a otro alguno, o depositarla, sino don-
de el pueblo lo ha hecho (Locke, en El Gobierno Civil}. Uno de los
derechos, digo, uno de los principios fijos en derecho constitucional, es que
la facultad conferida al poder legislativo para hacer leyes, no puede ser
delegada a otro cuerpo o autoridad. Alli donde ¢l poder soberano del Estado
ha depositado la autoridad, alli debe permanecer; y sélo por los agentes
constitucionales se deben expedir las leyes, hasta que se cambie la misma
Constitucién. 372

Como se puede ver, a través de los considerandos transcritos, veinte
afios después de promulgada la Constitucion, seguian existiendo serias
reservas en relacién a la delegacién de facultades para que el Ejecutivo
legislase. Cabe, por otra parte, hacer notar que la referencia explicita

372 Cit. por De la Cueva, Mario. La suspension de garantias y la vuelta a la
normalidad, “Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia™, nims. 25, 26, 27 y
28, cit. supra, pp. 172-3.
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al periodo que corrié de 1861 a 1876 formula una severa valoracion
de como fueron utilizadas dichas facultades.

La tesis del ministro Montes pudo haber sido un correctivo a la pro-
pensién del Legislativo de delegar facultades; pero Vallarta, en enero
de 1882, en ¢l amparo Calvillo, dio un nuevo enfoque al problema, al
dejar sentado que:

1° Ginicamente la disolucién del Congreso por el Ejecutivo, o la ab-
sorcion, por parte de éste, de todas las facultades correspondien-
tes al primero, estaban vedados por los articulos 29 y 50 de la
Constitucion, y que

29 las autorizaciones conferidas para legislar en un determinado ramo
de la administracién no hacian desaparecer al poder legislativo,
siendo en consecuencia, constitucionales. *™

Los puntos de vista sustentados por el ilustre jurista, no dejan de ser
controvertibles. Obvio resulta que, en la hipétesis contemplada en pri-
mer término, se produce una ruptura del orden constitucional en la
medida misma que se estd dando un golpe de Estado.

Por lo que toca a la segunda hipétesis, debe tenerse presente que las
autorizaciones para legislar sélo se conferian al Ejecutivo a causa de
haberse suspendido las garantias individuales. Por tanto, la aclaracién
se hacia innecesaria.

Las tesis Landa y Vallarta coinciden en sefialar que, en tanto no se
transfieren al Ejecutivo la totalidad de las funciones correspondientes
al Legislativo, no es posible hablar de que se hayan fundido, en una
sola persona, dos poderes de la Federacion. Atendiendo 2 esta argumen-
tacién, el simple otorgamiento al Ejecutivo para que, en ciertas condi-
ciones y en ciertas materias legisle, no vulnera al articulo 49 consti-
tucional.

De acuerdo con la tesis Landa, aceptada por Vallarta, el articulo 50
de la Constitucién de 1857, correspondiente al 49 de la actualmente
en vigor,

... prohibe absclutamente se reiinan dos poderes en una persona o corpo-
racién o que se deposite el Legislativo en un solo individuo, porque la reu-
nién de poderes supone su confusiin en uno solo, y esto no puede enten.
derse sin la destruccién de uno de ellos... 5%

372 Palacios, op. cit., pp. 62-3.
374 Cit. por Tena Ramirez, Derecho Constitucional, op. cit., pp. 225 y s
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Con base en esa argumentacién, fue que el Ejecutivo disfruté de fa-
cultades extraordinarias aun en los casos no previstos por el propio ar-
ticulo 49. De todas maneras, se decia, la transferencia de funciones
de un poder a otro era parcial y no total; por ende, se agregaba, no
se violaba la Constitucién,

Durante el porfirismo, y de acuerdo con la observacién de Tena
Ramirez *® se presenté un doble fendémeno: por una parte, el auge
desmesurado de las facultades extraordinarias; por otra, la no utilizacién
del articulo 29. Asi, y a partir de entonces, las facultades extraordi-
narias y la suspensién de garantias se separzron y adquirieron vida
“auténoma e independiente entre si”.

En el mensaje con que Venustiano Carranza acompaifié al proyecto
de Constituciéon de 1917, se hacia una critica evaluacién de lo que
habia ocurrido, hasta ese momento, con la sistemitica delegacion de
poderes legislativos en favor del Ejecutivo. De ahi que en el proyecto
se estableciese, con entera precisién, que la delegacién de facultades sélo
seria valedera para los casos previstos por el articulo 29, donde se esta-
blecia la posibilidad de suspender las garantias individuales. 3%

El proyecto presentado por don Venustiano Carranza al Congreso
Constituyente de 1916-17, incluyé una nueva adicién:

no podrin reunirse dos o mis de estos poderes en una sola persona o corpo-
racion, ni depositarse el Legislative en un individuo, salvo el caso de facul-
tades extraordinarias, al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto
por el articulo 29.

El dictamen rendido por la comisién respectiva, en la sesién del 16
de enero de 1917, propuso la aprobacién del articulo 49 en los mismos
términos de la iniciativa.

En la discusion que siguié hubo pocas sorpresas. Apenas algunos

875 Lg suspension de garantias, op. cit.,, p. 133.

376 Carranza decia: “tampoco ha habido cumplimiento v, por lo tanto, valor po-
sitivo apreciable, del principio fundamental claramente establecido por la Consti-
tucién de 1857 relative a la divisién del ejercicio del poder publico, pues tal divisién
sélo ha estado, por regla general, escrita en la Ley, en abierta oposicidn con la rea-
lidad, en la que, de hecho, todos los poderes han estado ejercidos por una sola per-
sona, habiéndose llegado hasta el grado de manifestar, por una serie de hechos cons-
tantemente repetidos, el desprecio a la Ley suprema, dindose sin el menor obsticulo
al jefe del poder ejecutivo la facultad de legislar sobre toda clase de asuntos, ha-
biéndose reducido a esto la funcidn del poder legislativo, el que de hecho queds
reducido a delegar facultades y aprobar después lo ejecutado por virtud de ellas,
sin que haya llegado a presencarse el caso, ya no de que reprobase, sino al menos de
que hiciese observacién alguna”.
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constituyentes, como el sefior Fajardo, impugnaron el dictamen. Los
planteamientos formulados por éste, con ser interesantes y merecer un
detenido anilisis, apenas si fueron tomados en cuenta.

En efecto, preguntaba el sefior Fajardo si los miembros del Congreso,
mandatarios del pueblo, tenian 2 su vez facultades de delegacién de
ese mandato. Agregaba que cuando se reunen dos poderes en una sola
persona, se produce una dictadura, y que si la Constitucién admitia
esa eventual unién, entonces la propia Constitucién estaba consagrando
la dictadura. El diputado Fajardo, quiza sin quererlo, estaba caracte-
rizando con esas palabras al estado de excepcién, comprendiéndolo
como la dictadura constitucional que algunos autores, como Loewen-
stein, 2 quien ya hemos estudiado, no acepra.

Quedaba, empero, la interrogacién de si es delegable un mandato.
El sefior Machorro Narvaez no dio respuesta, aunque si atacd otros
aspectos de la impugnacién de Fajardo. Se pasd a votar sin que el tema
planteado se hubiese discutido. La respuesta quedé impresa en la letra
misma de la Constitucidn: el mandato popular si es delegable, en los
casos y con las condiciones que la propia Constitucién estatuye.

Aprobado por 143 votos contra 13, el texto definitivo quedé igual
que ¢l proyecto carrancista,

Pese a la experiencia politica de México a partir de 1857, y a la ad-
vertencia contenida en el mensaje del sefor Carranza en la apertura
de sesiones del Congreso Constituyente de 1917, no se remedié el
problema que tantas inquietudes habia motivado, por cuanto implicaba
una perenne ruptura del principio de la separaciéon de poderes. Como
adelante veremos, el otorgamiento de facultades extraordinarias se con-
virtié en tema de los mas enconados debates durante las décadas que
siguieron a la promulgacién de la Constitucién.

El presidente Plutarco Elias Calles también se valié de las faculta-
des extraordinarias como instrumento para la realizacién de importan-
tes objetivos politicos. Asi, el 25 de agosto de 1925 expidié la Ley
Constitutiva del Banco de México. ™

Mis tarde, el Codigo Civil del Distrito y Territorios Federales de
1928, todavia vigente, la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito de 1932, la Ley Minera de 1930, el Cédigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito y Territorios Federales de 1933, el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales de 1934, el Cédigo Penal
Federal y para el Distrito y Territorios de 1931, fueron promulgados,

377 Cfr. Zevada, Ricardo J. Calles, el presidente. México, 1971, p. 92.
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inconstitucionalmente, por el presidente de la Repiiblica en uso de fa-
cultades para legislar. 378

Debido a la excesiva utilizacidn de las facultades extraordinarias para
legislar, el presidente Cirdenas decidié enviar al Congreso una inicia-
tiva para adicionar el articulo 49,

Es importante constatar el reconocimiento que, en la propia inicia-
tiva, se hace del exceso que antes mencionamos:

Ha sido prictica inveterada, decia el presidente Cardenas, que el presidente
de la Repiblica solicite al H. Congreso la concesién de facultades extra-
ordinarias para legislar sobre determinadas materias o ramos, facilitindose
asi la expedicidn de leyes que se ha estimado inaplazables para regular
nuevas situaciones y para que la colectividad del Estado pudiera desen-
volverse en concordia con las necesidades del pais. La administracion que
presido estima que la continuacién indefinida de esa prictica, produce el
lamentable resultado de menoscabar las actividades del poder legislativo,
contrariando en forma que pudiera ser grave, el sistema de gobierno repre-
sentativo ¥ popular establecido por la Constitucién. ., 7

Habia, pues, un reconocimiento expreso del vicio que, durante va-
rios aios, se fue gestando hasta dar lugar a pricticas ostensiblemente
inconstitucionales. Para enmendar esa situacién, la iniciativa proponia
adicionar el articulo 49, cuyo segundo parrafo quedaria redactado asi:

no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o cor-
poracién, ni depositarse el Legislativo en un individue, salvo el caso de
facultades extraordinarizs al Ejecutivo de la Unibén, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 29. En mingin otro caso se otorgardin al Ejecutivo
facultades extraordinarias para legisiar.

Como se ve, la adicién no decia nada que no estuviese ya contenido
por el texto original. En realidad, no vino a significar sino una reite-
racion de una limitacién que ya existia.

Eso no obstante, el Congreso acogid la iniciativa con gran benepli-
cito. El dictamen respectivo estimé “plausible” la actitud del presidente
de la Republica, y algunos miembros de la Camara de Diputados lle-
garon a decir que era en extremo encomiable que el presidente “‘renun-
ciara”, en bien del poder legislativo, a una facultad que le era natural:

378 Cfr, Palacios, op. cit.,, pp. 59-61.

87% Injciativa presentada por el presidente de la Repéblica, general Lazaro Cir-
denas, al Congreso de la Unidn, diciembre 14 de 1937.
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la de legislar. Huelga decir que los sefiores diputados estaban distor-
stonando, peligrosamente, el contenido del articulo 49, y confiriendo
una importancia desmesurada a una meodificacién constitucional que
no representaba novedad alguna. La adicién quedd incluida en la Cons-
tituciéon a partir del 12 de agosto de 1938.

Esta adicién propuesta por el general Cardenas al articulo 49, ha sido
considerada, sutilmente, por Martinez Biez, como una derogacién por
Ley escrita de una costumbre que a su vez habia derogado a la Ley
escrita, %0

La segunda reforma si tuvo mayor importancia y dio lugar a un
debate parlamentario mas responsable. El § de diciembre de 1950 el
presidente Miguel Alemin presenté al Congreso una iniciativa de re-
forma al articulo 131 constitucional, de acuerdo con el cual:

El Ejecutivo queda facultado para aumentar o disminuir las cuotas de las
tarifas de exportacidn e importacién expedidas por el Congreso de la Unién;
crear y suprimir las propias cuotas, asi como restringir ¥ aun prohibir las
importaciones, exportaciones y el trinsito de productos, articulos y efec-
tos a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabili-
dad de [a moneda, la determinacidn de los precios y de proteger la produc-
cién nacional, asi como cualquier otro propdsito en beneficio del pais.

Con esta adicién, se pretendia dar mayor flexibilidad a la imposi-
cion fiscal. Correspondia a la necesidad de substraer ciertas determi-
naciones legislativas de caricter eminentemente técnico, a la competen-
cia deliberativa de un érgano de composicion heterogénea y no siempre
muy calificado.

El dictamen respectivo entendié que las atribuciones que ese pirrafo
del articulo 131 concedia al Ejecutivo, se desenvolverian dentro de las
leyes-marco que el propio Legislativo dictase. Ademis, el dictamen
presentado para su discusién en la Cimara de Diputados, también, y
como consecuencia de la iniciativa presidencial, proponia una reforma
a la dltima parte del articulo 49, de acuerdo con la cual “en ningln
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran al Ejecutivo facultades para legislar™.

Concluye asi la evolucién de ese precepto constitucional que, ac-
tualmente, establece una doble posibilidad para que el presidente de la
Republica sea investido con facultades extraordinarias para legislar,
por parte del Congreso de la Unidn:

880 Op, cit., p. 108.
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@) que sea de acuerdo con el articulo 29, que se refiere a la sus-
pension de garantias individuales, o

b) que sea de acuerdo con el segundo pirrafo del articulo 131, que
se refiere a las facultades impositivas del Ejecutivo.

Veamos zhora un caso en particular.

El decreto que suspendié las garantias individuales en México, con
motivo de la Segunda Guerra Mundial, se vio precedido por otro en
el que se definian los diversos aspectos de la posicién de México en ese
conflicto internacional,

Tal decreto, del 27 de diciembre de 1941, no puede ser considerado
como un ejemplo de congruencia histérica. En su articulo 29 se auto-
rizaba al Ejecutivo “para permitir que los barcos e hidroaviones de
guerra y los navios con patente de corso, de cualquier clasificacién,
pertenecientes a alguna de las Reptblicas americanas, puedan arribar
y fondear libremente en aguas y puertos mexicanos, previo aviso dado
a la Secretaria de Relaciones Exteriores por el gobierno del pais a que
tales unidades de navegacién pertenezcan™. Mis adelante, en el articulo
79, también se autoriza el trdnsito, por territorio nacional, de fuerzas
militares de otros paises latinoamericanos.

El articulo 7% de la Ley de Prevenciones Generales de 1942, estable-
cidé que, en materia de libertad de expresién, el Ejcutivo

ticne facultad para decidir, sin mis audiencia de juicio que una audiencia
de pruebas y alegatos ante el Ministerio Publico Federal, schre las infrac-
ciones al articulo 3% y a las fracciones VII, VIII, y XI del articulo 9*
de la Ley de 9 de abril de 1917, aplicando las sanciones establecidas en los
articulos 11 y 33 de [a misma; podrin, ademis, ordenar la suspensidn tem-
poral o definitiva de las actividades de los infractores en materia de pu-
blicidad. En caso de imponerse sanciones corporales, no serd procedente la
condena condicional.

Estimamos que esas artibuciones de caricter jurisdiccional excedian
al propésito del articulo 49 constitucional y que, por ende, fueron
violatorias de la Constitucion. La suspensién de garantias prevista en
el articulo 29 no supone que los tribunales cesen de desempediar sus
funciones,

En materia penal fueron especialmente importantes la Ley que re-
glamentaba la portacién de armas de fuego; el decreto que facultaba
al secretario de Gobernacién para cambiar la pena impuesta por la
autoridad judicial, por la de relegacién a las Islas Marias; la Ley de
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Juegos y Apuestas; la de Salteadores de caminos, que ordenaba la
aplicacién de la pena de muerte. 35!

Asimismo, durante ese periodo de emergencia fue dictada la Ley
de Quiebras, derogando el capitulo del Cédigo Penal correspondiente
a los delitos cometidos por los comerciantes sujetos a concurso. Esta
Ley, sin embargo, fue discutida y aprobada por el Congreso.

De esas leyes, la de méas dudosa procedencia como Ley de Emergencia,
fue la de Juegos y Apuestas. En sus considerandos no se consigue mos-
trar por qué esa Ley puede incluirse dentro de las disposiciones legales
relacionadas con la emergencia nacional, Se habla de “combatir el juego
y las apuestas de azar por considerarlos en extremo nocivos para la
sociedad”; pero no se infiere que de ahi resulte alglin riesgo para la se-
guridad del Estado.

Por esa razén, Tena Ramirez opind que la legislacién de emergencia
expedida por el presidente Avila Camacho, en uso de las facultades
legislativas que sefialamos le fueron conferidas, no siempre se ajusté
a las finalidades del otorgamiento que consistian en la defensa del te-
rritorio mexicano, de su soberania, de su dignidad y del mantenimiento
de las instituciones democriticas.

Agregaba el propio constitucionalista mexicano que se dictaron nu-
merosas disposiciones presidenciales, fundamentalmente en materia ha-
cendaria,

donde no es posible descubrir, ni con mucha voluntad, relacién alguna de
medio a fin entre la disposicidn legislativa de]l Ejecutivo y la finalidad para
la cual se le concedieron las facultades extraordinarias. Esas disposiciones
corresponden a la vida normal del pais y, por tanto, su expedicién incumbe
al 4rgano legislativo ordinario. 382

En ¢l mismo sentido se expresaba Gustavo R. Velasco. Para él,
la actitud presidencial revelaba el “poco respeto para otro poder de la
Federacién” que el Ejecutivo tenia.

Velasco hizo una triple clasificacion de las disposiciones emanadas
del presidente:

1. Disposiciones realmente vinculadas con la emergencia. En este sen-
tido citaba la Ley que cred el Consejo Supremo de la Defensa
Nacional; la Ley que reglamentd la portacién de armas, y el
decreto que instituyd la defensa civil, entre otras.

381 Pernandez del Castillo, Antonio. Panorama de ls Legislacion de Emergencia,

México, 1945, p. 17.
382 Tena Ramirez, La suspension de garantias, op. cif., pp. 144-5.
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2. Disposiciones que dudosamente se relacionan con la emergencia.
Los ejemplos que proporciond se referian a las leyes sobre juegos
y apuestas, el decreto que creé la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, el decreto que reglamentd las compras de las depen-
dencias federales, y una buena parte de disposiciones de caracter
fiscal.

3. Finalmente, mencionaba aquellas disposiciones que, con toda cer-
tidumbre, no se relacionaban con el estado de emergencia. Tales
eran los casos de la Ley de la Loteria Nacional, del decreto que
cred al Colegio Nacional, las leyes del Hospital Infantil y del
Instituto Nacional de Cardiologia, la Ley de la Cimara de Pro-
piedad, luego derogada, el decreto que cred el establecimiento
publico Ingenio de El Mante, el decreto sobre talleres de costura
y pequenias industrias en el Distrito Federal, asi como el que auto-
rizd a la Secretaria de la Defensa Nacional para que expidiese ti-
tulos de ingeniero topografo.

Los ejemplos, en el ultimo de los ndmeros, pueden multiplicarse de
una manera excesiva, segin decia el propio Velasco, *%

Un caso intercsante, por cuanto se refiere a la legislacién de emer-
gencia, es el Decreto de 7 de julio de 1944, objeto de un minucioso
dictamen del jurista mexicano F. Jorge Gaxiola. **

En efecto, durante Ja ultima guerra mundial se habian producido en
Meéxico “movimientos erraticos de dinero fugitivo”, que llegd al pais
procurando la seguridad que en otras latitudes no era, por aquel mo-
mento, posible.

Se estimd, empero, que aquel volumen de capitales podria significar
una amenaza de acaparamiento de determinados inmuebles, empresas
agricolas, ganaderas y forestales, asi como industrias y comercios, “con
perjuicio de la conveniente distribucién de nuestra propiedad territo-
rial y de la debida participacion de los mexicanos en el desarrollo eco-
némico”. ¥

Por tal causa, se consideré necesario que, hasta tanto se restablecia
la normalidad, fueran dictadas medidas de emergencia de cardcter ge-
neral para atender ese problema. Asi surgié el decreto de 7 de julio
de 1944, expedido por el presidente de la Republica en uso de facul-

383 Velasco, Gustave R, El estado de sitio y el derecho adminisirativo, en “Revista
de la Escuela Nacional de Jurisprudencia®, nims. 25, 26, 27 y 28, cif. supra, pp.
163-5.

884 Lg cvivis del pensamiento politico y ofros ensayos. México, 1956, pp. 187 v ss.

385 Gaxiola, op. cit., p. 193,
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tades extraordinarias, estableciendo que la Secretaria de Relaciones auto-
rizaria, cuando lo considerase pertinente, todos los actos de constitu-
cién, modificacién o transformacién de las sociedades mexicanas. 3%

También se incluyé la condicién de que tales autorizaciones estarian
sujetas a que, en dichas sociedades, hubiese una participacién minima del
$19% de capital mexicano; y los inversionistas extranjeros quedarian
sujetos, obviamente, a las disposiciones de la Ley relativa a Propiedades
y Negocios del Enemigo. **7

Gaxiola aduce varios argumentos para demostrar la transitoriedad
de la medida que mencionamos: en primer lugar, habia sido expedida
en ejercicio de facultades extraordinarias; en segundo término el propio
decreto se refiere a la “necesidad transitoria de obtener permiso para
adquirir biencs”, y, ademis, el articulo 1? hacia alusién expresa a que
“durante el tiempo en que permanezca en vigoer la suspensién de ga-
rantias decretada el 1?9 de junio de 19427, etcétera. %8

El problema de precisar esa transitoriedad del decreto referido, se
planted en virtud de que una circular, girada por la Secretaria de Re-
laciones Exteriores el 12 de julio de 1949, daba instruciones respecto
del mismo decreto. Se presentd, pues, la necesidad de saber si el decreto
estaba o no vigente y, en consecuencia, si la circular era o no valida.

Gaxiola concluydé afirmando que el mencionado decreto no estaba
vigente, Se basd, para formular esa aseveracién, en el Decreto del
Congreso de la Unién del 28 de septiembre de 1945, que levantaba [a
suspension de garantias impuesta en junio de 1942,

El Congreso procedié a ratificar y declarar vigentes algunas de las
disposiciones legislativas dictadas por el Ejecutivo; sin embargo, dejd
sin ratificar dos clases de normas:

@) las expedidas con vigencia limitada a la emergencia, y
b) las normas cuyo texto mismo declarase que se habian basado en
alguna o algunas de las garantias suspendidas.

De acuerdo con esas disposiciones, y con el articulo 1° del Decreto
de 7 de julio de 1944, que a la letra indicaba: “durante el tiempo en
que permanezca en vigor la suspensidn de garantias, etcétera”, con-
firmado por el articulo 2°, segtn el cual “durante el tiempo a que se
refiere el articulo anterior, etcétera”. Gaxiola llegd, como deciamos,

886 Mem, p, 194,

387 1bid,
388 Idem, pp. 195 y ss.
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a la conclusién tnica de que el decreto de 7 de julio no se encontraba
en vigor,

El ejemplo anterior es 1util, toda vez que de una manera absoluta-
mente injustificada, por incostitucional, se pretendié una y varias ve-
ces, hacer valer normas cuya vigencia estaba limitada desde su mismo
origen. 3%

En los Estados federales, como es el caso de México, cabe indagar si,
en las entidades federativas, es posible la delegacion de funciones de
las legislaturas locales en favor de los respectivos gobernadores.

En diciembre de 1951 se produjo un caso de éstos. La legislatura del
Estado de Veracruz invistié al gobernador con facultades “para legislar
en todos los ramos de la administracién publica”. * Entendemos que
esa disposicion excede al dmbito natural de las funciones de las auto-
ridades locales.

Como ya se ha visto, la posibilidad de que el Ejecutivo federal sea
investido de facultades extraordinarias, depende de que se den los pre-
supuestos del articulo 49 constitucional. Toda vez que los presupuestos
contenidos en los articulos 29 y 131 de la propia Constitucidn no tienen
equivalente en ¢l dmbito local, tampoco parece admisible que alli se
adopte la delegaciéon de funciones legislativas.

En 1956, la tercera sala de 12 Suprema Corte de Justicia, por una-
nimidad de votos, admitié la constitucionalidad de conceder facultades
legislativas al Ejecutivo, cuando se tenga por objeto

Ia marcha regular y el buen funcionamiento de la administracién publica,
sin que se repute inconstitucional el uso de dicha faculead, porque ello no
significa ni la reunidn de dos poderes en uno, pues no pasan (al Ejecutivo)
todas las atribuciones del poder legislativo, sino mas bien una cooperacion
o auxilic de un poder a otro, 391

De ahi resulta la teoria, no muy apegada a la ortodoxia, de que el
poder ejecutivo se convierte en auxiliar del legislativo, precisamente
en materia de legislacion.

Daniel Moreno coincide en sefialar que uno de los medios de que
siempre se aprovechd el Ejecutivo mexicano con el fin de extender *y
aun exagerar” el ejercicio de sus funciones, fue el de las facultades
extraordinarias “que tienen una historia negativa en nuestra vida cons-

titucional™, 392

389 Cfr. Burgoa, Las Garantias, op. cit, pp. 236 y ss.

390 Cfy. Palacios, op. cit., p. 69.

891 Cfr, Palacios, op. cit., p. 65.

392 Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. México, 1972, pp. 380 ¥ ss.
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En este sentido podria decirse que existe unanimidad de criterios. En
efecto, la reiterada concesién de facultades extraordinarias al Ejecutivo
ha sido un eficaz instrumento para que éste reafirme su autoridad, en
detrimento de los otros dos poderes. *%

La Suprema Corte de Justicia ha declarado que *...tratindose de
facultades delegadas el Ejecutivo actia como drgano legislativo, en sus-
titucion y con autorizacién del Congreso . ..”** No cabe duda, en este
caso, de que el Ejecutivo queda plenamente equiparado al Legislativo;
lo que no entendemos es que actiie en su “substitucién”, porque esto
implicaria una gama mucho mis amplia de facultades de las que en
realidad corresponden, en tales casos, al Ejecutivo, Por otra parte, es
imposible pensar en la substitucién de un érgano que sigue existiendo
y disponiendo de facultades exclusivas e indelegables.

Por eso, el ejercicio de las facultades extraordinarias tiene, segin el
maestro mexicano Antonio Martinez Baez, dos limitaciones: no poner
fuera de la Ley a un determinado individuo, y realizarse por medio de
“prevenciones generales”.?® El problema, después, se plantearia en
cuanto a las propias prevenciones generales, cuya aconstitucionalidad,
en el caso de 1942, ya hemos visto.

Finalmente, queda aclarar que son muchos los autores que suponen
que las facultades extraordinarias y la suspensién de garantias tienen que
presentarse de una manera sincrénica. Se trata de un error. Como ya
se ha visto, dentro del sistema constitucional mexicano, el presidente
de la Repiblica puede ejercer facultades extraordinarias de acuerdo
con los articulos 49 y 131, sin que se suspendan las garantias indivi-
duales, de la misma manera que puede darse el supuesto del articulo
29, quedando suspendidas algunas de las garantias individuales, sin que
el Ejecutivo tenga que quedar investido, por ese solo hecho de facultades
para legislar,

ce

Panamai

La Constitucién panamena, en su articulo 118, fraccién 25, autoriza
a la Asamblea Nacional a investir al Ejecutivo con facultades extra-
ordinarias.

Tal delegacién se hace por tiempo determinado, a solicitud del propio

803 Cfr. Wyrwa, Tadeusz. Le Mexique. Paris, 1969, pp. 239-4.

304 Ampato en revision 1936/958. “Adamis”, S. A. v Coags. Acuerdo de 9 de
mayo de 1961, cit. por Ramirez Fonseca, Francisco Manual de Derecho Constitucional.
México, 1967, pp. 156-7.

396 Martinez Biez, op. cit., p. 113.

DR © 1974. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllyzUiMG

FACULTADES EXTRAORDINARIAS 151

presidente de la Reptblica, siempre que la “necesidad lo exija o las
conveniencias piiblicas lo aconsejen”, y de acuerdo con las limitaciones
que la misma Asamblea establezca.

Ademais, los decretos-ley del Ejecutivo tienen un caricter transitorio,
pues requieren la confirmacién de la Asamblea. Si la naturaleza del
decreto-ley hace que su objeto se agote antes de que la Asamblea
conozca de ¢l, de todas maneras ésta debe declarar si lo aprueba o no,
dando lugar 2 consiguiente responsabilidad del presidente.

Los limites de las facultades extraordinarias del presidente panameiio
no revisten mayores dudas, a la luz del citado articulo 118 constitu-
cional, segiin se desprende de la jurisprudencia local. #*

Repiblica Dominicana

El pirrafo V del articulo 115, de la Constitucién dominicana, pre-
cisa que cuando el Congreso esté en receso, el poder ejecutivo puede
disponer, mediante decreto, los traslados o transferencias de sumas dentro
de la Ley de Gastos Publicos, seglin la exijan las necestdades urgentes
del servicio administrativo.

También se prevé que el Ejecutivo cree o suprima cargos adminis-
trativos o servicios publicos que afecten a la referida Ley de Gastos.

De igual forma el presidente de la Republica puede erogar los fondos
necesarios para atender los gastos de la administraciéon publica.

Las disposiciones que se dicten, en uso de esta facultad legislativa,
deberian ser confirmadas por la siguiente legislatura.

C. Estados donde la propia Constitucién autoriza al Ejecutivo para
adoptar medidas legislativas en casos de emergencia

Brasil

En su articulo 182 la Constitucién de Brasil convalida el Acta Ins-
titucional N? § de diciembre de 1968, de acuerdo con el cual el Ejecu-
tivo fue facultado para dictar normas de todo rango.

Guatemala

En la amplia gama de facultades que la Constitucién guatemalteca
incluye estd la de dictar las disposiciones que se requieran, en casos de
emergencia grave o calamidad publica (articulo 189, fraccién 5%).

#8 Cfr. Goytia, Victor F, Las Constituciones de Panamd, Madrid, 1954, pp. 102-3.
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Esa fraccion, relacionada con la anterior (4%), que consigna como
funciones presidenciales “dictar los decretos para los que estuviere fa-
cultado por la Constitucién”, hace evidentes las atribuciones legisla-
tivas del jefe del Ejecutivo, conferidas directamente por la Constitucién.

Nicaragua

La Constitucién nicaragiiense establece una doble posibilidad para
que ¢l Ejecutivo legisle:

1? Puede emitir leyes durante el receso del Congreso, si éste le otorgd
ta] facultad (articulo 191, fraccién 9%}, y

2% Puede emitir decreto-leyes en caso de emergencia o necesidad pu-
blica, con acuerdo del Consejo de Ministros y estando en receso
el Congreso (articulo 191, fraccién 10). En este caso deberi
someter a aprobacion del Congreso los decretos-leyes que haya
promulgado, dentro de los quince primeros dias del periodo de
sesiones ordinarias, .

Pese a que, como se ve, hay dos soluciones contempladas en esta
Constitucién, la incluimos en la tercera hipdtesis por considerar que
el aspecto de mayor relevancia es la delegacion legislativa hecha en
favor del Ejecutivo directamente por el texto constitucional.

Cabe apuntar que en ninguna de las soluciones consideradas en las
fracciones 9 y 10 del articulo 191, se advierte un limite expreso a la
facultad excepcional de legislar conferida al Ejecutivo.

Paraguay

Aungue sin imponer limitaciones expresas, la Constitucién paraguaya
faculta al Ejecutivo (articulo 183) para que, en receso del Congreso
y encontrindose éste desintegrado, “por cualquier causa”, pueda dic-
tar decretos con fuerza de ley.

Debe observarse que el articulo 182 confiere al presidente de [a Re-
publica la prerrogativa de disolver el Congreso por “hechos graves que
le sean imputables y que pongan en peligro el equilibrio de los poderes
del Estado, o de otro modo afecten la vigencia normal de la Constitu-
cién o el libre desempeiio de las instituciones creadas por ella”.

Asi pues, las facultades del presidente paraguayo para legislar me-
diante decretos, son amplisimas. No tiene restricciones cuanto a la
materia, y solo en lo formal se requiere dictamen favorable del Consejo
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de Estado y como ultimo paso la ratificacion de sus actos por el Con-
greso, al que puede disolver dentro de los primeros sesenta dias del
siguiente periodo ordinario de sesiones.

Urnguay

Uruguay no tiene un sistema de atribucién de facultades extraordi-
narias para legislar que se parezca al puesto en practica por otros Estados
latinoamericanos. La Constitucidn ni siquiera hace referencia expresa
a tales facultades. Sin embargo, en el articulo 168, fraccién 7! se en-
cuentra la atribucién conferida al Ejecutivo para que los proyectos de
ley que envie como iniciativa a la Asamblea General vayan acompa-
fiados de la declaratoria de urgente consideracion.

Cuando las Cémaras de Diputados y Senadores, y la Asamblea Gene-
ral en sesién plenaria, seglin los casos, no resuelvan favorable o desfa-
vorablemente en relacién al proyecto remitido por el Ejecutivo con
declaratoria de urgente consideracién dentro del término de veinte
dias, cada una, se tendrd por aprobado el proyecto.

Asi, estariamos ante el caso de que el Ejecutivo legisle aun sin Ja
intervencién directa del cuerpo legislativo. El presidente tiene restric-
ciones para la utilizacién de esa facultad, de suerte que no puede enviar
mis de un Proyecto de Ley con declaratoria de urgente consideracion,
de manera simultinea; tampoco pucde enviar nuevos proyectos en las
mismas condiciones en tanto corran los plazos para la consideracién
legislativa del anterior.

Una limitacién mas para ese tipo de proyectos es que no pueden ver-
sar sobre aspectos presupuestales, ni sobre cualquier otro tipo de normas
cuya aprobacién requiera el voto de tres quintos o dos tercios del total
de miembros de cada Cimara.

Ademis, se puede dejar sin efectos la declaratoria de urgente consi-
deracion, si en tal sentido votan las tres quintas partes del total de
miembros de cada Cimara.

Venezuela

Las facultades extraordinarias del Ejecutivo, en Venezuela, constan
en el articulo 190, fracciones 11 y 12. De acuerdo con éstas, durante
el receso del Congreso y en caso de urgencia comprobada, el presidente
de la Republica puede decretar la creacién y dotacién de nuevos ser-
vicios piiblicos, asi como la modificacién o supresién de los existentes,
previa autorizacion de la Comisién Delegada.
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El Ejecutivo también puede decretar créditos adicionales al presu-
puesto, con autorizacién del Congreso o de la Comisién Delegada.

D. Estados donde las funciones ejecutiva vy legislativa son desempesiadas
por un mismo drgano

Cuba

En Cuba la atribucién de facultades extraordinarias al poder ejecu-
tivo presenta caracteristicas muy swi gemeris, pues aun cuando en el
articulo 118 constitucional se consigna la triparticién de funciones, en
realidad un 6rgano del Ejecutivo ejerce también el poder legislativo.

Al efecto, dice el articulo 119 que “el poder legislativo se ejerce por
el Consejo de Ministros”, el que posee “atribuciones no delegables” de
acuerdo con el articulo 121, Por otra parte, se tiene que “para el ejer-
cicio del poder ejecutivo el presidente de la Republica estard asistido
de un Consejo de Ministros, integrado por el nimero de ministros que
determine la Ley (articulo 135), pero como la Ley la dicta el propio
Consejo, resulta que éste se autolimita a discrecion.

Ademis, entre las facultades que corresponden al presidente de la
Republica estd la de nombrar y remover libremente a los ministros (ar-
ticulo 129, inciso m).
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