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CAPITULO II

AUTORIDADES QUE DECLARAN
EL ESTADO DE EXCEPCION

Dentro de las distintas y posibles hipétesis en cuanto a los érganos de
poder que intervienen en la declaracién de los estados de excepcién,
cuyas causas hemos visto, encontramos las siguientes:

1. Declaracién del Ejecutivo por si mismo;

2. Declaracion del FEjecutivo con autorizacién previa del Legisla-
tivo;

3. Declaracién del Ejecutivo con autorizacién sucesiva del Legisla-
tivo; 270

4. Declaracién del Legislativo por si mismo;

. Declaracién del Legislativo por iniciativa del Ejecutivo.

gl

Lo anterior no excluye, desde luego, que se lleven a cabo regimenes
mixtos, de manera que, segin las circunstancias, pueden darse en un
mismo ordenamiento constitucional diferentes previsiones al respecto.

Asi, podriamos decir que nada extrafio resulta que una Constitucién
establezca que, encontrindose en sesiones, sea ¢l Legislativo quien auto-
rice al Ejecutivo a declarar el estado de excepcidn (hipétesis 2); em-
pero, si el primero no se encuentra sesionando, puede el segundo decla-
rarlo por si mismo (hipétesis 1), entendiendo que una vez reunido
el Legislativo en sesiones ordinarias o extraordinarias convocadas al
efecto, ratificard o no (a esto hemos llamado autorizacién sucesiva)
lo declarado por el Ejecutivo (hipétesis 3).

En la explicacién anterior, pues, pudimos ver un caso en que se dan
las hipétesis 2-1-3. El némero conocido de combinaciones es bastante
grande, y serd lo que analicemos en este capitulo.

270 Aun cuando algunas constituciones, como adelante veremos, prevén que
el cuerpo legislativo ratifique lo actuado por el presidente cuanto 2 la declaracidn
de un estadoe excepcional, debe entenderse que la declaracidn del Ejecutivo surte
efectos hasta tanto el propio Parlamento no la revoca. Asi, pues, en caso de ser
adversa a los actos presidenciales, la determinacion legislativa no destruye retroac-
tivamente los efectos consumados, y sélo da lugar a la responsabilizacidn del jefe
del Ejecutivo si éste procedid inconstitucionalmente,
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Ya que no es posible encuadrar a cada uno de los paises latinoame-
ricanos en una sola de las hipétesis enunciadas, y supuesto que lo fun-
damental es estudiar qué combinaciones estatuyen los distintos orde-
namientos constitucionales, proseguiremos con la enunciacién sucesiva
de esos paises.

De la misma manera que en el capitulo anterior, referido a las cau-
sas que pueden dar origen al establecimiento de un estado de excepcién,
vimos la extrema impresicién de esas mismas causas en la mayor parte
de las instituciones estudiadas; de esa misma forma, se repite, en este
capitulo veremos que existe un mayor rigor en la determinacién de los
érganos de poder que deben o pueden intervenir en dicha declaracién.

Si en la declaracion de un estado de excepcién no intervienen exac-
tamente aquel o aquellos poderes que la Constitucién prevee para la
circunstancia especifica de que se trate, ese estado pierde su juridicidad
y adquiere un caricter de facto que da lugar 2 una gran variedad de
posibles ataques a la Constitucidn, subsanables dentro de las vias que
la propia Constitucion sefiale para tales casos.

La suspensién de garantias legalmente declarada, por regla general
implica la reducciéon temporal y espacial de derechos como el recurso
de amparo o el babeas corpus. 2™

Merced a esto, las personas pueden incluso ser aprehendidas sin ne-
cesidad de orden judicial aun cuando no se presente alguna de las cir-
cunstancias (como la aprehensidn en flagrante delito, por ejemplo)
que se admite en periodos de normalidad. Ahora bien, la consecuencia
juridica mas importante si el estado de excepcidn es impuesto prefi-
riendo las disposiciones supremas de un pais, es que quede abierto el
recurso al juicio constitucional.

Pese a que una buena parte de los preceptos constitucionales que
veremos hacen referencia a los Consejos de Ministros, como érganos
gubernamentales cuya participacién se requiere para imponer un estado
de excepcién, debe darse a semejante disposicién una relevancia estric-
tamente formal.

Ese tipo de preceptos tiene su origen en el parlamentarismo; pero
en la mayor parte de los paises latinoamericanos no existe tal sistema,

271 Decimos que “por regla general implica Iz reduccién temporal y espacial
de derechos. . .”” no porque existan casos en que, habiéndose suspendido las garantias,
aquello deje de ocurrir, sino porque también hay circunstancias, que de¢ ninguna
manera constituyen regla, de acuerdo com las cuales la suspensién de garantias no
se da para un cierto tiempe y un determinado lugar: se da para una persona o
grupo de personas determinadas.
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y cuando mucho se han hipostasiado algunas instituciones parlamenta-
rias a estructuras juridicas de corte presidencialista,

Argentina

De acuerdo con la fraccién 26 del articulo 67, corresponde al Con-
greso declarar en estado de sitio uno o varios puntos del territorio
nacional en caso de conmocién interior. S6lo durante su receso esa
declaracién puede formularla el jefe del Ejecutivo, aunque tiene dere-
cho de aprobar o suspender lo actuado por éste, tan pronto como se
reuna (articulos 67, fraccién 26, y 86, fraccién 19).

Se plantea, sin embargo, un problema no siempre resuclto de manera
satisfactoria: cuando el Congreso interviene, de alguna forma, en la
declaracién o en la aprobacién del estado de excepcidn, cabe la posibi-
lidad de una falta de acuerdo entre las dos Camaras (esto, claro, cuan-
do el Congreso es bicameral).

Ese fue el caso que se presenté en 1941, cuando el Senado argentino
aprobé el estado de sitio decretado por el Ejecutivo. La Cdmara de
Diputados, a su vez, y para no controvertir con el Senado, declard ese
mismo dia, que el estado de sitio quedaba levantado. ;Cémo solucionar
este conflicto intraorgdnico? Su remedio parece tener mds un caricter
politico, que estrictamente juridico.

El mismo articulo 86, en la fraccién antes citada, prevé, ademis,
que en caso de ataque exterior el presidente de la Republica puede de-
cretar el estado de sitio, con autorizacién del Senado (véase, también,
el articulo §3).

Bolivia

La declaracién corresponde al jefe del Ejecutivo, con el dictamen
aprobatorio del Consejo de Ministros. El decreto del estado de sitio debe
recibir autorizacién legislativa inmediata posterior, si el Congreso se
encuentra en sesiones al momento de ser declarado; en caso. de que
se retina con posterioridad en sesiones ordinarias o extraordinarias, tam-
bién deberd extender esa autorizacién.

Sin embargo, para que el Ejecutivo pueda decretar el estado de sitio
por segunda vez en un mismo afio, requiere, en esta ocasion, del asen-
timiento previo del Congreso.
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Brasil

En Brasil 1a declaracién de estado de sitio corresponde al presidente
de la Republica (articulo 155), aunque de acuerdo con el articulo 156
fraccidn I, ““debe someter su acto al Congreso Nacional”. Este *“‘some-
timiento™ podemos interpretarlo como una solicitud de aprobacién, pero
dejando al Congreso la alternativa de no pronunciarse, con lo cual se
reputaria su tacito consentimiento a la medida presidencial.

En el caso de la suspensién de garantias, la competencia es exclusiva
del Congreso (articulo 157),

Colombia

La declaracién del estado de excepcidn es facultad exclusiva del pre-
sidente de la Republica, quien, por otra parte debe convocar a sesiones
al Congreso, en caso de no estar ya reunido. El Congreso permanece
reunido mientras dura el estado de sitio y solo vigila que el gobierno
no se exceda en el ejercicio de las facultades inherentes a la situacién
(articulo 1° del Acto Legislativo nimero 1 de 1960).

Costa Rica

La facultad de suspender las garantias individuales corresponde a la
Asamblea Legislativa, que lo hace previa votacién favorable no menor
a dos tercios de la totalidad de miembros (articulo 121, fraccién 7).

Si la Asamblea no se encontrase en sesiones al momento de produ-
cirse alguna de las causas de suspensién de garantias, el presidente de
la Republica puede emitir el decreto correspondiente con el acuerdo
de los ministros del gobierno (a los que, por otra parte, él designa con
entera libertad); pero el propio decreto representa una convocatoria
para que la Asamblea se retina en periodo extraordinario dentro de las
cuarenta y ocho horas inmediatas.

Una vez reunida la Asambles, le corresponde confirmar o no la me-
dida presidencial (articulo 140, fraccion 4). Para que la medida sea
confirmada se requiere el voto favorable de dos terceras partes del total
de miembros; pero si no hubiere quorum, se tomard nueva votacién
al dia siguiente, y en esta ocasién sélo se requeriran dos tercios de los
VOtos presentes.
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Cuba

La declaracién debe ser acordada por el Consejo de Ministros o por
decreto del jefe del poder ejecutivo. En este ultimo caso, sin embargo,
el decreto de suspensién es conocido por el Consejo de Ministros, que en
un término de cuarenta y ocho horas ratificari o no la suspension
de garantias, 2™

Chile

En caso de ataque exterior, corresponde al presidente declarar el es-
tado de excepcidn; pero tratindose de una conmocién interior la decla-
racién compete al Congreso, 2 no ser que éste no se encuentre reunido.
En esta ultima circunstancia la declaracién incumbe al presidente, y
cuando las Cimaras tornen a reunirse, si no ha expirado el término
sefalado para la vigencia del estado de sitio, dicha declaracién se tendri
como una iniciativa de Ley (articulos 72, fraccién 17, y 44, fraccién
12).

La facultad del Congreso de declarar el estado de sitio, es de suma
importancia. La doctrina chilena ha elaborado una importante distin-
cién entre “acuerdo” y “ley”, como formas diferentes de ejercer las
atribuciones legislativas que la Constitucién le confiere. Ademis, en
1954 se constituyd una comision para estudiar la proposicion del estado
de sitio en sus aspectos legales y constitucionales. Del informe que re-
sulté de esa comisién que, aun no teniendo fuerza de una ley interpre-
tativa, entresacamos los siguientes conceptos, que transcribe Andrade.?™

La Ley es una declaracién de autoridad en cuyo pronunciamiento inter-
viene no sélo ¢l Congreso Nacional, sino también el presidente de Ja Re-
piblica, quien actia en este caso como poder colegislador...

El acuerdo es una declaracién de autoridad hecha por el Congreso, sin
la concurrencia del presidente de la Republica v en el ejercicio de las fun-
ciones exclusivas que competen al Parlamento. Los acuerdos aprobados por
el Congreso no quedan sometidos a la aprobacién o desaprobacién del pre-
sidente de la Republica... Esta comisién acordé por unanimidad que, en
su concepto, la declaracién de estado de sitio que compete al Congteso
cuando éste se halla reunido, es materiz de un acuerdo. También por una-
nimidad, la Comisién acordd, como consecuencia de lo anterior, que dicha

272 Debe tenerse presente que el Consejo de Ministros desempefia la funcién
del poder legislativo que antes incumbia al Congreso. Cfr. are. 119 y ss.
213 Op. cit., pp. 290-294,
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declaracién rige desde la fecha en que queda aprobado por ambas Camaras;
que no necesita promulgacién ni publicacién y que, en caso de ser rechazado
el proyecto de acuerdo por la Cimara de origen puede ser renovado en
cualquier momento. ..

El Congreso, segin observa Andrade *™ siempre habia declarado el
estado de sitio mediante leyes; a partir del informe antes mencionado,
se reconocié la necesidad de hacerlo a través de acuerdos. Creemos que
las razones aducidas por la Comisidén redactora del informe, e incluso la
distincién que, por otra parte, ya aparecia en la propia Constitucion,
es de muy alta trascendencia.

En efecto, en todos aquellos paises donde la declaracién de un estado
de excepcién (sea estado de sitio, suspensién de garantias e incluso
atribucién de facultades extraordinarias al Ejecutivo), corresponde al
Congreso, pero con la forma de una ley, el propio Ejecutivo tiene una
importante participacién, ya por medio de la iniciativa, ya por medio
del veto, e incluso por medio de la sancién y promulgacion.

Como se ve, el adelanto conseguido en esta materia por el Congreso
chileno, es de gran importancia.

Es todavia asunto controvertido el que respecta a la vigencia del
estado de sitio decretado por el presidente, en caso de que el Congreso
se reuna en sesiones extraordinarias sin haber sido expresamente con-
vocado para conocer tal situacién. La doctrina y la jurisprudencia se
inclinan, en su mayor parte, por una solucién favorable a que el Con-
greso tome cuenta de la declaracién del estado de sitio siempre que
esté reunido. 2%

La declaracién de estado de sitio, hecha por el presidente de la Re-
publica, debe llevar también la firma del ministro del Interior. La
contraloria debe tomar razén del decreto Supremo en que aparezca
tal declaracién, que en seguida es publicado por el Diario Oficial. *™

Ecuador

Supuesto que el régimen de excepcién se ejerce sélo mediante las fa-
cultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo, éste tiene que obtener
la autorizacién previa del Congreso, si estuviese reunido, o del Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, en caso contrario. 2™ La Constitu-

214 Op. cit., p. 289.

275 Idem, pp. 295 y s

278 ldem, p. 293.

277 En la Constitucién de 1967 en vez del Tribunal Constitucional, esa autori-
zacién debia concederla el Consejo de Estado, que tenia su sede en la capital de
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cién de 1946 especificd que, en casos de catdstrofe (incendio, terremoto,
inundacién, etcétera) el Ejecutivo podria hacer uso de facultades extra-
ordinarias sin necesidad de autorizacién previa, aunque si requeriria
de ratificacién posterior (articulo 94).

El Salvador

La facultad de decretar la suspensidn de garantias corresponde al
Congreso (articulo 47, fraccién 27); en caso de que éste no se en-
cuentre reunido al momento de producirse las causas de tal suspension,
Ia declaracién puede formularla el poder ejecutivo. Los actos del Ejecu-
tivo, empero, quedan sujetos 2 la posterior apreciacion del Congreso,
que debe ser convocado a sesiones extraordinarias en el decreto mismo
del Ejecutivo (articulo 176}.

Guatemala

Encontramos aqui también la prevalencia ostensible del Ejecutivo,
que en lo concerniente a declarar cualquiera de los estados de excepcion
previstos en la Constitucién dispone de amplisimas facultades, y sélo
tiene que informar al Congreso aun cuando éste no puede manifestarse
en sentido aprobatorio y desaprobatorio, a no ser que el presidente no
acate las limitaciones que la propia Constitucidn le impone (articulos
151 y 189, fraccién §).

Haiti

Correspondiendo al modelo cesarista, la Constitucién de Haitl, en su
articulo 195, determina que la declaracién de estado de sitio practicada
por ¢l Ejecutivo, tiene que ser confirmada posteriormente por el Cuer-
po Legislativo.

Ia Republica y se integraba por el presidente de la Corte Suprema, que lo pre-
sidia, por un senader ¥ un diputade elegidos por las respectivas Camaras, y por
el procurador ¥ el contralor general de [a Nacidn, un representante del Consejo
Nacional de Economia, elegido por éste, el presidente del Tribunal Supremo Electoral,
un oficial general o superior designado anualmente por las fuerzas armadas, el
presidente del Instituto Nacional de PrevisidSn y los miembros del gabinete presi-
dencial,

Por su parte, el Tribunal Constitucional se integra con los siguientes miembros:
a) tres diputados elegidos por el Congreso; &) el presidente de la Corte Suprema;
¢) un representante del presidente de la Repiblica; d) el procurador general de
la Nacidn; ¢) un representante de los trabajadores, ¥ f) dos ciudadanos elegidos
por el Congreso. Estas personas gozan de inmunidad parlamentaria.
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Honduras

Al tenor del articulo 107 constitucional, la facultad de decretar la
suspensién de garantias corresponde al presidente de la Republica, de
acuerdo con el Consejo de Ministros. Al Congreso le corresponde, em-
pero, “ratificar, modificar o improbar” dicho decreto.

México

La Constitucién Mexicana, de muy clara orientacién presidencialista,
condiciona la suspensién de garantias a la autorizaciéon previa del Con-
greso o de su Comisién Permanente; pero en todo caso es una facultad
que solo el Ejecutivo puede practicar (articulo 29).

Nicaragua

Al Ejecutivo toca decretar la suspensién de garantias y, segin el
ultimo parrafo del articulo 197, “debera dar cuenta sin tardanza de
sus providencias al Congreso en Cimaras Unidas”, lo cual no significa
que éstos deban apreciar si la declaracién procedia o no. Corrobora el
argumento la responsabilidad constitucional que pende sobre el presi-
dente y los ministros de Estado cuando se restringen las garantias in-
dividuales sin causa que lo justifique.

Panama

Estando reunida la Asamblea Nacional, a ella corresponde hacer la
declaracién de estado de sitio y suspensién de garantias. En este caso
no hay duda cuanto a su clasificacién. Cuando se presenta una hipéte-
sis atipica es en ¢l momento que la facultad de imponer dicho estado
excepcional corresponde al Ejecutivo (presidente de la Republica y sus
ministros) en concurrencia con la Comision Legislativa permanente.

Nos inclinamos a pensar que aqui se trata de una declaracién del
Ejecutivo con autorizacién previa del Legislativo, pues a eso equivale
la firma antepuesta en el decreto por los miembros de la mencionada
Comisién. Por otra parte, se prevé la inmediata reunién de la Asam-
blea; pero sus actos ya no pueden calificarse de confirmacion o desa-
probacién de lo determinado por el Ejecutivo, sino de ratificacion o
revocacion de lo que su propia Comisién Permanente haya permitido
hacer (articulo 51).
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Paraguay

El articulo 181 pone de manifiesto el corte cesarista de la Constitu-
cion paraguaya. Segin se lee alli, al poder ejecutivo corresponde decre-
tar el estado de sitio, dando cuenta con posterioridad al Congreso.
Empero, no confiere a éste mas derecho que el de ser informado (ar-
ticulo 181),

La posibilidad de los legisladores para atacar los actos del Ejecutivo
se encuentra, en todo caso, limitada por el articulo 182, que permite la
disolucién del Congreso “por hechos graves que le sean imputables y
que pongan en peligro el equilibrio de los poderes del Estado”.

Peri

Aun cuando el Ejecutivo debe dar cuenta al Congreso de la suspensién
de garantias que haya decretado, no quiere eso decir que someta a su
aprobacion los actos practicados en ese sentido. Puede observarse que
tal informacién se comunicari al Congreso sélo cuando se encuentre
funcionando normalmente; por tanto, no ¢s menester convocarlo a
periodo extraordinario de sesiones por ese finico motive (articulo 70).

Repiiblica Dominicana

Aparecen en la Constitucién dominicana dos hipétesis excluyentes,
Por una parte, mientras esté en sesiones el Congreso, a él corresponde
declarar los estados de excepcién (articulo 37, fraccién 8), de no estar-
lo, esa facultad puede ser ejercida por el Ejecutivo, sin necesidad de
ratificacién posterior del Congreso (articulo 55, fraccién 7).

Urngnay

Es el presidente quien declara el estado de excepcién; pero tiene que
someter de inmediato su resolucién a la apreciacién de la Asamblea Ge-
neral o, en su defecto, a la Comisién Permanente (articulos 31 y 168,
fraccién 17), &%

Venezuela

El estado de emergencia y la suspensién de garantias pueden ser de-
clarados por el presidente de la Republica, en Consejo de Ministros.

278 Parece que éste es el wnico caso en que tieme facultades, en tal sentido,

[a Comisién Permanente, _ o ) ) o
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Dentro de los diez dias que sigan a esa declaracién, debe sometérsele
a2 la consideracién del Congreso, en sesién conjunta o, en su receso, 2
Ia comisién delegada, 2™

Al concluir este capitulo tenemos que interrogarnos: ges potestativa
la declaracién del estado de excepcién? En las constituciones analizadas
hemos encontrado que tal declaracién aparece siempre como una fa-
cultad de los distintos érganos gubernamentales. Sin embargo, no puede
ser considerada como meramente potestativa, ya que para que proceda
de acuerdo con la norma, deben producirse ciertos supuestos que ya
hemos visto antes.

Pero esto no es 6bice para que dados los supuestos, el o los drganos
que tienen la facultad de actuar, no lo hagan. Visto el problema asi,
podemos inferir que la declaracién del estado de excepcidn es potesta-
tiva, como ya antes habiamos sefalado.

Resta solamente por contemplar una nueva posibilidad; una de las
obligaciones principales de los drganos del Estado es preservar la paz,
el orden y la vigencia misma de las instituciones que conforman al
Estado. En tal caso, pareceria obvio que habiéndose producido una si-
tuacién de las previstas como causas del estado de excepcidn, sea inelu-
dible para los mencionados 6rganos responsables el tener que declarar
la contingencia de excepcidn.

Esc argumento tampoco parece del todo valedero, ya que las alter-
nativas u opciones constitucionales para preservar el orden, la paz y
las instituciones, exceden en nimero a la representada por el estado de
excepcion. Por tanto, ésta no es mis que una posibilidad entre varias
mis, y su eleccion corresponde a una decisién politica enteramente
discrecional.

279 Arts. 240, 241 y 242. Un estudio amplio sobre las funciones de la comisién
delegada, puede verse en Prieto, Luis B. Sufragio y Democracia. Caracas, 1971,
pp. 201 ¥ ss.
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