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CAPITULO I
CAUSAS DFL ESTADO DE EXCEPCION

Las causas que dan origen al estado de excepcidén podrian clasificarse
en legales y extralegales, segin se encuentren consignados en normas
expresas o procedan del arbitrio de quien lo impone.

Esa distincidén no parece ociosa, sobre todo en el ambito latinoameri-
cano, pues empiricamente se puede constatar la frecuencia de los casos
en que las autoridades establecen, expresa o virtualmente, estados de
excepcidn sin que se hayan producido los supuestos legales que lo auto-
rizan.

Tal fenémeno no tiene justificacién, Al repasar las causales del estado
de excepcidn es posible advertir lo equivoco de los textos constitucio-
nales. En realidad, las causas que dan lugar a un estado de excepcién
dificilmente pueden encuadrarse en conceptos juridicos. Se trata de
motivaciones eminentemente politicas, que reflejan hasta qué grado la
vida constitucional del Estado se encuentra vinculada a procesos por
entero ajenos a las previsiones normativas.

Todas las constituciones latinoamericanas precisan los casos en que
procede declarar el estado de excepcion; pero ninguna escapa, aunque
parezca haber intentos en ese sentido, a la extrema vaguedad conceptual.

En el substrato de todas las normas estudiadas se encontraria que
la principal causa del estado de excepcion es la voluntad de los deten-
tadores del poder. Volvemos, asi, a la vieja razén de Estado.

Reparese que hemos sefialade a esa causa como la principal, no la
tinica. Y esto porque no basta que se hayan producido los supuestos
constitucionales para que se genere un estado excepcional; siempre se
hace necesario que asi lo decidan las autoridades facultadas para hacerlo.
Esto no excluye que, como apuntibamos antes, esas mismas autoridades
se valgan de la excepcion aun cuando existan condiciones objetivas
para corroborar que se ha dado el supuesto constitucional.

Puede verse, pues, que la declaracién del estado de excepcién es un
acto potestativo que dificilmente puede ser impugnado con base en la
ausencia de sus pretendidas causas legales.
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48 LA DICTADURA CONSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

En efecto, la complejidad misma de la vida estatal contemporinea
hace dificilmente perceptibles para la generalidad incluso agresiones
exteriores que no necesariamente tienen que provenir de otro Estade
extranjero ni traducirse en actos de ataque fisico. Es el caso de las
interferencias en los asuntos internos de un Estado provenientes de
las grandes empresas transnacionales.

De otra parte, debe admitirse que las autoridades estatales disponen de
instrumentos informativos que les permiten prever el eventual desen-
cadenamiento de sucesos contrarios 2 su propia estabilidad, aun cuando
tales sintomas resulten imperceptibles para la generalidad de la pobla-
cién. En este caso, incluso, podria resultar contraproducente la divul-
gacion de datos mis o menos secretos.

Finalmente, es preciso considerar que los estados de excepcion son
mecanismos adecuados a la defensa del Estado, y que Estado suele ser
entendido en su acepcidén mis restringida. Por otro lado, se sabe que
los detentadores del poder suelen identificar su propio destino con el
de las instituciones cuya titularidad ejercen, de suerte que también
aplican para su afirmacién personal las defensas que fueron ideadas
para las instituciones.

Argentina

En Argentina, el articulo 23 de la Constitucién sefiala los casos en
que el estado de sitio debe ser declarado. La redaccién del texto no haria
suponer que tal declaracién fuese una facultad de ejercicio potestativo,
sino una necesidad determinada por la preservacién del orden politico.

Fl estado de excepcion procede:

a) en caso de conmocién interior, y
L) en caso de ataque exterior,

slempre que esa conmocién o ese ataque pongan en peligro el ejercicio
de la Constitucién y la permanencia de las autoridades que ella misma
crea,

Sénchez Viamonte asegura que por “‘conmocién interior” debe enten-
derse un hecho o conjunto de hechos susceptibles de ser apreciados
empiricamente, y no meras “perturbaciones del 4nimo”. %

Elementos muy préximos a los contenidos en el texto vigente exis-
tieron en la propia Argentina desde mucho antes. El Estatuto de Segu-

ridad Individual, documento promulgado por el 6rgano que en 1811

180 §inchez Viamonte, El Constitucionalismo, op. cit., p. 339,
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desempefiaba las funciones gubernativas, establecia que “sélo en el
remoto y extraordinario caso de comprometerse la tranquilidad ptblica
o la seguridad de la patria, podia el gobierno suspender ese decreto. . . '

Por otra parte, la primera Asamblea Constituyente argentina (1813) -
tomd la peculiar costumbre de autorizar al poder ejecutivo para que,
en los recesos suyos, actuara con total independencia de ella, sin mas
obligacién que informarla, una vez reiniciadas sus sesiones, de las me-
didas “que en la salud de la patria le hubicra obligado a adoptar”.
Rébora apunta que semejante autorizacidn ‘‘revestia matices de pleo-
nasmo; pues investia al Ejecutivo con mids facultades y le aplicaba
menores trabas que el Estatuto de Seguridad antes aludide”. **

Entre los antecedentes méis inmediatos de la actual Constitucidn argen-
tina '* estd el proyecto del sabio jurista Juan Bautista Alberdi. En
el articulo 85, fraccidn 22, de ese proyecto, se establece que el presi-
dente de la confederacidn puede declarar “el estade de sitic en uno o
varios puntos de la confederacidn en caso de ataque exterior... en
caso de conmocidén interior sélo tiene esa facultad cuando el Congreso
esté en receso. .., 1%

Como alli puede verse, admite las dos hipétesis actualmente en vigor;
pero no precisa que impliquen un peligro para la subsistencia de la
Constitucién o de las autoridades. En esto quizi el talento de Alberdi
no se haya equivocado; realmente no podria pensarse en un ataque
externo o una conmocién interna que, siéndolo de veras, no pusieran
en jaque a las instituciones nacionales. El busilis de la cuestién, como
veremos mds adelante, estd en la discrecionalidad gubernamental para
apreciar cuindo una conmocién representa de cierto una amenaza para las
autoridades emanadas de la Constitucién.

Pese a lo instituido por el referido articulo 23, debe entenderse
que los méviles que han llevado a la declaracién del estado de sitio
no sélo radican en el peligro inminente por un derrumbamiento de auto-
ridad, El expresidente Pedro Eugenio Aramburu declaré en 1959 que
en la agravacion de la situacién social argentina influia una inflacién
econémica incontenida, a la que se sumaba la desconfianza publica
hacia algunos organismos gubernamentales —nacionales y provinciales—

161 Rébora, Juan Carlos, Facultades extraordinarias del Poder Ejecutivo., “Revista
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas”. Lima, Afo xvi, nims. 1, 2 y 3,
1952, pp. §28-9.

182 1dem, p. 530,

183 Cfr, Canal Feijoo, Bernardo, Constitucion y revolucion. México, 1955, pp.
410 y ss.

184 Y jnares Quintana, of. cif.,, p. 779.
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que ninguna garantia ofrecian desde el punto de vista democratico ni
cuanto a la posible estabilizacién econémica. %

El propio Aramburu agregaba ser necesario que el gobierno com-
prendiera a las fuerzas morales que se movilizan en Argentina procu-
rando dar fin al fraude “en todas sus manifestaciones”. Concluia ase-
gurando con tono profético que en un futuro ya proximo el pais habia
de recuperarse moral y materialmente, de acuerdo con los anhelos de
la poblacién, 1%

Nada novedoso, sin embargo, habia en estas declaraciones. Rébora
recuerda como, en 1893, “cuando un cierto estado de susceptibilidad™
que desde luego no alcanzaba los visos de una franca rebelidn, el
Ejecutivo obtuvo del Congreso Nacional la declaracién del estado de
sitio que le facultd para arrestar y confinar discrecionalmente a quienes
le pluguia. Lo sintomatico radica en que habiéndose constatado la ausen-
cia de motivos reales que permitiesen la implantacion de ese estado,
el Congreso resolvié que “la conmocién estaba en los espiritus”. *%

Ocho anos después aparecié una verdadera innovacién. Ante los pri-
meros movimientos obreros que Buenos Aires vivid, el Ejecutivo apeld
de nueva cuenta al Congreso para llenar las formalidades requeridas
en la declaracién del estado de sitio; pero como a la luz de un criterio
objetivo tampoco era posible proceder a tal declaracidn, surgié una
figura hibrida que por fortuna no tuvo muchos seguidores en otras
épocas y paises latinoamericanos: el estado de sitio preventivo. %

Casos como los referidos llevaron a Linares Quintana a concluir que
el estado de sitio figura entre las normas constitucionales que mas se
han subvertido y desnaturalizado en su aplicacién. Habiéndolo conce-
bido los Constituyentes de 1853 como un medio extraordinario de defensa
de la propia Constitucién, “se le ha usado con frecuencia con finalidades
abiertamente repugnantes a la letra y al espiritu de la ley suprema”. 1%

Procurando un remedio para tal circunstancia, fue elaborado, en 1959
un proyecto de Constitucién para la Republica Argentina por el Insti-
tuto de Derecho Constitucional de la Universidad del Litoral.

En sus articulos 33 y 34 el Proyecto hace referencia al estado de
sitio y a la implantacién de la Ley marcial. El primero procederia
“en caso de conmocién interior o de ataque exterior que ponga en

165 Santa Pinter, J. J. El “Estado de Derecho” en la Argentina, “Revista Juridica
de la Universidad de Puerto Rico”, San Juan, vol. xxx, ntms. 3-4, 1961, p, 224.

166 Jhid,

187 Rébora, op. cit., p. $33.

168 1pid,

189 Linares Quintana, of. cit., p. 774,
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peligro el ejercicio de esta Constitucién y de las autoridades creadas
por ella. . ;'™ la Ley marcial se admitiria “en los casos de guerras
internacionales o civiles y cuando los hechos hagan imposible la actua-
cién de los tribunales de justicia previstos en la Constitucién. .. ™

Atendiendo a los fendémenos apuntados, el tratadista Bielsa apunta
que el estado de sitio a que venimos aludiendo es, en cierta medida,
impropio pues el estado de sitio propiamente dicho tiene una connotacion
bélica y atafie a los lugares cercados o “sitiados™ en la fuerza. El estado
de sitio contemplado en la Constitucién argentina, es un ‘‘estado de
sitio practico o politico™. 1%

Pero al lado de ese estado prictico, sitiia otro denominado facticio
o sea el que pueden preparar el gobierno o su partido, alterando deli-
berada y artificialmente el orden con objeto de justificar medidas draco-
nianas. Aun cuando lo frecuente es que el estado de sitio sea declarado
por causas internas {conmocién publica, alteracién grave del orden,
etcétera), en la realidad estas causas son mis que aparentes y lo que
hay son designios politicos o electorales, que dan pibulo a grandes arbi-
trariedades. '™

Una reforma de 1949, hoy derogada, introdujo el estado de preven-
cion y alarma, susceptible de ser declarado en casos de alteracion del
orden publico “que amenace perturbar el normal desenvolvimiento de
la vida o las actividades de la poblacién™.'™ Véase aqui constitucio-
nalizada la situacidn presentada en 1893 y 1905 a que antes hicimos
referencia. Bien se seiiald la extrema peligrosidad de una norma seme-
jante, redactada con suma equivocidad.

En cuanto 2 la Ley marcial, y su inaplicabilidad dentro del orden
constitucional argentino, Bielsa recuerda los dos unicos casos que ha
regido en Argentina. Uno en 1869 y otro en 1930, bajo el gobierno
de facto,'™ En la primera ocasién el entonces senador Bartolomé
Mitre, asegurd:

La Ley marcial o, lo que es lo mismo la competencia de los tribunales mi-
litares aplicada a los delitos comunes con exclusién de las leyes y de los
jueces ordinarios no naturales, no es institucién de los pueblos libres. 178

170 proyecto de la Constitucion para la nacion argentinag y exposicion de motivos.
Instituto de Derecho Constitucional de la Universidad Nacional del Litoral. Santa
Fe, 1969, p. 37.

171 Jdem, p. 38.

172 Bjelsa, Rafael. Derecho Constitucional. Buenos Aires, 1254, p. 252.

178 Jdem, p. 253.

174 1dem, p. 260,

176 Idem, p. 262.

178 1bid.
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Un caso que revistié gran interés, fue el recurso extraordinario formu-
lado en 1960 por la Liga Argentina de los Derechos del Hombre,
cuando se le negd autorizacién para efectuar una reunién publica en
un teatro, con el fin de “analizar la sicuacidn imperante en el Paraguay,

en relacién con la vigencia de los Derechos del Hombre”, 77

Regia, a la sazdn, la declaracién de estado de sitio contenida en
la Ley 14.785. En esta ocasién el estado de sitio fue motivado por
una seric de movimientos huelguisticos, a los que se atribuyeron propé-
sitos “tipicamente insurreccionales (que) constituian la manifestacién
actual y extrema de un proceso mis basto y profundo”. 1™ Tamaiio
peligro para el ejercicio de la Constitucién requirié el otorgamiento al
Ejecutivo de un “razonable minimo de facultades excepcionales”, '
contrariindose asi 2 la propia Constitucién.

El decreto que puso en vigor el estado de sitio, expresamente con-
signaba “que elementos politicos, con propésito notoriamente antide-
mOocraticos ¥y en gran parte apoyados e incitados desde el exterior, al
margen de la auténtica vida sindical, intentan crear en el pais una
situacién de anarquia y subversién, especialmente en aquellas fuentes
de produccién a los que se dirige la accién del gobierno para obtener
nuestra indispensable transformacién econdémica. Que toda actividad
estd dirigida contra los intereses econémicos primordiales de la nacidn,
e importa, por su confesado propdsito, un abierto ataque al régimen
constitucional y al principio representativo de gobierno™. %

En informe verbal presentado ante la Cimara de Diputados, el minis-
tro del Interior ofrecid, empero, que la vigencia del estado de sitio
no seria un instrumento para “acallar la voz del pueblo”, sino para
“prevenir las consecuencias de un estado de conmocidn interna”. Y
esto, porque “‘signos visibles” indicaban que se trataba de desencadenar
la violencia. “Hay un estado de perturbacién e inquietud que significa
un peligro para la paz interna y ¢l orden constitucional”, agregd luego
el ministro. Cuando él mismo se dirigié al Senado, asegurd que se queria

crear un clima de desacato e irrespetuosidad. Se estima Ja desobediencia, la
indisciplina y el desprecio de la Ley. Se hace burla y escarnio de la autori-
dad ... Este cuadro se refleja en discursos y periédicos en un tono de
inusitada violencia, con desembozada incitacién a la accién subversiva y

177 4 Ley, Buenos Aires, marzo 10 de 1960, p. 1.
178 Idem, p. 2.
179 1dem, p. 4.
180 tdem, p. 5.

DR © 1974. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllyzUMG

CAUSAS DEL ESTADO DE EXCEPCION 53

de reclamo a las fuerzas armadas para guiarlas a una accién fuera de su
misién especifica. 181

Como se puede apreciar con el ejemplo anterior, la calificacién, por
parte de las autoridades, de una serie de actividades sindicales, es razén
suficiente para que el pais sea puesto en estado de sitio. La falta de
disposiciones legales enunciativas de los casos en que tal estado procede,
es frecuentemente aprovechada por algunos regimenes para hacer primar
su voluntad. Desde el Decreto ntmero 536, sobre seguridad del Estado,
de enero 15 de 1945, que satisfizo los requisitos de las leyes de orden
ptiblico, pues contenia una serie amplia y detallada de medidas avocadas
a la defensa de la constitucionalidad contra los amagos subversivos del
totalitarismo, ¥ y cuya vigencia concluyé al fin de la Segunda Guerra
Mundial, no ha habido otra reglamentacién semejante en Argentina.
Existe, por tanto, una generosa facultad discrecional para que el propio
gobierno diagnostique cuindo y por qué una situacién es peligrosa y
debe declararse el estado de sitio.

Algunos autores explican que el articulo 23 estd fundamentado por
la “sangre de quicnes cayeron luchando contra las tiranias de Rosas
y Per6n”. 1% La expresién no parece muy feliz, y tampoco estd con-
formada por la prictica. En todo caso, vale consignar que hay quicnes
suponen que la institucién prevista en el articulo 23 es mas liberadora
que opresora, Otros testimonios, empero, parecen corroborar lo contrario.

La Corte Suprema ha resuelto que

aunque no quiera restringirse el concepto de conmocién interna a las hipé-
tesis de rebelidn, insurreccién o revuelta armada, es menester cefiirlo 2 una
perturbacién o inquietud violenta que haga temer un peligro inminente
parz la paz y el orden piblico o constitucional, 1%

La ambigiiedad, empero, se ha extendido incluso a las normas mas re-
cientes. La Ley 19.081, del 16 de junio de 1971, decia en su articulo 1°

factltase al poder ejecutivo nacional a emplear durante la vigencia del
estado de sitio, en el tertitorio de la nacién, en sus aguas jurisdiccionales y
su espacio aéreo, las fuerzas armadas que considere convenientes en opera-

181 Idem, p. 6.

182 | gewenstein, op. cif., pp. 135-6.

183 Campo Wilson, Estanislao. El Articulo 23 de la Constitucion. *Jurisprudencia
Argentina”, Afio xxv, nim. 1291, Buenos Aires, agosto 3 de 1962, p. 1.

184 Cfr, Vocos Comesa, Eduardo. El Estado de sitio en la jurisprudencia de la
Corte Suprema Nacional (1970-junio 1972). “Jurisprudencia Argentina”. No. 4049,
Buenos Aires, junio 7 de 1972, p. 4.
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ciones militares, a fin de prevenir y combatir la subversién interna, el terro-
rismo y demds hechos comexos.

La declaracién del estado de sitio es una auténtica decisién politica,
razén por la cual la Corte Suprema se ha eximido de conocer su cons-
titucionalidad: “la apreciacién de las circunstancias de hecho que tornan
aconsejable la adopcién de tal recurso corresponde a otros poderes del
gobierno nacional”, 1%

Bolivia

Bolivia, cuyas frecuentes mutaciones constitucionales no siempre han
significado una alteracién profunda de sus instituciones juridicas, esta-
blece en el articulo 34 que el estado de sitio procede en casos “de
grave peligro”.

Precepto semejante se encuentra ya en las Constituciones de 1826,
1831, 1834 y 1843, que lo repiten en su articulo 84, fraccién 2% %®

La Constitucion de 1861, empero, precisaba que esa conmocién inte-
rior debia poner en peligro a la propia Constitucién y a las “autori-
dades” creadas por ella. Afos después (Constitucion de 1868) se volvié
al concepto primitivo, mismo que se mantuvo en las Constituciones
de 1871 (articulo 20), 1878 (articulo 26), 1880 (articulo 26), 1938
y 1945 (articulo 35). %7

Puede verse, en consecuencia, que aun cuando en 1861 se teniz una
débil idea de institucionalidad desde punto de vista técnico, el precepto
se presentaba mis depurado y certero.

Brasil

El articulo 155 de la Constitucién brasilefia determina los siguientes
casos como condiciones para declarar el estado de sitio:

185 Vocos Conesa, op. cit., p. 12. Esto, sin embargo, no es Sbice para que se
vaya desarrollando ¢l concepto de la razonabilidad, que ha permitido a los tribunales
“conocer y decidir, a través de los instrumentos especificos de la tutela de los
derechos humanos, es decir, habeas corpus, amparo y recurso extraordinario, si
los actos o disposiciones que afectan los derechos humanos durante las situaciones
de excepcidn, se ejercen dentro de los limites establecidos por la Constitucién®;
Cfr. Fix-Zamudio, Hécror: La profeccién procesal de los derechos bumanos en
América Latina y las sitwaciones de emergencia, trabajo presentado en el Décimo
Coloquio Internacional de Derecho Comparado, organizado por el Centro Canadiense
de Derecho Comparade de la Facultad de Derecho de la Universidad de Ottawa
{octubre de 1972).

186 Trigo, Ciro Félix. Constituciones Bolivianas. Madrid, 1954, pp. 262-3.

187 Jdem, pp. 310, 329, 346, 366, 393, 426 v ss
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a) grave perturbacion del orden;
b) amenazas de que se produzca esa perturbacién, y
€) guerra exterior.

Los puntos 4) y &) ya aparecian en el articulo 34, fraccién 21 de la
Constitucién de 1891 ™" y se conservaron sin modificacién en las
Emendas de 1926.

En 1937 la Constitucién presentd la originalidad de declarar (articulo
186} el estado de emergencia. Pero, ademds, como la propia Cons-
titucién fue aprobada mediante un plebiscito, tenemos el tinico caso
conocido de una votacién popular para declarar e estado de sitio. Encon-
tramos alli un ejemplo de constitucionalizacién del estado de excep-
cién. % Eso no obstante, la disposicién constitucional fue reforzada
por la Ley de orden publico de 1938, que a su vez complementé otra
de cardcter similar cuando Brasil entrd a la Segunda Guerra Mundial. **°

El hecho de haberse declarado el estado de emergencia por el articulo
186 de la Constitucién de 1937, origind problemas de técnica consti-
tucional cuanto a su levantamiento, que se llevé a cabo por medio de
lIa Ley constitucional nimero 16, de 30 de noviembre de 1945 en su
articulo dnico. 1

En todo caso, y tratando de evitar graves fricciones que puedan
destruir el edificio juridico brasilefio, Rui Barbosa elaboré una peculiar
doctrina segiin la cual las garantias y los derechos constitucionales son
cosas distintas. Aquéllas son meras formalidades de seguridad politica
y judicial; éstas son “manifestacién de la personalidad en su existencia
subjetiva”. ** Con esta controvertible tesis, se pretenden justificar los
actos del Estado que declaren suspendidas las “garantias constitucio-
nales” pues, pretendidamente, no se afectan los “derechos” constitu-
cionales.

En Brasil, por otra parte, tiene relevancia la distincidn entre estado
de sitio y suspension de garantias. Hemos visto ya cuindo procede el
primero; la segunda sélo puede ser declarada habiendo estado de sitio,
(articulo 157).

188 Cavalcanti, Themistocles, Las Constituciones de los Estados Unidos del Brasil.
Madrid, 1958, p. 334.

188 [dene, p. §33.

190 Decrefo-Ley No, 4766, de 1° de octubre de 1943, cif. por Loewenstein, op.
cif., p. 132,

1M1 Cavalcanti, op. ¢it., p. §75.

192 Cjt. por Melo Franco, Alfonso Arinos de. Curso de Direito Constitucional
Brasileiro. Rio de Janeiro, 1958, p. 180,
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Colombia

En Colombia, la Constitucién distingue entre estado de sitio y estado
de emergencia. Segtin el articulo 121 el primero procede en caso de
guerra exterior o de conmocidn interior; el segundo se produce segin
el articulo 122, cuando sobrevienen hechos distintos de los previstos
por el 121 y que perturben o amenacen perturbar grave e inminente-
mente el orden econdémico o social del pais, 0 que constituyen también
una grave calamidad publica.

Asi, vemos contempladas las siguientes hipétesis:

A) Estado de sitio:

@) por guerra exterior, y
b) por conmocidén interna;

B) Estado de emergencia:

a) por perturbacién, o amenaza de que tal ocurra, del orden
econdémico;

b) por perturbacién, o amenaza de que tal ocurra, del orden
social, y

¢) por grave calamidad publica.

Los decretos que se dicten con base en el articulo 121 constitucional,
deben satisfacer dos requisitos:

@) conexidad. Sus disposiciones deben procurar el restablecimiento
del orden publico, y

b) temporalidad. Las medidas adoptadas deben tener caricter tran-
sitorio. %3

En el pirrafo segundo del 122 se exige que la declaracién de estado
de emergencia deba ser motivada; en el pirrafo correspondiente del
articulo anterior, empero, nada se dice a ese respecto. ¢Significa esto
que la declaracién de estado de sitio puede formularse sin necesidad de
expresar los méviles que inclinan al gobierno nacional a decretarlo?

No parece que asi ocurra. Simplemente que segin la letra constitu-

193 Cfr, Castro-Castro, Jaime, “La presidencia de la Repablica en Colombia”.
En Perspectivas del derecho piblico en la segunda mitad del siglo xx. Obra en
honor de Enrique Sayagués-Laso, dirigida por Ledén Cortifias-Peliez. Madrid, 1969,
t. 1, p. 500.

DR © 1974. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllyzUjMG

CAUSAS DEL ESTADO DE EXCEPCION 57

cional, en tanto que la declaracién del estado de emergencia va acom-
pafiada de esa exposicién de motivos; en el caso de declararse el estado
de sitio éstos sélo deben exponerse ante el Congreso, si se encuentra en
sesiones, o bien el primer dia de sesiones ordinarias o extraordinarias que
el Congreso tenga con posterioridad a la declaracion.

Asi, la motivacién en el caso de estado de emergencia es simultinea
a su declaracién, pudiendo ser posterior en el estado de sitio. Y, en rea-
lidad, justificar la implantacién del estado de sitio no reviste muchos
problemas si se tiene en cuenta la tendencia a atribuir a factores de
indole internacional la violencia que se experimente en el dmbito na-
cional. 1**

Un caso especial es el prescrito por el segundo parrafo del articulo
28, segltn el cual aun en tiempos de paz, y dindose “graves motivos”
para “temer” la perturbacién del orden publico, pueden ser aprehendi-
das y retenidas por mandato gubernamental aquellas personas en quicnes
concurran “graves indicios” de que “atentan” contra la paz piublica.
Esa detencidn puede prolongarse hasta diez dias.

Es obvio que esta fraccion del articulo 28 implica la derogacién de
varias garantias individuales. Podria asimilarse a lo que algunos denomi-
nan estado de alarma. Empero, ya que en la parte correspondiente de la
Constitucién no estd incluido, y dado que ya estarian previstos los es-
tados de sitio y emergencia, esa facultad resulta exorbitante.

Aguilera Camacho encuentra que la tendencia 2 la “desconstitucio-
nalizacién” del Estado tiene sintomas muy perceptibles en Colombia.
El primero de ellos es la pugna partidista que desvia al pueblo de una
participacion politica dentro de los cauces legales, llevandolo 2l absten-
cionismo y al inconformismo con autoridades sistematicamente tildadas
de inmorales. El descrédito de la administracién, del Congreso y de los
organismos jurisdiccionales, es un continuo pretexto para Ia subversién.

Creemos, sin embargo que el juicio de este autor no es atinado del
todo. Cierto que las acusaciones iterativas v dolosas de un partido de
oposicion pueden generar profunda incertidumbre. Pero lo que suele
observarse en buena parte de los casos es la intolerancia gubernamental
hacia las manifestaciones disidentes, a las que responde con distintas
formas v grados de represién. Entre los méviles del estado de sitio no
siempre estd la agresién popular o faccional a las instituciones; a veces
el origen es la represién oficial.

194 Aguilera Camacho, Alberto. La desconstitucionalizacién del Estado. “Revista
de la Universidad Libre”. III Epoca, nim. ITI, Bogoti, julio-agosto de 1955, p. 6.
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Otro aspecto sin duda més importante que el antes mencionado por
Aguilera, es ¢l que designa como “anarquia de las relaciones entre el
capital y el trabajo”, pues admite la polarizacion de intereses entre
ambas clases, aun cuando no llega a referirse textualmente a la lucha
entre ellas. Ademas, advierte la existencia en Colombia de una muy
acentuda inestabilidad e inseguridad juridicas, que da lugar a profun-
dos desajustes emocionales entre los ciudadanos. **

Contraria a esa opinién, uno de los Constituyentes que en 1886
participé en la elaboracién de la Carta vigente, aseguraba que el ar-
ticulo 121 era lo tnico sensato, lo verdaderamente cientifico, porque
se fundaba en las necesidades reales de una situacién violenta y anor-
mal. Invocaba el derecho del Estado a defenderse y el interés del pais
a ser defendido. *%°

Un caso sugestivo que ilustra la tesis anterior fue el presenciado
en 1905, Siendo Rafael Reyes presidente de la Republica, y habiéndose
producido una serie de trastornos publicos en los departamentos de
Cundinamarca y Santander, pidié al Congreso la declaracion del estado
de sitio. Como el Congreso discrepase de la opinién presidencial, Reyes
lo suspendi6 declarando “que no es en la Constitucién sino en la su-
prema ley de la necesidad donde debe buscarse el fundamento de este
acto trascendental,..” 7

En una encuesta sobre la importancia del articulo 121, Lizaro To-
boén sustentd la tesis de que el régimen extraordinario previsto por la
disposiciéon constitucional, debia interpretarse en forma restrictiva y
nunca extensiva. Debe, segin Tobén, reprimirse un alzamiento; pero
no las supuestas causas de un eventual descontento. Distinguiendo el
estado de sitio del llamado estado de necesidad invocado por Reyes,
asegura que nada puede justificar al segundo y que dentro de la me-
cnica constitucional colombiana sélo el primero tiene cabida. **®

La confusién entre ambas situaciones es a veces ineludible. El pu-
blicista Sachica, por ejemplo, concibe al estado de sitio como la defensa
de la constitucién ‘“‘en casos de necesidad extrema” y como recurso
ineludible para salvaguardar el orden. Sin embargo, esos casos quedan
circunscritos a la guerra exterior y a la guerra civil. 1" Pero ¢es lo

195 Idem, pp. 8-9.

198 Castafio T., Abel R. Encuesta sobre ¢l alcance del articulo 121 de la Cons-
fitucién. “Revista de la Facultad de Derecho”™. Medellin, Colombia, septiembre de
1956, t. v, nums. 19 y 22, p. }1.

197 fhid. Utilizamos la expresién “suspendié a2l Congreso”, porque censtitucio-
nalmente no estaba facultado para disolverlo.

198 Castafio, cif. supra., pp. 35-6.

199 Sachica, Luis Catlos. Constitucionalismo colombiano. Bogoti, 1966, p. 321,
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mismo guerra civil que trastorno del orden? Desde luego, parece obvio
que toda guerra civil implique una ruptura del orden; mas no toda
ruptura o amenaza de ruptura del orden tiene que darse a manera de
guerra civil.

La Constitucién colombiana no distingue entre alzamiento y con-
mocién interior, Sin embargo, se ha entendido que al equiparar el
articulo 121 los casos de guerra exterior con los de conmocién interior,
estd confiriendo a ésta las mismas caracteristicas de inminencia y vio-
lencia que corresponden a aquélla. De tal manera se da el paralelismo
entre ambas figuras, que es vilido pensar que la Constituciéon de Co-
lombia no prevé el establecimiento del estado de sitio con cualquier
pretexto: de acuerdo con la norma, ese estado solo es decretable en si-
tuaciones de alta gravedad, cuya evidencia no dé lugar a sospechas
cuanto 2 la interpretacién y calificacién gubernamental. **

Temiendo las posibles interpretaciones divergentes, que acaso tien-
dan a ampliar el significado y propésito del articulo 121, algunos han
pretendido, sin mayor éxito, que el texto constitucional adopte un cri-
terio de enumeracidn taxativa de aquellos hechos que pueden consi-
derarse como causas de la ruptura del orden publico. *** Sin embargo,
en Colombia esta idea no ha tenido mis que unos cuantos adeptos.
El ambiente ha sido moralmente contrario a la incorporacién de un
texto enunciative de esa categoria. Repdrese que ni siquiera durante
el periodo de la Segunda Guerra Mundial, en que aun paises como Ar-
gentina (vide supra) adoptaron una ley de orden publico, Colombia
aceptd una solucién semejante.

Eso no obstante, el constitucionalista Dario Fchandia ha sustentado
que en la hipétesis contemplada por el articulo 121 también caben los
trastornos producidos por huelgas, catistrofes generadas por fuerzas
de la naturaleza e incluso crisis de caracter financiero y econdémico. 2%

En cuanto al estado de emergencia econémica y civil, su origen en
Colombia se remonta a 1953, afio en que una comisidon de estudios
constitucionales, nombrada por ¢l gobierno nacional, sugirié su adop-
cién normativa. Trataban de prever, asi, las circunstancias de indole
econdémica capaces de perturbar el orden social; se crearia un instru-
mento de incontestable juridicidad para remediar tal situacién. 23

200 1dem, pp. 322 y 330.

201 Idem, p. 330,

202 Ihid.

203 Restrepo Arteaga, Fabio. Fl estado de emergencia econdmico y social, “Estu-
dios de Derecho”. Medellin, Colombia, septiembre de 1968, afio xx1%, Segunda Epoca,
vol. Xxvi, num, 74, p. 325,
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La iniciativa gubernamental que se planteé a la Asamblea Nacional
segin las directrices dadas por la comisién senalaba que “en caso de
grave anormalidad econdmica el presidente podri dictar las providen-
cias que juzgue necesarias para conjurar la situacién”. En la exposicion
de motivos que acompafid a dicha iniciativa se decia que los trastor-
nos de caricter econémico acarrean hondas percurbaciones en la vida
social, cuya significacién incluso llega a superar a las de orden poli-
tico, “con los cuales fatalmente se coordinan”. Agregaba esa exposicién
que, para no tener que recurrir al articulo 121 en tales casos de crisis
econdmica, y para eludir la morosidad del proceso legislativo ordina-
rio en condiciones de extremo apremio, se hacia necesario contemplar
la inscripcion constitucional del estado de emergencia econdmica y
social. 2%

El proyecto de 1953 fue desestimado. Hasta trece afios después, el
senador Alfonso Lépez Michelsen presentd una nueva iniciativa, que
disfrutd de buena acogida entre sus colegas y fue aprobada una redac-
cién similar a la que hoy estd vigente y que analizamos en pérrafos
superiores. Con su inclusién se acept la influencia del fendémeno econd-
mico en la vida nacional, asi como el hecho de que un trastorno en
esa drea repercute muy seriamente en otros aspectos de la organizacion
social. #%

Se pens6é que un descenso mds alld de lo previsible y normal en el
nivel de cambios, por ejemplo, plantea situaciones tan delicadas como
el incremento del subempleo y desempleo, aumento en los costos de
producciones, alza en el valor de los servicios, cierre de empresas y
encarecimiento de créditos. E! malestar natural que se produce en un
panorama asi, traducido en huelgas, paros, motines y delitos del orden
comun, podian amenazar la establidad del propio Estado. Por eso, la
doctrina acogid al articulo 122 como un complemento del 121, que
sirvié ademds como un instrumento apto para reforzar el respeto a la
legalidad constitucional. **® Se entiende que la declaracién del estado
de emergencia econdmica y social es una situacién intermedia entre la
anormalidad absoluta, significada por la guerra exterior o civil, y
la plena normalidad.

Restrepo Arteaga comprendia las ventajas del articulo 122 diciendo
que:

204 Jdem, pp, 326-7.

205 Idem, pp., 328-9.
206 Idem, pp. 330 v ss.
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a) permite hacer frente a situaciones graves de anormalidad, sin
tener que ocurrir al expediente del estado de sitio;

b) permite eludir el minucioso proceso legislativo ordinario, y asi
percibir oportunos medios de beneficio comin;

¢) evitar la tendencia a adoptar medidas generalmente tachadas de
ilegales, abusivas y arbitrarias;

d) sirve para resguardar no sélo el orden econdmico, sino también
el civico-militar, y

¢) no excluye que simultineamente, si asi lo demandan las circuns-
tancias, se establezca el estado de sitio. 27

Costa Rica

Para que se dicte la suspensién de garantias en Costa Rica, sélo se
requiere que exista una “‘evidente necesidad publica” (articulo 121,
fraccidén 7, constitucional).

La tradicién antimilitarista de que hoy hace gala Costa Rica ya aso-
maba en el articulo 39 del Pacto Social Fundamental Interno o Pacto de
Concordia, de diciembre 1% de 1821.%% All se contenia una especie
de estado de sitio y Ley marcial, en Jos casos que la provincia (de Costa
Rica) fuese amenazada en su seguridad, libertad e independencia.

Principios andlogos contuvieron las Constituciones de la Republica
Federal de Centro América en 1824 (articulos 69, fraccién 4, 120, 127
y 176), en 1835 (articulos 118, 119 y 131) y en 1898 (articulo 41).
En la Constitucion Federal de 1921 se aumentaron como causales del
estado de excepcidon las epidemias u “otras calamidades publicas™ (ar-
ticulo 64). 2%

De acuerdo con esa ultima Constitucién, la propia Asamblea Consti-
tuyente decreté una ley de estado de sitio que, en cierta medida, tam-
bién instituia el estado de Ley marcial (articulo 1). Esta ley presen-
taba un original articulo 3%, de acuerdo con el cual existian:

a) estado de sitio;
b) estado de sitio por causa grave, y
c) estado de sitio por causa gravisima,

aunque no se proporcionan elementos para tal distincién, 210

207 Ideme, p. 331.

208 Peralta, Hernin G. El derecho constitucional en la independencia de Costa
Rica. San José, 1965, p. 45.

208 Gallardo, Ricardo. Las Constituciones de la Repiiblica Federal de Centro Anté-
rica, Madrid, 1958, pp. 713, 719, 722-3, 730, 759, 761, 779 vy 821.

210 Idem, p. 877.
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Cuba

La Constitucién cubana formalmente en vigor, precisa en su articulo
41 que el estado de sitio serd declarado cuando:

@) lo exija la seguridad del Estado;

b) se produzca una guerra internacional;

c) el territorio nacional sea invadido;

d) sec altere el orden, y

¢) se produzcan otros hechos que perturben “hondamente” la tran-
quilidad publica.

Debe verse que varias de las hipétesis son resumibles en una sola.
La altima y penultima sefialadas, por ejemplo, podrian figurar en un
solo rubro e incluso ser consideradas dentro de la planteada en primer
término, dada la extrema elasticidad que ya hemos apuntado cuando
se hace referencia a la seguridad del Estado.

Se ha observado que el periodo critico en cuanto a las medidas de
excepcion, fue el comprendido entre los afios 1928-1933. %1 Por esta
razén el senador José Manuel Cortina presentd unas bases para refor-
mar la Constitucion, en enero de 1931, que, entre otras cosas, reducian
las posibilidades de utilizacién de medidas excepcionales. El Plan Cor-
tina, bien sucedido en otros capitulos que si influyeron en la Consti-
tucién de 1940, no fue tomado muy en cuenta en esta materia.

Por su parte, el representante Carlos Manuel de la Cruz presenté
(abril de 1931) un prospecto redactado por la oposicién en que se
limitaba el Derecho constitucional de suspender las propias garantias
constitucionales, *** En 1933 también José Portuondo y de Castro pre-
senté un proyecto de Constituciéon que en lo concerniente a la suspen-
sion de garantias coincidia con el de De {a Cruz.

Un recrudecimiento de la inestabilidad ambiental orilldé a que en
1952, el mismo dia que fue promulgada la Ley constitucional un de-
creto suspendiese las garantias constitucionales por 45 dias. A partir
de entonces la suspension de garantias se convirtié en prictica iterativa,
Se llevé a cabo el 26 de julio de 1953, cuando el levantamiento cas-
trista, en abril y diciembre de 1956, y en enero, marzo, agosto, septiem-
bre y diciembre de 1957. %%

211 Hernidndez Corujo, Enrique. Historia constitucional de Cuba. La Habana, 1960,
L I, p. 144

212 Idem, p. 135-9; Portuwonde y de Castro, José. Proyecto de Coustitucion. La
Habana, s. f., 2* edicion, pp. 14-3.

213 Ley-Decreto No. 1, de abril 4 de 1952; Herndndez Corujo, op. cit., pp.
233 y 237.
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La crisis, que continué en 1958, desembocd en la caida del régimen
del general Fulgencio Batista. El 3 de enero de 1959 tomé posesion
el gobierno revolucionario en Santiago de Cuba, que fue declarada
capital provisional del pais, al tiempo que se nombré presidente al doctor
Urrutia. Correspondié al doctor Fidel Castro, “Comandante absoluto
de las fuerzas revolucionarias y delegado del poder ejecutivo”, tras-
ladarse a La Habana, donde posteriormente se instal6 el gobierno nacio-
nal y comenzd a practicar algunas modificaciones a la Constitucion
de 1940, una de las cuales consistié en suspender el babeas corpus “por

90 dias y para determinados casos”, *'*

Chile

La Constitucién chilena proporciona distintas hipdtesis en sus ar-
ticulos 44, fraccidn 12, y 72, fracciones 10 y 17,

De acuerdo con la primera de esas disposiciones, la restriccion de
garantias se puede dar:

a) Cuando lo reclame la necesidad imperiosa de defensa del Estado.
&) Cuando lo reclame la conservacién del régimen constitucional.
¢) Cuando lo reclame la preservacién de la paz interior.

En la fraccién 10 de] articulo 72 se incluye la emergencia financiera,
al través de la cual el presidente de la Republica, con la firma de todos
los ministros de Estado, puede decretar pagos no autorizadoes por la
Ley, para hacer frente a necesidades impostergables derivadas:

4} de calamidades publicas;

b) de agresion externa;

¢) de conmocidén interna;

d) del agotamiento de los recursos destinados a mantener servicios
que no puedan paralizarse sin grave dafio para el pais.

De acuerdo con {a fraccién 17 del mismo articulo 72 se declarari
el estado de asamblea cuando exista una invasidon o amenaza de inva-
sion extranjera; y el estado de sitio cuando se produzca una conmo-
cién interna,

Esta clasificacién amplia un poco Ja proporcionada por el profesor
Evans de la Cuadra. #*°

214 Hernindez Corujo, cit, supra, pp. 243-4.

25 Evans de la Cuadra, Enrique. Relacidn de la Constitucion Politica de la
Repiiblica de Chile. Santiago, 1970, pp. 88-120, 126 y 128; Bernaschina Gonzilez,
Mario. Manual de Derecho Constitucional. Santiago, 1958, 1. 1, p. 475 y t. 1, p, 230,
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La Ley de Emergencia de 1942, que creé las zonas de emergencia,
incluyd los actos de sabotaje contra la seguridad nacional, como una
causal mis para la suspension de garantias. Esta amplitud legislativa,
ha dado lugar a un “casi permanente atropello a las libertades consa-
gradas en la Constitucién”. *18

La doctrina chilena opina que para declarar el estado de sitio, en
caso de ataque extranjero, no basta el temor de que ese ataque se llegue
a dar; es necesario que se haya producido en la realidad. De la misma
forma que si hubiese guerra; pero no existiera la amenaza extranjera,
tampoco podria declararse el estado de emergencia previsto constitu-
cionalmente. *'7

Seglin Matus, el ataque exterior se produce

cuando un punto cualquiera del territorio es invadido por fuerzas armadas
extranjeras y con propésitos hostiles. No bastan los simples incidentes de
frontera, de facil solucidn diplomitica. Tampoco es indispensable el estado
de sitio cuando se produce una declaracién formal de guerra con un pais
extranjero, si no hay invasidn que ponga en peligro la Constitucién o las
autoridades constitucionales. 218

Ese concepto de ataque exterior, sin embargo, nos parece muy vul-
nerable. En primer término, sefialar que la invasion tenga que ser con
“propésitos hostiles”, es un verdadero contrasentido. No cabe imaginar
una invasién llevada a cabo con objeto de estrechar relaciones; la ex-
presion misma “invadir”, denota una intencién agresiva,

Por otra parte, es sumamente dificil precisar cuindo los llamados
“simples incidentes de frontera” son de “ficil solucién diplomatica™.
En este terreno de las negociaciones no existen normas que permitan
evaluar la facilidad o dificultad para dar solucién a un problema inter-
nacional.

Finalmente, y con ello se vuelve a la generalidad que el concepto as-
piraba 2 reducir, se dice que no es “indispensable” el estado de sitio, a
menos que se produzcan las circunstancias que también alli se enun-
cian. Ahora bien, el hecho de no ser indispensable tampoco significa,
a su vez, una restriccidn mais o menos eficaz a la discrecionalidad de
los érganos constitucionalmente facultados para hacer tal declaracién.

Andrade considera que la calificacién de si existe o no conmocién

216 Bernaschina, op. cit., t. 1, pp. 231-2,

237 tdem, 235 y 238,

218 Ciz. por Andrade Geywitz, Catlos. Elementos de Derecho Constitucional Chi-
leno. Santiago de Chile, 1963, p. 287,

DR © 1974. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllyzUiMG

CAUSAS DEL ESTADO DE EXCEPCION 63

interior es atribucién soberana de quien debe declarar el estado de si-
tio. Otras opiniones, sin embargo, restringen la amplitud de esa atri-
bucién. Asi, Amunategui apunta que “‘el estado de sitio es arma de-
fensiva, no para castigar el pensamiento, ni se funda en la sospecha,
sino se contrapone a un hecho o, mejor todavia, a una serie de hechos
que constituyen el ataque exterior y la conmocién interior”, **°

Fn cl mismo sentido que Amunitegui, se pronuncia Elena Caffa-
rena, en su obra El recurso de amparo frente a los regimenes de emer-

gencia, 220

Ecuador

Fl articulo 98 de la Constitucién ecuatoriana de 1967 consagraba la
triple razén:

@) invasidn exterior;
b) guerra internacional, y
¢) conmocidn interior.

Acaso la ventaja que presenta este articulo es que se remite a una
situacién de conmocién interior, y prescinde de la ambigua defensa
del Estado o preservacién de la paz publica. Y aun asi, todavia seria
cuestiéon de precisar si esa conmocién es objetivamente corroborable.

Un comun denominador bolivariano enlaza los origenes constitu-
cionales de varios paises sudamericanos. Esto es claramente percepti-
ble en la Constitucién Grancolombina de 1821, donde encontramos
conceptos muy semejantes a las constituciones venezolanas de la misma
época. El articulo 128 de la Grancolombina admitia el estado de ex-
cepcién en casos “de conmoci6én interior a mano armada”, 2%

En Ecuador, en 1830, se aplicé ese criterio indefinido que ya hemos
visto en otros casos, y se suprimid la referencia al ataque armado, de-
jando sdlo ¢l de conmocién interior, (articulo 35, fraccién 5*). Se volvid
al concepto original en 1843 (articulo 62) y de nueva cuenta se regre-
s6 al segundo sistema en 1845, repitiéndose en 1851 (articulo 75), en
1852 (articulo 73), en 1861 (articulo 71), en 1869 (articulo 60,
fraccién 12), en 1878 (articulo 80), en 1884 (articulo 94) y en
1897 (articulo 94). 2%

Al inicio de este siglo (1906} se retorné a la concepcién original, y

219 Cit. por Andrade, op. c¢it., p. 289,

20 Idens, p. 288.

221 Borja y Borja, Ramiro. Las Constituciones de Ecuador. Madrid, 1951, p. $0.
222 Jdem, pp. 113, 172, 205, 278, 312, 343, 379 y 414
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se hablé otra vez de conmocidn interior a mano armada (articulo 83),
aunque afios mas tarde(1929) se reemprendié el mismo camino de
las vaguedades (articulo 86), y en el ritmo pendular establecido, en
1945 se recuperé la tradicién primera (articulo 68), misma que se
desestimé luego de un afo (articulo 94). %%

Sin embargo, en junio de 1970 el presidente José Maria Velasco Iba-
rra declaré que

en consideracién a que el actual sistema legislativo ecuaztoriano ha descen-
tralizado de manera total la administracién del Estado, debilitando por
completo al poder ejecutivo, y a que fuerzas negativas y antinacionales han
conducido el pais a una crisis que amenaza su existencia misma... a que
la opinién publica reclama la reestructuracidn nacional sobre bases de respeto
a la moral, a la autoridad y a las leyes... y a que las Fuerzas Armadas
nacionales, en forma patridtica, comprensiva y uninime han solicitade al
actual presidente de la Rephblica que asuma los plenos poderes. ..

era menester poner en vigor de nueva cuenta la Constitucién de 1946
(articulo 2? del Decreto niimero 1 de junio 22 de 1970).

Mis tarde, el 16 de febrero de 1972 una Junta Militar derrocd al
presidente Velasco Ibarra y reinstaurd la Constitucién progresista de
1945.

El articulo 68 de la Constitucién ecuatoriana de 1945, consideraba
causas del estado excepcional las mismas que contempla la Constitucién
de 1967, y que hemos referido mis arriba.

El Salvador

El articulo 175 de la Constitucién de El Salvador formula una mais
exhaustiva referencia a las causas que pueden dar origen a la suspension
de garantias:

a) guerra,

b)Y invasion del territorio,

¢) rebelidn,

d) sedicion,

¢) catastrofe,

f) epidemia,

g) otras calamidades generales,

h) graves perturbaciones del orden pablico.

223 Idem, pp. 487, 528, 587 y 659; véase, también, el comentarioc que sobre

las garantias individuales y su proteccién hace Bossano, Guillermo. Evolucién del
Derecho Constitucional Ecuatoriano. Quito, 1959, pp. 156 ¥ ss.
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Queda entendido, pues, que las catistrofes y las calamidades gene-
rales, no son lo mismo. Se piensa, también, que aparte de las enunciadas
de los incisos @) hasta el g), pueden darse otras perturbaciones igual-
mente graves. Lo malo de introducir una situacion semejante entre
las que sirven como fundamento a la declaracidn de suspension de
garantias, es que puede involucrar derechos como el de huelga, por
ejemplo, que en una interpretacién extensiva bien podria caber en la
tltima de las hipétesis sefialadas. Por esta razén se asegura que las
normas constitucionales referidas al estado de sitio, tienen la méxima
importanciz para los salvadoreios. ***

Guatemala

En su articulo 151 la Constitucién guatemalteca prevé las siguientes
hipétesis para la suspension de garantias:

#) invasion extranjera;

b) perturbacién grave de la paz;

c) actividades contra la seguridad del Estado, y
d) calamidades publicas.

Ya el articulo 45 de la Constitucién de 1823 incluia como causas
del estado de excepcidn, los tumultos, rebeliones o ataques con fuerza
armada a las autoridades publicas. Mas tarde (1825) encontramos en
la Constitucién guatemalteca una norma conteniendo el estado de emer-
gencia financiera (articulo 94, fraccién 10) que puede tomarse como
origen de otra semejante y que se verd en el caso de Nicaragua, Por
otra parte, con excepcion de lo seiialado en el anterior inciso d), las
constituciones de 1839 (articulo 16), 1851 (articulo 7, fraccién 4),
1879 (articulos 39 y 54, fraccién 12), 1887 (articulo 29 transitorio)
y las reformas de 1921 (articulo 39), contenian las mismas causales. 2**

La inclusién de las epidemias u otras calamidades publicas, como
origen de estados excepcionales, se dio en la reforma de 1927 al articulo
39 constitucional, y asi se conservé sucesivamente en 1935, 1945 (ar-
ticulo 138) y 1956 (articule 77).%*¢

Cabe agregar que la Ley de orden publico de 1966, no precisa con
exactitud las causas por las que puede declararse cualquiera de los

224 Gallarde, Ricardo. Las Constituciones de EI Salvador. Madrid, 1961, p. 159.

225 Marifas Otero, Luis. Las Constituciones de Guatemals. Madrid, 1958, pp.
247, 271, 302, 428, 432, 458 vy 475,

226 1dem, pp. $52, $82, 6356 y 762.
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estados de excepcién, dejando a las autoridades un gran margen de
discrecionalidad. 27

La imprecisién de las normas constitucionales vigentes ha dado lugar
a un desmesurado abuso de los estados de excepcién. En los 38 meses
de gobierno del general Peralta Azurdia (1963-1966) 19 transcurrieron
bajo estado de excepcidn; en los 48 meses de gobierno de Julio César
Méndez Montenegro (1966-1970), 14 rigid el estado de excepcién. #*8

Es de suma importancia ver cémo, en la Ley de Defensa de las
Instituciones Democriticas se invocaban argumentos carentes de fun-
damentaci6n juridica. En efecto, en los considerandos de esa ley puede
leerse:

Que el comunismo niega a Dios, la personalidad humana y los mis altos
valores del espiritu, lo que ¢s contrario a las rradiciones y aspiraciones de
[a gran familia guatemalteca.

Que el comunismo es una doctrina internacional por medio de la cual
las minorias en el poder comercian con la soberania e independencia nacio-
nal y someten 2 los pueblos a la mis oprobiosz esclavitud.

Que la vocacién de libertad del pueblo de Guatemala y el sistema de-
mocritico son incompatibles con los mérodes y sistemas comunistas, que
grupos minoritarios han pretendido imponer no sélo con sus propios medios
sino también con ayuda de potencias extranjeras, siendo aquella doctrina
incompatible con nuestro ordenamiento juridice, por lo que es imperativo
reprimir y contrarrestar los procedimientos internacionales que se emplean
para su imposicién. 220

Haiti
En Haiti, la Constitucién (articulo 195) sélo prevé dos casos como

base para decretar el estado de sitio.

a) que se produzcan disturbios civiles, y
b) que exista un peligro inminente de subversion.

Honduras

En Honduras (articulo 107 constitucional) las garantias se suspen-
den por:

227 Véanse, esp., los articulos 2°, 8%, 11 y 16 de la mencionada Ley,

228 Agujlera Peralta, Gabriel Edgardo. La violencia en Guatemala como fenomeno

politico. Cuernavaca, 1971. Cidoc, cuaderno 61, pp. 5-12.
22% Idem, pp. 5-13.
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a) invasién extranjera;

b) perturbacién grave de la paz;
¢} epidemia, y

d) otras calamidades generales.

México

Por su parte, el articulo 29 de la Constitucién mexicana plantea
una gran multitud de hipétesis para que se pueda producir la suspensién
de garantias, designacién con que esta Constitucién suple a la de
estado de sitio, emergencia, prevencién, o cualquiera otra.

Asi, las garantias pueden suspenderse en los casos siguientes:

1° cuando se produzca una invasién extranjera;

29 cuando haya una perturbacién grave de la paz publica;
3% cuando la sociedad esté en un gran peligro, y

4? cuando la sociedad esté en un gran conflicto.

Si antes hemos visto la suma dificultad que se plantea para deter-
minar en qué casos existe una perturbacién real del orden; dificultad
que se acrecienta cuando incluso se trata de determinar lo que es una
amenaza para ese mismo orden, nos encontramos que determinar lo
que significa una “sociedad en conflicto” parece exceder las posibiki-
dades de una interpretacién extrictamente juridica.

La primera legislacién de emergencia aplicable al territorio mexicano,
se contenia en la Constitucién gaditana de 1812. Aunque su vigencia
en México ha sido apuntada como “nominal y discutible”, significa un
incuestionable antecedente. Es cierto, ademis, que el articulo 308 de
esa Constitucién presentaba caracteres de muy timida factura, pero
su aplicacién resultdé muy evidente en el decreto de 17 de abril de
1821 que autorizaba a enjuiciar militarmente a los conspiradores; mas
tarde, ya en pleno imperio iturbidista el mismo decreto fue aplicado
para encarcelar a varios diputados al primer Congreso Constituyente
bajo la acusacién de conspiracién. *3°

A pesar de que la suspension de garantias habia sido estipulada
para reprimir las intenciones independentistas de los mexicanos —zunque
el mencionado decreto de 17 de abril mas que implantar un estado de
sitio, estatuyé una especie de Ley marcial— y posteriormente para robus-

230 Tena Ramirez, Felipe, La suspensién de garvantias y las facultades extra-
ordinarias en ¢l derecho mexicano, “Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia®,
México, enero-diciembre de 1945, t. vi, nums. 25, 26, 27 y 28, pp. 116-7.
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tecer el poder monirquico de Iturbide, contd con la simpatia de Ramos
Arizpe, quien en el Congreso Constituyente sugirid su incorporacidn
a la Carta Fundamental de 1824. Sin embargo, como el maestro Tena
Ramirez observa, la idea no formd parte *“del patrimonio exclusivo de
ningtin partido”, pues lo mismo liberales que conservadores la suscri-
bieron. #*

Conviene sefialar, empero, que Ramos Arizpe, previendo los casos
de fuerza mayor que normalmente se invocan para la declaracién del
estado de sitio, opté por una férmula distinta a la consagrada por
la Constitucién de Cadiz, y propuso la inclusién de facultades extra-
ordinarias para el Ejecutivo; proposicién que no admitié un Congreso
tan inclinado hacia ]a mis rigida separacién de poderes. ™

Decia el articulo 308 de la Constituciéon gaditana que

si en circunstancias extraordinarias la seguridad del Estado exigiese, en
toda la monarquia o en parte de ella, [a suspensién de algunas formalida-
des previstas en este capitulo para cl arresto de delincuentes, podrin las
Cortes decretarlas por un tiempo determinado. 233

Vale aclarar, y en esto existe unanimidad entre los constitucionalistas
mexicanos, que aunque la Constitucién de 1824 no incluyd la suspension
de garantias de una manera expresa, de todas maneras en su articulo
112, fraccidon II, establecié que

no podra el presidente privar a ninguno de su libertad, ni imponerle pena
alguna; pero cuando lo exija el bien y la seguridad de la Federacién, podrd
arrestar, debiendo poner a las personas arrestadas, en el término de cua-
renta y ocho horas, a disposicion del tribunal o juez competente.

De esa manera, repetimos, aunque se soslayé incluir de manera expresa
Ia posibilidad de suspender las garantias individuales, qued$ consignada
una facultad para el Ejecutivo que, obviamente, comportaba una res-
triccién de las garantias individuales.

Fracasado el intento de don Miguel Ramos Arizpe para introducir
un articulo expreso en la Constitucién de 1824, se presenté igual reluc-
tancia en la tercera de las Leyes Constitucionales de 1836, cuyo articulo
45, fraccién V prohibia al Congreso “privar ni aun suspender a los

231 Idem, p. 119.

232 Idem, p. 117.

238 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1971. México,
1971, p. 95.
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mexicanos de sus derechos declarados en las Leyes constitucionales”. Sin
embargo, el Proyecto de Reformas a esas Leyes, presentado en 1840,
si admitia en su articulo 65 la concesién de facultades extraordinarias
—no de suspensién de garantias— cuando lo exigieran la “seguridad
y conservacion de la reptblica”. En voto particular, don José Fernando
Ramirez dijo que ese caso solo se justificaria viéndose amenazada la
independencia nacional por una invasién o guerra extranjera. “**

En el proyecto de Constitucién presentado el 25 de agosto de 1842,
se precisaba (articulo 82, fracciones IV y V) que las facultades extra-
ordinarias sélo se concederian en caso de invasién extranjera, si para
hacerle frente no bastaban las ordinarias, y que en la medida que se
afectasen las garantias individuales, las facultades extraordinarias no
podian extenderse mis que a detener a las personas por el tiempo estric-
tamente necesario para asegurar el orden publico, y sélo cuando obraran
serios indicios de que el detenido habia intentado o podria intentar la
perturbacion de dicho orden. Otro proyecto presentado al dia siguiente,
contenia en su articulo 72 una serie de disposiciones muy semejantes
a las apuntadas. 2%°

Las Bases Orgéanicas admitieron ya la suspensién de garantias en casos
de *‘grave sedicién”, en lo que coincidié el voto de don Mariano
Otero, de 5 de abril de 1847,%® que influyd en el articulo 82 del
Estatuto Organico provisional de la Repiiblica Mexicana. Esta evolu-
cién permitié que ya en el anteproyecto de 1856 la idea de la suspension
de garantias contase con el nimero de adeptos necesarios para triun-
far, #7

Asi, el articulo 34 del proyecto de Constitucion se convirtid en

284 Derechos del Pueblo Mexicano. Obra colectiva editada por Ia Cimara de
Diputados, dirigida por Octavio A. Hernandez. México, 1968, t. v, p. 103. Dijo
Ramirez: “Uno de los grandes descubrimientos de los politicos en contra de los
avances del despotismo y en favor de las garantias de los pueblos, es la divisién
de poderes. No es menos apreciable fa garantia de que cada uno de éstos se sujete
2 lo que le permiten las leyes fundamentales de su Estado. De aqui es que
yo jamis estaré porque el Congreso pueda conceder ni el Ejecutivo recibir facultades
extra-constitucionales, sino en el UGnico caso de que la Nacién peligre por una
invasidn extranjera, y sea preciso obrar con tal prontitud y energia que no dé
lugar a providencias pausadas. En este caso las concederin las dos Cimaras reunidas,
después de una detenida discusién, y sin que se dispensen los trimites de estilo,
para evitar de esta manera sorpresas y precipitaciones.”

{Voto particular del diputado José Fernando Ramirez sobre el proyecto de reformas
a las Leyes Constitucionales de 1836, fechado en la Ciudad de México el 30 de
junio de 1840.}

235 ldem, p. 104,

286 Tena Ramirez, Leyes Fundamentales, cif., supra, pp. 443 vy ss.

237 Tena Ramirez, La suspension de garantias, cit., p, 123.
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articulo 29 en 1857 y se conservé en el proyecto (1916) del primer
jefe Venustiano Carranza, articulo que, con ligeras adaptaciones, se in-
cluyé en la Constitucién vigente, 23

Tal como observamos antes, la vaguedad del articulo 29 fue adver-
tida con nitidez por el constituyente mexicano Francisco Zarco, 3
periodista de enjundia y patriota muy significado en el periodo refor-
mista. El diputado Mata, a su vez, apuntd, que el estado de sitio
era un medio defensivo del Estado y don Melchor Ocampo asentéd
que mediante ese estado de sitio podia preservarse la salud publica
del pais. Debe destacarse, a propésito de estos pronunciamientos, que
repetidamente utilizan la expresién gala “estado de sitio”, pese a que en
el texto constitucional s6lo se hace referencia a la suspension de garantias
y a las facultades extraordinarias. Nos parece que los diputados consti-
tuyentes entendieron que el estado de sitio no era, en realidad, sino una
especie del mis amplio género a que ellos querian reportarse: el estado
de excepcion.

A poco de haber entrado en vigor la Constitucién de 1857, se puso
en prictica el precepto que permitia establecer el estado de excepcion:
el presidente Comonfort solicité al Congreso facultades discrecionales
para suspender las garantias individuales. Sin embargo, como ya estaba
planteada la injusta pugna que desvirtué la obra de Comonfort, el
Congreso manifesté ciertas restricciones para investirle con las facul-
tades extraordinarias que conllevaba el estado de sitio, y se limité a
suspender esas garantias en dos leyes del § de noviembre de 1857, con
el fin de “proveer al restablecimiento del orden publico, a la defensa
de la independencia y de las instituciones”, al mismo tiempo que otorgéd
al presidente apenas algunas autorizaciones provisionales, ninguna de las
cuales fue de indole legislativa, #*°

Sin embargo, el periodo en que sobresalié la utilizacién del estado
de sitio, fue el correspondiente al juarismo. Don Benito Juéirez inicié
su gobierno con la expedicidén, en Veracruz, de una ley declarando al
estado de guerra y de sitio, a un mismo tiempo, sin contar con facul-
tades extraordinarias. Durante’ una década, a partir del 21 de enero
de 1861, se declard y levantd sucesivamente el estado de sitio en once

288 Derechos del pueblo, cif., p. 107,

238 Idem, pp. 108-111, Zarco afirmd que el articulo es demasiado vago, “porque
no se limita a casos de invasién y perturbacion, sino que habla de cualesquiera
otros que pongan ¢ puedan poner en peligro a [a sociedad, y en estos tltimos cabe,
sin duda, cuanto convenga a un partido o a una faccién para deshacerse de sus
enemigos™.

240 Tena Ramirez, La suspension de garantias, cit., p. 130.
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ocasiones, incluyendo la famosa Ley de 25 de enero de 1862 que tuvo
por objeto castigar los delitos contra la nacién, el orden, la paz y las
garantias individuales, imponiendo como pena méixima la de muerte y
sujetando a los infractores a la autoridad militar, **' Podriamos decir
que esta Ley de 25 de encro cabe en el concepto de leyes de orden
publico sostenido por Loewenstein; ademds, contiene elementos tipicos
de una Ley marcial.

El maestro Tena Ramirez concluye que la inquietud en el sentido de
establecer constitucionalmente las medidas de excepcién tuvo su corona-
miento en la Carta de 57, con la que se inaugura una nueva etapa
histérica mexicana en que, aparte de la incorporacion legal de esas
medidas, se les asimila tanto en lo politico que llegan a convertirse
en algo ordinario. ***

El maestro De la Cueva apunta que el contenido del articulo 29
representa “un conjunto de medidas de naturaleza juridico-politica,
permitidas por la Constitucién, para hacer frente al estado de emergencia
motivado por la ruptura de la armonia del ser politico mexicano”.
Por ende, ese articulo “formd parte de los derechos del hombre, o

mis concretamente es la afirmacién y defensa de los derechos del

hombre™, 242

Como un indice de !la normalidad con que era visto el precepto
constitucional, podemos ver que cuando fue propuesto, en la cuadra-
gésima sesion ordinaria del Congreso Constituyente de 1916-17, se¢ le
aprobé por 153 votos contra 6, sin discusién. ***

La amplitud ya seialada del articulo 29 en las Constituciones de
57 y 17 ha permitido que la suspensién de garantias se decretase en
casos que van desde una honda conmocién popular debida al asesinato
de un periodista opositor *** hasta los trastornos originados por alte-
raciones meteoroldgicas *** o por motines populares de indignacién con-
tra criminales del orden comun.*""

Gonzilez Flores interpreta por “‘cualquier otra (causa) que ponga
a la sociedad en gran peligro o conflicto”, las epidemias, cataclismos e

241 Idem, p. 131.

242 Idem, p. 116.

243 De la Cueva, op. cit,, pp. 1692-70; en el mismo sentido se pronunciza Cam-
pillo, op. cit., pp. 24 y ss.

244 Derechos del pueblo, cit., p. 115.

243 Flores, Jorge. Mosaico Histdrico. “El Sol de México”, febrero 11 de 1971,
p. 5.
248 Tzazola Valdez, César. El ejército y las sitwaciones de emergencis. Tesis pro-
fesional. México, 19358, pp. 46 ¥ ss.

247 [dem, p. 134.
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inundaciones, Salta a la vista que aun reduciendo la posible extension
del precepto constitucional a los fendmenos de la naturaleza que impli-
quen un trastorno en la normalidad (sin que con esto estemos supo-
niendo que los fenémenos naturales no son, por ende, “normales”),
quedarian otros aspectos por mencionar. “*°

Nicaragua

La Constitucién nicaragiiense establece (articulo 197) los siguientes
casos para la suspensién de garantias:

a) estado de guerra internacional;

b} guerra civil;

¢) peligro de una guerra internacional;

d) peligro de una guerra civil;

£) epidemias;

f)} terremotos;

g) otras calamidades puablicas, y

b) defensa de la paz, de la seguridad nacional, de las instituciones
o de la forma de gobierno.

En Nicaragua se encuentra, por otra parte, una institucién muy
importante: ya la Constitucién de 1826 (articulos 81 fraccién 9%, y
109 fraccion 4%) preveia la emergencia financiera, aparte del estado
de sitio por razones de seguridad estatal, que a su vez contemplaba en
los articulos 99 fraccidn 3% y 109 fraccién §% Ambas instituciones
fueron incorporadas por las Constituciones en 1838 (articulos 109 frac-
ciones 4%, y 17, y 135 fracciones 13 y 24) de 1848 (articulo 41
fracciones 29, 30 y 42) de 1858 (articulo 42 fracciones 33, 34, 3§
y 36) y en la Ley Provisional de Garantias de 1910 (articulo 11). 2%

La Constitucién de 1911 llamada non nafa instituyé modificaciones
interesantes en las funciones del estado de sitio, aunque fundamental-
mente las refirié a otros aspectos distintos del que ahora nos ocupa
(véase, por ejemplo, el articulo 70). Si bien esa Constitucién no entrd
en vigor nunca, su succsora, del mismo afio, acusé una marcada in-
fluencia suya y reprodujo dicho articulo 70 en su articulo 62. En la
Constitucién de 1939 (articulo 163, fraccién 6*) se mencionéd de manera

248 Gonzalez Flores, Enrique. Manual de Derecho Constitucional. México, 1969,
p. 34,

249 Alvarez Lejarza, Emilio. Las Constituciones de Nicaragua. Madrid, 1958, pp.
376-7, 381, 383-4, 438-5, 447, 484, 541-2, 545, 572-3, 588, 630 y 652.
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textual la emergencia econdmica que ya habia incluido, como vimos,
Ia de 1826, 25°

Panamad

Panamai, en su Constituciébn de 1946, conserva la misma confusién
que se advierte en la de 1904. Esta admite, segin el articulo §7, la
declaracion de estado de sitio por las siguientes razones:

4) en caso de guerra exterior;
b) en caso de perturbacién interna que amenace a la paz, y
¢) en caso de perturbacidén interna que amenace el orden publico.

Repirese que las hipétesis contempladas en segundo y tercer términos,
son enteramente similares. Por otra parte, se refiere a “perturbaciones
que amenacen” y no a “amenazas de perturbacién®; esto podria inter-
pretarse como una restriccién de los casos en que es declarable el estado
de sitio. No parece empero, que sea esa la explicacién ni la intencién.
En realidad se trata de una mera inadecuacién en el acomodamiento
de los términos. Es incuestionable que una perturbacién resulta mis que
amenazadora.

El error, repetimos, estaba ya en el articulo 47 de la Constitucién
de 1904; habia sido repetido en el articulo 51 de la de 1941, y lo
incorpor6 el anteproyecto de la Constitucién de 1946 en su articulo
53. 251

Paraguay

El articulo 52 de la Constitucién paraguaya condiciona la declaracién
del estado de sitio a:

@) amenazas de perturbacién interior que pongan en peligro la exis-
tencia de la Constitucién y de las instituciones que ella misma
crea, y

b) amenazas de conflicto exterior que también pongan en peligro
la existencia de la Constitucién y de las instituciones aludidas.

250 Idem, pp. 664, 709, 778 y 793,

251 Constituciones de la Repiblica de Panamd. Universidad de Panams, Panamai,
1368, pp. 28, 80, i81 y 231; ésa es una tendencia observada en todo o concer-
niente a las garantiss individuales. Cfr. Fibrega P., Jorge. Ensayos sobre historia
constitucional panamedia. Panami, 1965, pp, 64-7,
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Como se ve, no se requiere que haya una situacién actual, sino que
basta la mera presuncidén del peligro, para que el Estado quede facultado
a tomar las més drasticas medidas.

Peru

El caso peruano presenta caracteristicas muy sui gemeris, pues aun
cuando el articulo 70 determina que si la seguridad del Estado lo
exige, se podrin suspender las garantias constitucionales (véase que,
como en el caso de México, se le llama suspensién de garantias), en
los dltimos afios se habla de una “situacién revolucionaria” ** que
ha tenido profundas repercusiones en el dmbito juridico.

En efecto, el gobierno asumié ¢n 1969 las funciones de las Cimaras
legislativas y aplica como una suprema el Estatuto del Gobierno Revo-
lucionario de las Fuerzas Armadas del Perq,

de acuerdo con las aspiraciones de los ciudadanos y conscientes de la ne-
cesidad urgente de poner fin al caos econémice, a la inmoralidad adminis-
trativa, a la improvisacién, al abandono de las fuentes naturales de riqueza
y a su explotacién de beneficio de los grupes privilegiados, asi como al
deterioro del principio de autoridad y a la incapacidad de realizar las refor-
mas necesarias que reclama el bienestar del pueblo peruane, y el desarrollo
del pais, asume la responsabilidad de la direccién del Estado con el fin de
orientarfo de una manera definitiva hacia la consecucidn de los objetivos
nacionales, 258

Adelante, agrega que el gobierno revolucionario también actuard
segun la Constitucion, las leyes y otros textos legales en la medida “que
sean compatibles con los objetivos” del mismo gobierno. Estos elementos
son suficientes para configurar un estado de excepcién que, con mucho,
excede lo establecido por el referido articulo 70. Asi se completa una
evolucién iniciada por el Estatuto Provisional de octubre 8 de 1821,
cuyo articulo 28 de la seccién octava admitia e} allanamiento domici-
liario en casos de traicién o subversién del orden. ***

La Constitucién de 1823 (articulo 8, inciso 4°?), ampliaba los con-
ceptos de ““traicién y subversién” a la simple defensa de la “seguridad
publica”. *® El articulo 150 de la Constitucidn vitalicia de 1826 acusé

252 Annuaire de Legislation Francaise et étranger. Centre Francaise de Droit Com-
pare. Paris, 1969, pp. 503 y ss,

253 1bid.

284 Pareja y Paz Soldin, José. Las Constituciones del Perii. Madrid, 1954, p. 420,
255 Ldem, pp. 453 y 466.
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una tendencia menos absorbente y limitd la “suspensién de la Constitu-
ci6n” y de las garantias individuales a casos muy especificos de transtor-
nos internos, 2 aunque al derogarse esta Constitucion (Ley de 11 de
junio de 1827) tornaron a acentuarse los caracteres represivos del estado
de sitio. " Esta tendencia se mantuvo sucesivamente en las Constitu-
ciones de 1828 (articulo 48, fraccién 23), de 1834 (articulo §1, frac-
cién 27}, de 1839 (articulo 573, fraccién 26), en el Estatuto de 1855
(articulo 1° fraccidn 1?) y en la Constitucidén de 1856 (articulo 89,
fraccién 1%), %8

El proyecto de Reforma Constitucional de Bartolomé Herrera (ar-
ticulo 54, fraccién 21) substraia a las sociedades meramente religiosas
de los efectos de la suspensién de garantias, ®® y la Constitucién de
1860 (articulo 94, fraccidn 1%) se acogié a la tradicién antes apun-
tada. ¥%° Esta disposicién mantuveo incluso su nomenclatura en la Cons-
titucién de 1867 ®*' y en la de 1920 (articulos 35, 36, 83 fraccién 21
y 121 fraccién 3). %%

El anteproyecto Villarin (articulo 204) de 1931 ponia énfasis en
que el estado de sitio fuese decretado sélo “‘cuando lo exija imperiosa-
mente la seguridad publica”, pensando que el adverbio reduciria la
frecuente aplicacidon de que era objeto. ** El concepto del proyecto
Villarin fue incorporado por la Constitucién de 1933, aunque pres-
cindiendo del mencionado adverbio.

Repiblica Dominicana

La Constitucién de Republica Dominicana establece, en su articulo
37, fracciones 7 y 8, el estado de sitio, cuando se produzcan:

a) alteraciones de la paz piblica, o

b) calamidades pablicas;

y el estado de emergencia nacional, en caso de que la soberanfa nacional
se encuentre expuesta a un peligro grave e inminente.

258 Idem, p. 500,

257 Idem, pp. $04-5.

258 Idem, pp. Y16, 553, 625, 6352 y 672.
260 fdem, p. 860.

260 Idem, p. 698.

261 fdem, pp. 722 ¥ 727.

282 Idem, p. 765.

203 [dem, pp. 1004-3.
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Urnguay

En Uruguay los articulos 31 y 168 fracciéon 17 de la Constitucion,
establecen los siguientes casos para la suspension de garantias:

@) traicién z la patria;

b) conspiracién contra la patria;
¢) ataque exterior, y

d) conmocién interior.

De acuerdo con las dos primeras causas, la suspensién es individual
(véase un caso anilogo en l2 Constitucién boliviana, articulo 35, frac-
cién 3?) en tanto que en los dos Gltimos casos la suspensién es ge-
nérica.

Ya en 1918 se contemplaban hipdtesis semejantes a las contenidas en
los incisos ¢) y &) (articulo 168); las que fueron reiteradas en 1934
y 1942 (articulo 30) y en 1952 (articulo 31).°%

Para el constitucionalista uruguayo Alberto Ramén Real, en la ri-
gidez de la Constitucién de 1967 radican las perspectivas de estabili-
dad politica interior, aunque la reciente experiencia histérica de la
Repiiblica Oriental del Uruguay no parece confirmar el aserto del pro-
fesor Real; empero, cabe argumentar que en tanto el Estado “actie
conforme a derecho”, aun tratindose de la represién de actos terroristas,
estd rigiendo la Constitucién politica del pais. *

Venezuela

En Venezuela existen tres regimenes juridicos distintos, en esta ma-
teria (articulos 240, 241 y 244 respectivamente)}. Por una parte el
estado de emergencia declarable en casos de:

a) conflicto interior, y
&) conflicto exterior;

de otro lado la suspensidn de garantias en caso de:
a) emergencia;

264 Gros Espiell, Héctor. Las Constituciones de Urnuguay., Madrid, 1956, pp. 221,
299 y 332.

265 Real, Alberto Ramdn. “Primeras perspectivas de la Constitucién uruguaya™,
En Prespectivas del Derecho Publico de la Segunda Mitad del Siglo XX. Obra en
honor de Enrique Sayagués-Laso, dirigida por Ledén Cortifas-Pelicz. Madrid, 1969,
t. m, pp. 183 y ss.
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b) conmocién que perturbe la paz interna, y

¢) graves circunstancias que afecten la vida econémica y social, y
por ultimo existe un estado de prevencién cuando se teman inminen-
tes transtornos en el orden publico, aunque éstos no se hayan llegado
2 producir.

Puede verse que existe una clerta yuxtaposicién, acaso innecesaria,
en la serie de disposiciones aludidas. Los linderos entre una virtual
amenaza de dafios inminentes y las graves circunstancias que alcanzan
por lo medio a la paz institucional, son més que sutiles y en términos
generales se diluyen al punto de admitir cualquier tipo de interpre-
tacién.

Por su parte, el profesor venezolano Humberto J. La Roche consi-
dera que el concepto de emergencia es mas amplio que el de suspensién
de garantias, toda vez que también incluye las medidas de alta po-
licia. 2%¢

En la Constitucién de 1830 (articulo 118) se habia incluido una
util limitacién: que la conmocién interna proviniese de atentados a
mano armada. Se excluia, asi, la posibilidad de recurrir al estado de
sitio como un instrumento de control politico. Ya el articulo 54 de Ia
Constitucién de 1857 mostré una orientacidn mds represiva y adoptd
un texto mds ambiguo. Para que el estado de sitio fuese declarado,
segin este articulo, no era necesaria la conmocidn interior, bastaba
el “temor fundado” de que esa conmocién sobreviniese. Un afio despucés,
la nueva Constitucidén suprimié lo del temor fundado (articulo 95)
e igual orientacién se siguié en los textos constitucionales de 1864,
1874, 1881 y 1891. En 1893 se incluyé una norma semejante 2 la de
1830, que se repitié en el articulo 89 fraccién 21 de la de 1901. En
1909 se elabordé una sutil distincidn entre “conmocién interior” y “re-
belién a mano armada”; la sutileza consistié en que ambas proposi-
ciones quedaron enlazadas por una conjuncién copulativa (articulo
80, fraccidn 8%), 267

La disposicién anterior subsistié en el Estatuto provisional de 1914
(articulo 35) y en la Constitucidon de 1922 (articulo 79 fraccién 23).
En las Constituciones de 1925, 1928, 1929, 1931, 1936, 1946 y 1947
(articulo 36) las causales del estado de sitio se redujeron a la guerra
internacional, a la guerra civil y a la inminencia de cualquiera de las

2680 Fustituciones constitucionales del Estado wvewezolano. Maracaibo, 1971, Parte
especial, §* ed., p. 366.

287 Marifias Otero, Luis, Las Constitnciones de Venmezmels, Madrid, 1965, pp.
241, 291, 314-5, 411, 441 y 470,
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dos. 288 El mismo articulo, en la Constitucién de 1953, recibié una
alteracidon radical: se substituy6 el estado de guerra civil o extranjera
por la simple “‘emergencia nacional o internacional”, 2%

268 Jdem, pp. 524, §96, 621, 768 y 850.
268 Idem, p. 906.

DR © 1974. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





