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I. Hace mids de un siglo, uno de los padres de nuestra Constitucién, y por
qué no decirlo, inspirador del pensamiento constitucional latinoamericano,
volcaba en la pluma palabras de contenido profético e impregnadas de una
admirable prospectiva temporal:

Queremos un Ejecutivo fuerte como €l de Chile. Republicano en la
forma, pero casi mondrquico en el fondo. Central, hasta donde lo
permita el individualismo de las Provincias. Por mucho tiempo, en esta
parte de la América del Sud, el Gobierno estard casi exclusivamente
representado por el Poder Ejecutivo.

Juan Bautista Alberdi quizd no imaginaba que su propésito enunciado
en el capitulo v de sus Bases y puntos de partida derivados de la ley que
preside el desarrollo de la civilizacién en América del Sud —tal es €l nom-
bre de su obra cumbre—, habria de encontrar plena reafirmacién en la
realidad acuciante de la conduccién ejecutiva contemporanea.

Quien ejerce por imperativo constitucional el comando en jefe de las
fucrzas armadas; es ¢l jefe supremo de la administracién; ejecuta el pre-
supuesto nacional y conduce las relaciones exteriores, tiene los elementos
suficientes para producir hechos politicos y sociales que marcan los ritmos
del poder integral.

Esta realidad, por trillada, no necesita ser expuesta.

1. Por otra parte, Ia funcién de control y de colaboracién del Congreso
cada vez resulta mas ineficaz.

Con su claridad proverbial, Manuel Fraga Iribamne, ese distinguido pu-
blicista y hombre publico espafiol, sostiene:

Los Parlamentos son incapaces de asumir Ja pesada carga de la legisla-
cion de hoy. Las guerras del siglo abrieron una brecha terrible en su
capacidad legislativa; la paz armada vy las crisis econdmicas no les sen-
taron mejor; la actual guerra fria, estd acabando por dejarlos fuera de

DR © 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PXjrKd

132 GUILLERMO BECERRA FERRER

combate, pues nada es menos compatible con la deliberacién que el
nerviosismo ... La discusion no es facil con plenos tumultuarios y pro-
pensos a la obstruccién. Las complicaciones técnicas de la legislacién
modema casan mal con la retérica, y es facil su desajuste con unas pocas
enmiendas desconsideradas. Surge al final la delegacién: cuando no la
legislacién por decreto: las Cdmaras se inclinan ante la realidad.

III. Si hoy en dia es necesario un ¢jecutivo dindmico y eficiente para
satisfacer los requerimicntos acuciantes de una exigente dinamica de cam-
bio; v si a ello sumamos —en el caso concreto de algunos paises latino-
americanos— la existencia de carismas personales que tipifican una conduc-
cién —haciendo abstraccién y sin que se vea ninguna alusion politica o
juicio de valor en lo que voy a decir se advertird entonces que se produce
un inmenso vacio de poder que, irremediablemente, exige una muy deli-
cada y preferente atencidn.

Reparese, cntonces, en la particular importancia que rteviste, en esa
hipétesis, la acefalia presidencial.

Frente a esta problemaitica, es facil imaginar las tensiones internas en
los factores de poder; el desfase de los carriles naturales v por tanto €l
equilibrio institucional y personal que exige una situacién de esta natura-
leza. Baste pensar, por via de ejemplo, en uno de esos factores de poder,
la ponderacién y prudencia con que las fucrzas armadas deben actuar en
estas emergencias, por sélo referirme a uno de ellos vy sin olvidar el pro-
blema semejante que puede plantearse en €l orden gremial, los grupos
econdmicos, partidos politicos anteriormente verticales y hoy horizonta-
les, etcétera.

En otros términos, cuando ha existido una férrea conduccion, pareciera
que podemos formular la signiente regla:

Producida la desaparicién institucional o fisica del gobernante, a mayor
concentracién de poder preexistente, deviene un mayor vacio de poder
con Ia consiguiente distension, dispersién v confusién de los elementos
integradores del proceso.

IV. En los dos trabajos que hemos presentado nos extendemcs sobre
las soluciones propuestas para considerar la acefalia presidencial, por una
parte, y equilibrar los poderes de control del Parlamento, por la otra.

Serfa ocioso extenderme ahora a repetir lo que ustedes pueden ver con
detencién. Ya es bastante el tiempo que los he distraido, y son muchos
los temas que ustedes quieren escuchar.

“La eficacia no es, de ningin modo, el sustituto histérico de la legiti-
midad, aunque si su ingrediente esencial” ha dicho César E. Romero, un
distinguido profcsor de nuestra muy querida Universidad Nacional de
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Cordoba. Esto es indudable; pero qué¢ grave es que ambas cosas desapa-
rezean: la eficacia y la legitimidad.

V. El hombre ha adquirido un nuevo poder basado en ¢l extracrdinario
desarrollo tecnolégico, que lo convierte en el principal agente de cambio.
Este poder, sin precedentes en la historia, lo impulsa a acelerar ¢l des-
arrollo de los acontecimientos provocando cambios sustanciales que reper-
cuten en ¢l futuro de todos.

:No son los paises intermedios los mejores ubicados para intcrpretar
esta conclusién del simposio de las Naciones Unidas que tuviera lugar
en esta ciudad de México el pasado afio 19747

“La finalidad verdadera de este proceso no es alcanzar a los paises mds
ricos, sino asegurar una buena calidad de vida para todos.”

DR © 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





