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{. La Constitucién de Apatzingdn

En las sesiones tensas, inesperadas, extraordinanas que el ayuntamiento
de México vivié en 1808 se ha querido ver el primer signo, la primera
manifestacidén del liberalismo mexicano. Pero esa primicia puede ser dis-
cutida, El Decreto de Apatzingin reclamia ser —en obra de Reyes Hero-
les—* el “primer planteamiento radical de nuesiro liberalismo”.

Los criollos del ayuntamiento tenian en mente la mdependenma pero
sobre la base de mantener intacta la organizacién social y econémica de
la Colonia. Su autenticidad liberal resulta duddsa. Los liberales genui-
nos asumen desde siempre una actitud abiertamente hostil al sistema
colonial. Fl criollo no niega la Colonia como estructura social y politica
—afirma Lépez Cdmara—2 sino a los peninsulares como duefios del
poder politico de ella; busca la emancipacién politica de la Nueva Espafia,
pero nio la transformacién de su estructura social.

Se plantea asi un litigio formidable; tode mundo sabrd en adelante
que en América existen dos grupos de hombres que se excluyen, que se
contradicen inevitablemente. Uno de los dos deberd ser eliminado.

La ideologia criolla colonial —escribe Lépez Cdmara— ¢s la trayectoria
mental de la clase alta, representada por intelectuales salidos de sus
propias filas y de la parte “culta” de la clase media; la insurgente es la
manifestacién ideologica del sector mas revolucionario de la clase media
en comunidén de interescs con las capas mas bajas de la sociedad novo-
hispana.

Fn tanto que la alta clase criolla busca solamente un cambio en el
poder politicoecondémico que pucda favorecerla, los revolucionarios tienen
como objetivo central la destruccidn de todo Io que para ellos representa

1 Reyes Heraoles, Iesus El hbemhsmo mexicano, p. 25, t. 1. Facultad de Derecho,
UNAM, 1957, :

2 Lopez Cémara, Francisco, La génesis de la conciencia Izbeml en Mem,o P 122,
[Facultad de Ciencias Politicas, Ul\A\/I 1969. :
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la Colonia. Aquéllos son enemigos de los peninsulares, pero no del sis-
tema colonial como estructura econémica y social, “pues su existencia
como clase privilegiada depende precisamente de esa estructura”,® no
quieren cambios en el régimen social de la Colonia; mis adn, lo defien-
den como algo construido por ellos y que, por lo tanto les pertenece. Los
revolucionarios, en cambio, tratan de destruir no sélo el sistema de go-
biemo vigente en la Nueva Espafia, sino ante todo, el sistema econémico-
social que priva en ella.

Para los americanos, 12 Colonia ha dejado de ser significante; tanto
se ha alejado de la realidad americana.
* Se la interpreta como la suspensién temporal del desarrollo histérico
de América, “como una negra noche que corté el crecimiento de su vida
fulgurante”.* Es un paréntesis, larga pausa que detuve por muchos afios
€l ser americano. No obstante en esta postracién, América no sucumbe
resiste sordamente. La Colonia es sentida como una especie de interdiccién
histérica, una nulificacién transitoria que dejd latente su libertad sobe-
rana, sus “derechos naturales”, su patrimonio entero. “;Ddnde quedé
entonces la nacién americana durante la oscuridad colonial? ;Ddénde su
soberania, sus derechos, sus posibilidades? En la masa abatida de sus
hijos que se arrastran por los sétanos coloniales; en esa gran masa huma-
na que deambula at6nita”® en un mundo que no puede ser reconocido
por sus ojos: en ¢l pueblo. Son los indios, los mestizos, los criollos, las
castas que gimen bajo el peso de la Colonia, quienes conservan —afirma
Lépez Camara— en las afioranzas de la antigua libertad, la abierta posi-
bilidad de reintegrarse a sus derechos soberanos y exclusivos. Al llamar
al pueblo vy encabezar su movimiento, los criollos han respondido al des-
pertar unidnime de la nacién americana a la que pertenecen. Han cum-
plido asi con una misién que les impone la comunidad nacional. Su voz,
sus propésitos, sus ideales son en realidad los de todo el pueblo americano.
“La revolucién es por tanto una auténtica revolucién popular”. ¢ Es
Morelos, conviviendo siempre con él, quien representa con mdas fideli-
dad la conciencia revolucionaria netamente popular. Sus ideas y disposi-
ciones politicas serin —afirma Villoro—7 la expresién paladina del
movimiento de la libertad, que iniciado en Dolores, adquiere con el
“primer socialista-humanista de América”,® su direccién positiva, cons-
tructora.

E] cardcter estrictamente popular del movimiento se revela en algunas

3 Lépez Cémara, Francisco, ob. cit., p. 201,

4 Lépez Cémara, Francisco, ob. cit.,, p. 166,

5 Lépez Chmara, Francisco, ob. cit,, p. 168.

8 Lépez CAmara, Francisco, idem.

7 Villoro, Luis, El proceso ideolégico de la Revolucién de Independencie, UNAM,
1967.

& Cueva, Mario de la.
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patéticas confesiones del bando contrario: Abad y Queipo escribe, refi-
riéndose a Morelos: “Tiene toda la masa del pueblo cuando nosotros no
podemos hallar 25 hombres que trabajen en los fosos.”” Alamin afinna
que la Revolucién debe ser vista como obra del bajo clero y del pueblo.

En toda la trayectoria de Morelos como caudillo insurgente, es posible
reconocer las palabras de Danton, a quien Marx considera como el maes-
tro més grande de la tictica revolucionaria que se haya jamis conocido
en la historia: audacia, mds audacia, siempre audacia. El Siervo de la
Nacién tuvo que reconocer que en un ambiente desquiciado como el de
aquella sociedad mexicana de principios del x1x, el poder no se trasmite.
Se apodera uno de €], con las armas en la mano. Pero, como muchos
“subversores”, Morelos no pretende destruir 1a sociedad porque si, como
un acto ciego y soberbio, sino mas bien reconstruirla segin novedosas
ideas y siguiendo determinados ideales o utopias que no acoge la tradi-
cibn. “Fl rebelde es un hombre que dice ‘no’, pero no renuncia a su
mundo v le dice ‘si’, por cuanto en ello va €l sentido de la conciencia
de su lucha”.?®

Berduzco, Liceaga, Bustamante, Cos, Quintana Roo, pueden sentir
que su mision, mas que seguir a las masas es ilustrarlas y guiarlas, ya que
dentro de ellos habla la conciencia de aquéllas con la maxima claridad.
Y, no obstantc, Morelos presiente que el pueblo tiene el derecho v el
deber en los momentos criticos de la Revolucién, de dirigir a sus repre-
sentantes, incluso a los mejores, y de no esperarlos.

Con la entronizaciéon en ¢l campo de la insurgencia de un sector culto
y consciente de la clase media (que tienc su maxima representacion en
Zitacuaro y, posteriormente, en cl Congreso de Chilpancingo), la con-
ciencia destructora del insurgente es superada —afirma Lépez Cimara—
por una conciencia transfonnadora. Ha surgido el hombre verdadera-
mente liberal.

En los periodos marcados por estructuras sociales relativamente esta-
bles y 1a politica rutinaria, jos asuntos del Estado —escribe Lewis Coser—
demuestran ser impermeables a los intentos de los intelectuales para
ganar el ascendiente politico. Peto los periodos revolucionarios concédenles
la oportunidad de ganar el poder en el Estado. En periodos ordinarios,
los intelectuales pueden ser ocasionalmente electos para asientos en el
poder; pero sélo en tiempos revolucionarios los grupos de intelectuales
estardn en posicién de conquistar el Estado. Es entonces cuando los
intelectuales revolucionarios arrebatan el poder y dirigen a la sociedad,
aunque sélo sea por un lapso corto, pero prefiado en la historia. 1

9 Fals Borda, Orlando, Las revoluciones inconclusas en América Latina, Siglo XX1

Editores. México, 1969.
10 Coser, Lewis A, Hombreg de ideas, p. 147. Fondo de Cultura Econdmica. Mé-

xico, 1968,
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Se ha podido observar que conforme avanza el movimiento, la clase
media toma una postura mas franca a su favor, Sin embargo —advierte
Villoro— su actitud no es undnime. Ignacio Lépez Rayén da el primer
paso para coutrolar el movimiento con el establecimicnto de la Junta
de Ziticuaro. Con anterioridad, Hidalgo habia aludido a un congreso
que se compondria de representantes de todas las ciudades, villas y
lugares del reino, es decir, de los ayuntamientos. Allende e Hidalgo
habjan aceptado un plan —declara Villoro— en el que se tramaba for-
mar una junta compuesta de “regidores, abogados, eclesiasticos y demas
clases con algunos espafioles rancios”. La junta hubiera reunido a los
representantes de los cuerpos constituidos bajo la direccién mayoritaria
de la intelligentsia criolla que poseia el dominio de los cabildos. A la som-
bra de Rayén v mds tarde a la de Morelos, comienzan a trabajar “intelec-
tuales” cada vez mds numerosos. Su nimero aumenta parejas a su influen-
cia. Algunos ayudan al movimiento desde fuera con sus escritos (como
Lizardi v Mier); la mayoria, perseguidos y desplazados por la sociedad
colonial, huyen del territorio realista y se unen a los rebeldes:

Son abogados, doctores, eclesidsticos del clero medio; unos provienen de
los ayuntamientos {como Cos o Quintana Roo), otros son predicadores
o escritores (como Bustamante, Velasco Liceaga, Berduzco). Por su
mayor cultura y prestigio adquieren puestos directores en el movi-
miento, 11 :

A Morelos le entusiasman sus “Juces” 'y protege el que junto a los cau-
dillos figuren estos clementos mds habiles con la pluma que con la
espada.

Colocados al lado de las masas trabajadoras, los ideblogos provenien-
tes de la clase media se hacen presentes desde el principio, abrazando
la causa revolucionaria y asumiendo su direccién intelectual. Junto a las
ideas de origen mds claramente popular se expresan concepciones politi-
cas propias de la clase ilustrada.

De modo esquematico —escribe Villoro— podemos distinguir dos etapas
en la evolucién de su pensamiento. En los primeros afios al lado de
las ideas agraristas y del igualitarismo social impuestas por su contacto
con el pueblo, perdura la concepcién de raigambre tradicional: las
tesis del ayuntamiento de México se reiteran y desarrollan. Conforme
la revolucién avanza, sus objetivos se vuelven mds radicales: la radica-
lizacién de la accidén revolucionaria provoca entonces una transfor-
macién ideolégica: los dirigentes criollos se abren cada vez mas a
las ideas democriticas modernas, en su versién europea. 2

11 Villoro, Leis, El procese ideoldgico de la Revolucién de Independencia, pp. 101,

103. UNAM, 1967.
12 Villoro, Luis, ob. cit,, p. 99.
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La concepcidn liberal se percibe claramente por primera vez en nuestra
historia en el Congreso de Chilpancingo. No se trataba ya —escribe
Villoro— de una junta de ayuntamientos y otras corporaciones destina-
das a guardar la soberanfa y gobernar al reino segin sus leyes fundamen-
tales; sino de un conclave de ciudadanos, representantes populares, facul-
tados para constituir un nuevo Estado. '®

Sabemos de la importancia que todo este periodo atribuye a la razén.
No es entonces cxtraiio que la primera piedra del nuevo edificio social
se coloque en una institucidn construida segin normas racionales: el
Congreso.

Al trasladar la antoridad de los caudillos populares a los representantes
del pueblo, el impulso transformador de la realidad tiende a pasar de la
accion revolucionaria de cada instante, a la planeacién racional. Esta se
elabora en el seno de un cénclave deliberante que debe retracrse.de la
actividad revolucionaria para ¢specular. La teoria asi construida se impo-
ne ¢omo principio de accién. El Congreso debe representar en el campo
del didlogo entre ideas lo que €l pueblo ejecuta en la lucha practica;
en ese sentido es algo asi como la imagen racional del pueblo cuya
validez depende de su mayor o menor adecuacién a él.1#

El criollo se muestra asi pleno de confianza en la capacidad de los
proyectos racionales para organizar la nacién; su aversién a los elemen-
tos irracionales y ciegos de su pasado lo inclina a considerar posibili-
dades perfectamente determinables y sistematizables. “Una libertad e
independencia reguladas por la razoém, tal es el ideal”, afirmard Busta-
mante. El dnico criterio al que en ¢l futuro podri otorgirsele validez
v confianza es la licida razén. Para trasformar los hdbitos heredados
es necesario difundir las luces. Toda la ilustracion se dibuja en esas
palabras. Las luces no son simple gala del espiritu, sino el motor encar-
gado de imprimir —afirma Villoro— un movimiento progresivo a la
sociedad.

La modernidad mexicana del siglo xvir no consiste tanto en el conte-
nido intrinseco de las ideas mancjadas por los hombres novohispanos,
como en la actitud mental de éstos frente a las interpretaciones tradicio-
nales, a resultas de una profunda transformacién en la vida social de la
Nueva Espafia. La modernidad —afirma Lépez Cimara— no “llegd”
a la Nueva Espafia, no se “introdujo” en ella. Las ideas y la filosofia
modernas prosperan en una situacién que ya era de suyo moderna. Sélo
porgue ¢n la Nueva Espafia estaban creadas ya las condiciones sociales
necesarias para una trasformacién mental, fue posible que fructificaran

13 Villoro, Luis, ibid., p. 111,
1t Villoro, Luis, idem, p. 163
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en ella el espiritu y las doctrinas comprendidas como especificamente
modernas. 2 El liberalismo ha sido, pues, primero una actitud moral
y politica frente a una determinada situacién historicosocial, de la cual
procede, y sélo después ha llegado a cristalizar en un repertorio de ideas
y valores que le dan su adecuado cauce tedrico; ha sido —afirma Lépez
Camara—!® una conciencia colectiva que tnicamente logré formularse
ideolégicamente, cuando, casi coincidente con su irrupcidén en nuestro
pais, llegaban a éste las ideas llamadas “liberales”.

Los liberales “populares” no son hombres que sustenten una teoria
organizada dentro de un cuerpo de doctrinas tenidas por liberales. Un
pensamiento estrictamente liberal es diffcil encontrarlo entre ellos. Se
trata mas bien de una serie de ideas liberales que se puden sentir en el
ambiente de Ja época y que se han vuelto “lugar comin” entre cierto
tipo de hombres identificados previamente entre si por una determinada
conciencia historicosocial.

Los representantes del bando espafiol se topan en los insurgentes con
las manifestaciones de esta nueva conciencia que aflora gracias al sacu-
dimiento revolucionario, Incapaces de explicarsela por sus causas par-
ticulares e intrinsecas, no han dudado en atribuirla a la “influencia” de
la doctrina liberal. En cierto momento, insurgencia y liberalismo llegan,
a sus ojos, a identificarse, a ser una misma cosa; representan el mismo
espiritu, la misma amenaza. Por lo mismo, refutar las tesis del libera-
lismo equivaldrd a refutar la ideologia revolucionaria de los insurgentes.

En sermones, folletos, cartas, se ataca y combate a los “filésofos
implos”: 1%

Y- los libertinos filésofos de nuestros tiempos y que nos rodean por
muchas partes son unos hombres sin fe, sin religién, sin probidad, obsce-
nos por lo comin, enemigos jurados de la Iglesia, del buen orden, de la
subordinacién y que no maquinan otra cosa que destruir la religion santa
de Jesucristo. :

Todavia en la primera década del siglo x1x se mandan imprimir y dis-
tribuir los edictos de la Inquisicién en que se reproduce la condena hecha
en el siglo xvm1 de la lectura de los libros que propalaban las ideas de la
soberania popular: -

Debéis denunciar las proposicioncs que leyeres u overeis v que se desvien
de este principio fundamental de nuestra felicidad: que el rey recibe su

16 Lépez Cdmara, Francisco, Le génesis de la conciencia liberal en México, pp. 120-
121. UNAM 1969.

18 | 6pez Céimara, Francisco, ob. cit.,, p. 290.

17 Todavia hoy los amantes del “orden’ y la “estabilidad” gozan con etiquetar a
los filésofos. En México a los “implos” de ayer hoy se les llama “fildsofos de la
destruccién’.

DR © 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PXjrKd

PODER EJEGUTIVO EN LAS CONSTITUCIONES DE INDEPENDENCIA 161

potestad y autoridad de Dios y que lo debéis creer con fe divina lo prue-
ban sin controversia expresisimos textos de la Escritura. Reproducimos
la prohibicién de todos y cualesquiera libros y papeles y de cualquier
doctrina que influya o coopere de cualquier modo a la independencia
e insubordinacién a las legitimas potestades, ya sea renovando la here-
jia manifiesta de la soberania del pueblo segun la dogmatizé Rousseaun
en su Contrato social y la ensefiaron otros filosofos o ya sea adoptan-
do en parte su sistema para acudir bajo mis blandos .pretextos Ia obe-
diciencia a nuestros soberanos. 18 '

Para ¢l partido espafiol:

Liberal u hombre con libertad total, quicre decir hombre libre de
toda ley en la conciencia y costumbres; esto es, libre y sin freno de la
ley para pensar, obrar, matar, hurtar, fornicar, mentir, engafiar, hacer
dafio y males a todos.

Y en realidad, sabemos que los liberales tienen como preocupacién
fundamental la idea de la virtud:

1la que no era otra cosa sino conformidad con el deseado modelo de
armonia social. Rehusaton aceptar como inevitable el conflicto entre
libertad y virtud, Por el contrario, la ecuacién inevitable de la liber:
tad con la virtud y la razén fue uno de los mais acariciados art1culos
de su credo ®

Los escritos de Morelos contienen alusiones a esta preocupacion por
Ja virtud. En el Decreto de Apatzingdn, se dice que el ejercicio de las
virtudes de sumisién a las leyes y obediencia a las autoridades forma el
verdadero patriotismo. Y en los Sentimientos de la nacién se puede leer:
“Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la distincién
de castas, quedando todos iguales, y sélo distinguird a un americano de
otro el vicio y la virtud.” #

" Cuando el alto clero y el partido espafiol identifica a la Revolucién
con €l liberalismo, lo que hacen es salvarla de la “fugacidad insubsis-
tente”’. Para ellos, el fondo oscuro y tenebroso de la Revolucién es el
liberalismo. No puede entonces ser va aquella asonada transitoria y fu-

18 Lépez Cdmara, Francisco, La génesis de la conciencia liberal en México, p. 82.
UNAM, 1969,

19 Talmon, 1. ]., Los origenes de la democracia totalitaria. Editorial Aguilar, M¢-
xico, 1956,
. 20 “Sentimientos. de la Nacién”, en Decreto Constitucional pare la Libertad de la
América Mexicana, edicién facsimil. Gobierno del Estado de Michoacin. Morelia,

1964,
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gaz; aquella “instantinea perversién del pueblo” que dijo Abad v Queipo.
Ha dejado de ser una simple revolucién “criolla” para convertirse en una
revolucién “liberal”. Y, confundida con el movimiento liberal de todo el
mundo, trasciende la nada histérica de que pendia —segtin afirmaba el par-
tido europeo— adquiriendo asi un perfil universal y por lo tanto —afir-
ma Lépez Cimara— definitivo. “Agoniza ¢l insurgente pero nace el
liberal. La Colonia estd perdida para siempre.” 2t

En los papeles de Morelos y los primeros constituyentes, anteriores a
la Constitucién, aparece dibujada la nueva sociedad que proponen a los
mexicanos. Ella actda como una idea regulativa de la accién; poco im-
porta que exista o no de hecho; lo que importa es que sirva de meta
donadora de sentido al proceso histérico que comienza. La sociedad no
cac ya —escribe Villoro— bajo la categoria del haber, sino bajo la de
hacer; se ve como el término de una actividad consciente dirigida por la
meta elegida. Su construccién no estd entregada a fuerzas espontineas
¢ irracionales; serd el fruto de la volutad iluminada por la razén. El
primer paso deberd ser, por tanto, promulgar una constitucién que sirva
de base a la sociedad posible, “Es patente desde Apatzingin la tendencia
a ‘constituir’ la nacién desde cero, a partir de una planeacién racional,
sobre 1a cual la voluntad politica vaya plasmando nuevas instituciones.” **

La actitud puede ser comprendida si recordamos que el cambio mas
importante que ocurrio en el siglo xvin fue aquel estado peculiar del
pensamiento, cuando los hombres se asieron a la idea de que las condicio-
nes producto del tiempo y de la costumbre, en las cuales ellos y sus an-
tepasados habian servido, eran antinaturales vy tenian todas que ser rem-
plazadas por normas uniformes y deliberadamente planeadas, las cuales
eran naturales y racionales, 22

Las ideas que actdan para hacer posible el Decreto Constitucional son
ideas liberales. Pero —advierte Flores Olea— es dificil hablar de un
liberalismo mexicano “puro”. En la Constitucién, al lade de los princi-
pios democratico-liberales fundamentales, encontramos una serie de in-
fluencias netamente “mexicanas’™: la situacién de los criollos en las pos-
trimerias de la Colonia y €l papel preponderante de la Iglesia catélica,
que no solamente determinaron en buena medida el curso de los aconte-
cimientos, sino que impusieron cierto “estilo” mental que no se puede
desconocer. Por ejemplo, en el Decreto se establece que “la Religion
catélica, apostélica, romana es la Unica que se debe profesar en el Esta-
do”, excluyéndose asi uno de los pilares del liberalismo clasico: la liber-

21 | 4pez Cdmara, Francisco, La génesis de la conciencia liberal en México, p. 199,
UNAM, 1969.

22 Villoro, Luis, EI proceso ideoldgico de la Revolucién de Independencia, pp. 162
y ss. UNAM, 1967.

28 Talmén, J. L., Los origenes de la democracia totalitaria. Aguilar. México, 1956.
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tad de creencia. 2 Otra de las bases del liberalismo se consigna en la
Constitucién: el principio de la separacién de poderes. “La influencia
dc Montesquicu en este punto fue determinante”. 2"

Articulo 11. ...tres son las atribuciones de la soberania: la facultad
de dictar leyes la facultad de hacerlas ejecutar, v la facultad de apli-
carlas a los casos particulares. Articulo 12. Estos tres poderes: Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial no deben ejercersz ni por una sola persona,
ni por una sola corporacién,

Mis que una divisién de poderes, se trata de una distincién de los
mismos, de cierta especializacién en el ejercicio de las funciones publicas,
pero al mismo tiempo de una funcional colaboracién y de una dependen-
cia orginica entrc ellos. En nuestra primera Constitucién esto se ad-
vierte claramente cuando reparamos en que el Supremo Congreso nembra
a los integrantes del Supremo Gobierno y del Supremo Tribunal de Jus-
ticia. Pues la objecién capital de Montesquieu va dirigida contra la reunién
en las mismas manos de las inmensas facultades del Istado y no contra
la posibilidad —escribe Flores Olea— de que se establezcan entre Jos érga-
nos del poder piblico una seric de vasos comunicantes y puntos de refe-
rencia comunes. Pero 1o que resulta mds significativo es la aceptacion por
parte de nuestros primeros constituyentes, del principio de la soberania
popular. Segin Flores Olea, esta aceptacién significa admitir por entero,
en general, la “vision del mundo” del liberalismo burgués. La declaracién
de esta fe liberal se fonmula en el Decreto:

Articulo 24. La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos
consiste en ¢l goee de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La
integra conservacién de estos derechos es el objeto de la institucion de
los gobiernos, y ¢l dnico fin de las asociaciones politicas.

El liberalismo —dice Harold Laski— ha visto en la libertad, el predomi-
nio de la accién individual que siempre ha defendido celosamente; en la
igualdad ha visto mas bien la intervencidn autoritaria que a su modo de
ver conduce en ltimo resultado a la paralisis de la personalidad individual.
De aqui una consecuencia importante, y es que el liberalismo aunque
siempre pretendié insistir en su cardcter universal, siempre se reflejé en
instituciones de beneficios demasiado estrechos o limitados para el grupo
social que pretendia conducir. #

24 Flores Olea, Victor, “Fl trasfondo ideolégico”, en Estudios sobre el Decreto
Constitucional en Apatzingdn. Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1964,

25 Flores Olea, Victor, ob. cit, p. 155.

26 Laski Harold ]., El Liberalismo Europeo. Fondo de Cultura Econémica. México,
1969, - '
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La obra de la Independencia —escribe Rafael Moreno— 27 consiste en
clevar a los americanos a la dignidad de hombres libres.

Frente a la Ilustracién europea, Morelos se aleja de Voltaire y abraza
a Roussean. No obstante que en la causa instruida en su contra se dice que
estd imbuido de las “pestilencias doctrinales de Helvecio, Hobbes, Espinosa,
Voltaire y otros filésofos reprobados por anticatélices.” Tiene que con-
siderarsele muy lejos del filésofo de Ferney quien quiso reducir los bene-
ficios de Ia Ilustracién a los propietarios. “La canaille ‘multitud porcina’
de Burke, no es digna de ilustracién.” 28 Voltaire en una carta a ID’Alam-
bert escribe que “todo esfuerzo gastado en instruir al criado y al zapatero
es sencillamente perder €] tiempo. Todo estd perdido cuando el pueblo s¢
mezcla en la discusién”. 2* Nada hay en estas palabras de Voltaire de la
indignacién apasionada contra un orden social injusto que constituye
la clave del pensamiento de Rousseau.

Cuando el maestro Mario de la Cueva escribe: “La tradicién no tiene
derecho para pretender gobemar a las generaciones nuevas; cada una
de éstas posee 1a potestad soberana imprescriptible de configurar su mundo
y decidir su destino”, sentimos que nos traduce todo lo que se agitaba en
el fondo del alma de Morelos, inspirado en los escritos de Juan Jacobo.
Para €] generalisimo de los ejércitos insurgentes:

.1a guema ya ni serfa una simple lucha por la independencia externa
de la nacién y para reparar una injusticia de tres siglos, sino, ademas,
un combate interno, una lucha de clases, la mas violenta del mglo XIX
para romper el dilema: soberania del pueblo o soberania de los explo-
tadores del hombre americano. %

En la historia constitucional, escribe el maestro Mario de la Cueva:

..o existe otro conjunto de principios sobre la idea de la soberania
del pueblo y sus efectos que pueda compararse con las reglas recogidas
en los articulos dos a doce del Decreto; su armonia y su belleza resultan
incomparables y piden un tributo de simpatia, afecto y admiracién para
sus autores, entre los cuales, ademis del capitin del Anahuac, se encuen-
tran Bustamante, Quintana Roo, Cos y Liceaga, entre otros ilustres
juristas.

cEn qué fuentes bebleron nuestros primeros constituyentes?

27 Morcno, Rafael, “Ideas de Ya Independencia”, en Estudios sobre el Decreto Cons-
titucional de Apatzingdn, p. 239. Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1964.

28 Laski, Harold |., El liberdlismo europeo. Fondo de Cultura Econémica, 1969,

2% Laski, Harold |., ob. dit. ‘

3¢ Cucva, Mario de la, “La idea de la soberania”, en Estudios sobre el Decreto
Constitucional de Apatzingdn, p. 133. Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1964.

81 Cueva, Mario de la, “La idea de la soberania”, en Estudios sobre el Decreto
Constituciond de Apatzmgan, p. 324. Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1964.
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(Cuales fueron en ellos las influencias decisivas

Podemos afirmar que es posible que algunos de los diputados tuvie-
ran acceso a diversos documentos constitucionales, pero que fundamen-
talmente “acudieron al pensamiento filosofico y politico del siglo xvin
—escribe Mario de la Cueva— en el que se habian educado parcialmente
y al que conocfan con bastante exactitud.” 82 Al decir de José Miranda:

..Como cédigo politico que sigue una linea ideolégica y ha sido
elaborado con posterioridad a las primeras creaciones legislativas de
esa linea, la Constitucién de Apatzingin toma prestados muchos ele-
mentos de sus antecesores en la serie, es decir, de las que le precedieron
en ¢l brotar de la misma fuente.

En Ia causa que le sigui6é la Inquisicién en 1815, Morelos declaré que,
como lé¢ aseguraron sus principales autores, la Constitucién de Apat-
zingin habia tomado sus capitulos de la Constitucidén espafiola de las
cortes v de la Constitucién de los Estados Unidos. Lo cual —replica
Miranda— no es cierto, pues aunque Ia Constitucién de Cidiz fue ape-
nas utilizada, no parece haberlo sido casi nada la americana, y en cambio
si lo fueron mucho las Constituciones francesas, especmlmente las de
1793 y 1795. “Sin duda ~apunta el maestro de la Cueva— el doctor
Miranda estdi mds préximo a la verdad, pues la Constitucién de 1793
fue obra de hombres en lucha por la libertad y porque fue manifesta
cién en cierta forma espontinea del espiritu de un pueblo.” 84 Miranda
quierc probar la influencia de la Constitucién francesa de 1793 sobre
nuestro Decreto, diciendo que de ella fueron seleccionados gran nimero
de los conceptos y preceptos vertidos en la parte dogmitica del codigo
insurgente. Ast el de que el fin de la sociedad es la felicidad comin; el
de que el gobierno es instituido para garantizar al hombre ¢l goce de los
derechos naturales ¢ imprescriptibles y que estos derechos son la igualdad,
libertad, seguridad y propiedad; €l de que la soberania reside en el pueblo
y es una, imprescriptible indivisible e inalienable, ¢l de que la poblacién
es la {nica base de la representacién nacional. Y —agrega Miranda— si
quedara alguna duda, bastaria comprobar que los constituyentes de Apat-
zingdn llegaron a traducir casi a la letra articulos de la Constitucién fran-
cesa de 1793. %8

32 Cueva, Mario de la, ob. cit,, p. 322.

88 Miranda, José, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas, ptimera parte,
1521-1820. Instituto de Derecho Comparado, UNAM, 1952,

24 Cueva, Mario de la, “La idea de la scberania”, en Estudios sobre el Decreto
Constitucional de Apatzingdn, p. 322, Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1964,

85 El articule 21 de la francesa corresponde casi exactamente al comienzo del 7 de
la nuestra, el 25 francés vertido en nuestros articulos 3 y 5 y, sobre todo, €l 15 francés
que coincide en todo con el 23 de Apatzingén.
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Mario de la Cueva ha sostenido que no todas las citas en las que se
apoya Miranda para fundar su aserto son felices

.y que alguna de ellas podria hablar en contra de su tesis; asi, a
e]emplo el articulo séptimo del Decreto, que dice que “la base de
la representacién nacional es la poblacién compuesta por los ciudada-
nos”, se parece mds a los articulos 28 y 29 de la Constitucion gaditana
que al 21 de la francesa de 1793, 3¢

Mis que atenerse a los modelos europeos, nuestros constituyentes
pasaron sobre ellos y —podemos afitmar siguiendo a Mario de la Cueva—
acudieron al pensamiento filoséfico y politico de la ustracién, en el que
se habian educado parcialmente y al que conocian con bastante exacti-
tud. En todo caso, no debe olvidarse —advierte el maestro De la Cueva—
que la Constitucién francesa de 1793 tuvo como fuente inmediata de ins-
piracién ¢l pensamiento rousseauniano, por lo que fue un puente tendido
entre el autor del Contrato y la generacién de la Independencia. 37

Por lo que hace a la Constitucién francesa de 1795, Miranda sefiala
que nuestros diputados recogieron de ella una pieza fundamental de la
parte orgdnica: “el ejecutivo colegiado”. Fn el lugar de cinco como mode-
lo francés, el “‘directorio” mexicano, tuvo tres individuos; pero al igual
que el francés, el nuestro era nombrado por la asamblea; se renovaba me-
diante la salida por sorteo de un miembro cada afio; no eran reelegibles
los miembros hasta pasado un periodo y actuaba dc presidente uno de
éstos por turno, *

Capitulo vin —De las Atribuciones del Supremo Congreso— Articulo
103. Elegir los individuos del Supremo Gobierno ... Articulo 132. Com-
pondrén el Supremo Gobierno tres individuos... serdn iguales en
autoridad . .. Articulo 133. Cada afio saldrd por suerte uno de los tres,
y el que ocupare la vacante, tendrd el mismo lugar que su antecesor
en el turno de la presidencia ... Articulo 135, Ningin individuo del
Supremo Gobierno podra ser reelegldo a menos que haya pasado un
trienio después de su administracién.

De 1a Constitucion espafiola de 1812 no se tomé gran cosa —escribe
Miranda—, aunque se afirme lo contrario. El parecido entre ambas se
debe a que las dos abrevaron en las mismas fuentes y a la coincidencia
de circunstancias, de la que se hizo, por ejemplo, €l comun reconoci-

38 Cueva, Mario de la, “La ideaz de la soberania”, en Estudios sobre el Decreto
Constitucional de Apatzingdnt, p. 322. Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1964,

37 Cueva, Mario de 1z, ob. cit,, p. 323.

38 Miranda, José, Las idess y las instifuciones politicas mexicanas. Instituto de De-
recho Comparado, UNAM, 1952,
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miento de la unidad religiosa. # Para Villoro, la influencia gaditana es
responsable de dos proposiciones, que acusan una transformacion impor-
tante en el sentido de las ideas que se manejan. Primero: la equiparacién
de la lucha de independencia con la pugna general que sostienen los
pueblos contra el despotismo y en favor de las libertades individuales.
Segundo: la atribucién de la soberania en ausencia del monarca.a la
voluntad general de los ciudadanos.

“Ya no se quicre hablar de cuerpos constituidos, y esto 1mphca el
desconocimicnto de las instituciones tradicionales y la pretensién de cons-
tituir a la Nacién nuevamente.” #°

El mayor préstamo especifico que la mexicana toma de la Constitucion
espaiiola es ¢l sistema electoral que la Constitucion gaditana sacé a su
vez —sostiene Miranda— de la francesa de 1791, pero modificdndolo por
el afiadido de un grado al procedimiento indirecto de dos grados esta-
blecidos por esta dltima carta. 4

Ernesto de la Torre Villar pretende atribuirles influencia sobre el
Decreto a las constituciones americanas, principalmente: la Constitucién
acordada por los delegados del pueblo del Estado de Massachussetts-Bay,
de 1780; 1a Constitucién de los Estados Unidos de América, de 1787,
y la Constitucion de la Republica de Pennsylvania, de 1790, Para él, nues-
tros constituyentes aprovecharon los grandes principios, los fundamentos
dogmatices, “contenidos en la Declaracién de Derechos del Hombre,
mas que la parte orginica”. Cuando De la Torre se pregunta cdmo cono-
cieron nuestros constituyentes esos codigos, tiene que reconocer que:

La respuesta es un tanto dificil de dar. Posible es que en ediciones
inglesas que circularon en toda América a fines del siglo xvirr y princi-
pios del x1x; pcro también es muy probable que haya sido en versiones
espafiolas u otras contenidas en la obra de algin tratadista, como
Thomas Paine, cuyos estudios fueron bien conocidos por la ehte hispa-
noamericana y traducidos y publicados numerosas veces en Venezucla,
Pertt y en Filadelfia, de donde se distribuyeron copiosamente por los
restantes paiscs. **

Lo que parece indiscutible es que los hombres que inspiraron ¢l Decreto
v sus autores estaban en contacto con las muevas corrientes del pensa-

39 Miranda, José, ob. cit.

20 Villoro, Luis, El proceso ideolégico de la Revolucidn de Independencia, p. 109.
UNAM, 1567.

41 Miranda, José, Las ideas y les instituciones politicas mexicanas. Instituto de De-
recho Comparado, UNAM, 1952.

42De la Torre Villar, Ernesto, “El constitucionalismo mexicano y su origen”,
PP- 198, 199, en Estudios sobre el Decreto Constitucional de Apatzingdn. Coordina-
cidon de Humanidades, UNAM, 1964,

DR © 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PXjrKd

168 IGNACIO CARRILLO PRIETO

miento. En una carta que fray Vicente de Santa Maria dirige a Busta-
mante, descubrimos este interés por los nuevos logros del espiritu:

Cuando vine no fue sin los dos tomitos de Anacarsis (se refiere a la
obra del ilustrado francés Juan Jacobo Barthelemy y al libro que le
dio fama: Vigje del joven Anacarsis a Grecia) y el diccionario de
Sejournant que estin aqui a disposicién de usted y no olvido al
incomparable Bentham Principios de Legislacién que ahora es cuando
debe ser nuestro oraculo. 43

El maestro Mario de la Cueva escribe:

En el siglo xvi el Discurso y el Contrato fueron la fiesta revolucio-
naria de la libertad; el Decreto de Apatzingin cumplié la misma misién
en €l siglo xix y en la tierra de Andhuac, y resumié en forma magnifica
los ideales de la guerra de independencia. Rousseau posee €l mérito de
haber convertido 1a soberania en una fuerza viva, una idea fuerza lan-
zada a la creacién y aseguramiento de la libertad de los pueblos y de
los hombres. En el Decreto, la primera apariciéon de Juan Jacobo esta
en el articulo cuarto: los constituyentes de Chilpancingo consignaron
la tesis, que constituye la esencia de la democracia, de que la vida
social tiene que elevarse sobre la voluntad de los hombres; esa tesis
es al mismo tiempo la condenacién anticipada de las dictaduras y
tiranias.

Articulo 4% Como el gobiemo no se instituye para homra o interés
particular de ninguna familia, de ningén hombre ni clase de hombres;
sino para la proteccién y seguridad general de todos los ciudadanos,
unidos voluntariamente en sociedad, éstos tienen derecho incontes-
table a establecer el gobierno que mas les convenga, alterarlo, modifi-
carlo, y abolirlo totalmente, cuando su felicidad lo requicra. %

Determinar si en la doctrina de este articulo influy6é principalmente
la concepcién individualista de la sociedad y del hombre, o si también
puede admitirse como trasfondo ideolégico €l pensamiento de Sudrez
y los jesuitas, serd motivo —dice Mario de la Cueva— de disputa de
muchos sabios y eruditos. Lo gque no es posible poner en duda es que
la férmula del articulo cuarto: “ciudadanos unidos voluntariamente en
sociedad” contiene una expresién clara y directa del pensamiento del
ciudadano de Ginebra. ** Juan Jacobo va dejando asi su huella en nuestro
primer texto constitucional:

1 43 Lemoine Villicafia, Emesto, Zitdcuaro, Chilpancingo y Apatzingdn. México,
963.
44 Cueva, Mario de la, “La idea de la soberania”, en Estudios sobre el Decreto

Constitucional de Apatzingdn, p. 324. Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1964.
45 Cueva, Mario de la, ob. cit.
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El concepto rousseauniano de soberania popular aparece categérica-
mente en el escrito que lee Morelos en ¢l Congreso de Chilpancingo,
cuando sefiala que la soberania emana directamente del pueblo... En
la Constitucién de Apatzingdn se afirma en el sentido mas rigurosa-
mente rousseauniane el principio de la soberania: Articulo 3° Esta es
por su naturaleza imprescriptible, inenagenable (sic), e indivisible. **

Y la tesis del gincbrino se deja oir asimismo en: Articulo 18: Ley es
la expresién de la voluntad general en orden a Ia felicidad comun. ..

También son de claro origen rousseauniano la afirmacién de que el
sometimiento del ciudadano o a la ley, aun no aprobdndola, significa
un sacrifico de la inteligencia particular a la voluntad general; asi
como la tesis de la plena igualdad formal: Articulo 19. La Ley debe
ser igual para todos, pues su objeto no es otro que arreglar €l modo
con que los ciudadanos deben conducirse en las ocasiones en que la
razén exija que s guien por esta regla comtn, ¥

Los enemigos de la Independencia percibieron con toda claridad —dice
Sanchez Vazquez— esta vinculacién entre las ideas de Rouseau y el sesgo
liberal que habia tomado la causa de los insurgentes. Y asi lo prueban
los cargos que aparecen en la sentenciza de muerte dictada contra Mo-
relos, quien tanto habia contribuido a proclamar y poner en practica los
principios politicos de Juan Jacobo. Fue efectivamente, desde el Con-
greso de Chilpancingo; Morelos, utilizando los conceptos rousseaunianos,
habia acelerado el proceso de radicalizacién de la ideologia independiente
que halla una expresién rotunda en Apatzingdn.*® Asi Apatzingin se
convierte en €l primer planteamiento radical del liberalismo mexicano.
Frente al disimulo y al rutinarismo constitucional, €l Decreto es frontal
y definitivo: demoliberalismo.

De 1808 a 1814 —escribe Reyes Heroles— se produce tal evolucién
ideolégica que se cree posible radicalizar los problemas, ensefiar las
cartas y exhibir las aspiraciones. La leccién fue dura, y por ello —expli-
ca Reyes Heroles— se vuelve al disimulo, a encubrir los verdaderos
propésitos. Pero Apatzingin queda como una prueba de hasta dénde
habian Ilegado ¢l pensamiento liberal en México y hasta dénde condu-
clan a ese pensamiento las realidades del pais. #®

48 Decreto Constitucional Pard lg Libertad de la América Mexicana, edicién facsimile.
Gobierno de! Estado de Michoacin., Morelia, 1964.

47 S4nchez Vézquez, Adolio, “La filosofia de Rousseau y su influencia en México™,
P. 81, en Presencia de Rousseau, Cooxdinacién de Humanidades, UNAM, 1962,

48 S4nchez Vizquez, Adolfo, ob. cit.

48 Reyes Heroles, Jesus, El liberdlismo mexicano, t. 1.
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El grupo de nuestros primeros constituyentes representa “el mayor
divorcio con el tradicionalismo y el mayor acercamiento a Rousseau”. *

Ellos hacen destacar tres de las doctrinas caracteristicamente rousseau-
nianas: el dogma de la soberania popular; el principio de la ignaldad
y de la legalidad o gobierno mediante Jeyes generales. Junto a éstas
figuran otras que no son nada rousseaunianas, como ¢l principio de la
representacion y de la divisién de poderes; mas tales principios son
menos fundamentales que los anteriores. Aquellos —soberania popular
e igualdad— son esenciales a la democracia; éstos —representacién y

divisién de poderes— no. 5!

El Articulo quinto del Decreto —al decir de Mario de la Cueva— resolvid
el dilema; soberania del pueblo o soberania del principe, fincindola
en el primero. Articulo 5% Por consiguiente, la soberania reside origi-
naria en €l pueblo y su ejercicio en la representacién nacional compuesta
de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescribe
la Constitucién. *2

 La afirmacién contenida en este precepto es —en las palabras de Mario
de la Cueva— el dltimo triunfo puro del pensamiento rousseauniano:

Nunca mds, ni siquiera en las Constituciones mexicanas posteriores,
brillard con la misma intensidad la idea de la soberania del pueblo.
En el afio de 1824, siguiendo el ejemplo de la Constitucién gaditana,
la que a su vez pas6 sobre la Constitucion francesa de 1793, para llegar
a la de 1791, los constituyentes del México independiente dijeron en
el articulo del Acta Constitutiva de 31 de enero que “la soberania
reside radical v esencialmente en la nacion”.

Y la Constitucién de 1857, cuyas disposiciones fueron transcritas por
el constituyente de Querétaro, acepté una especie de transaccion al decir
que “la soberania nacional reside esencial y originariamente en ¢l pueblo™. 8

Soberania —en las palabras de Mario de la Cueva —no es una cualidad
del poder que se ejerce sobre los hombres; es ¢l poder comin de la liber-
tad y expresa la voluntad, idéntica en todos los hombres, de ser libres; no
es la omnipotencia del poder, sino la facultad de dictar las leyes de la
libertad. Este es el fondo de la bella férmula empleada en Apatzingan:
soberania ® “‘es la facultad de dictar las leyes y establecer la forma

50 Miranda, José, “El influjo politico de Rousseau en la Independencia Mexicana”,
en Presencia de Rousseau. Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1962,

51 Mijranda, José, ob. cit.

52 (Sic) en la edicion facsimile, '

83 Cueva, Mario de la, “La idea de la soberania”, en Estudic sobre el Decreto
Constitucional de Apatzingdn, p. 325. Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1964,

54 Cueva, Mario de la, ibid., p. 327.
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de gobierno que mis convenga a los intereses de la sociedad”. La defini-
cién se completa en el articulo once: “Tres son las atribuciones de la
soberania: la facultad de dictar leyes; la facultad de hacerlas ejecutar, y
la facultad de aplicarlas a los casos particulares.” Las funciones del Estado
fluyen asi de la idea de soberania:

«++ 91 ¢sta ¢s la aptitud para crear y vivir dentro del orden juridico, de
ella derivan necesariamente aquellas tres funciones indispensables, v,
a la vez, realizadoras del orden juridico: las leyes no se expiden para
que se las lean como si fuesen una novela o un poema; deben ser
ejecutadas como una segunda funcién del mismo poder que las crea;
y puesto que las leyes se expiden para determinar el deber ser externo
de los hombres, habran de aplicarse por el pueblo soberano a todas las
controversias que se susciten en las relaciones sociales. 5

La dimensién externa de la soberania encuentra en el articulo noveno
“la férmula mds pura y generosa”.® Los pucblos que han padecido
—como el nuestro— una conquista, aman su libertad, pero también la
libertad de los demas:

Articulo 9° Ninguna nacién tiene derecho para impedir a otra el uso
libre de su soberania. El titulo de conquista no pucde legitimar los
actos de la fuerza; €l pueblo que lo intente debe ser obligade por las
armas a respetar el derecho convencional de las naciones. ¥

La soberania externa —en las palabras de Mario de la Cueva— es
gjercicio de la libertad, v a la vez, respeto de todas las libertades. Este
articulo recogié el pensamiento que viene de Vitoria y de Grocio y
fundé el derecho intemacional en la voluntad de los pueblos, que es
lo mismo que decir: en su libertad; de ahi que hablara del derecho
convencional de las naciones, dnico procedimiento para expresar el dere-
cho de la libertad. 5®

La idea de la soberania resulta el nticleo de nuestro primer documento
constitucional y, en torno a ella es que estalla y se difunde —afirma
Alfonso Noriega— una ideologia politica en formacién, que tuvo su
consumacién espléndida en la Constitucién de 1814.%°

55 Cyeva, Maric de la, idem, p. 328.

58 Cueva, Mario de la, “La idea de la soberania”, en Estudios sobre el Decrefo
Constitucional de Apaizingdn, p. 332. Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1964,

67 K. Marx escribio lapidariamente: “Un pueblo que oprime a otro no puede
ser libre,”

68 Cyeva, Mario de la, “La idea de la scberania”.

59 Noriega, Alfonso, “Los derechos ddl hombre en la Constitucién de 1914’7, en
Estudios sobre el Decreto Constitucional de Apatzingdn, p. 394. Coordinacién de
Humanidades, UNAM, 1964,
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Esta ideologia conecta —lo hemos visto— al Decreto con el individua-
lismo democratico liberal. Cuando nuestros constituyentes afirman que
la felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el
goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad, hacian profesién
de su fe liberal. Para el individualismo, el derecho objetivo es un produc-
to social, un producto de la actividad del Estado. Este dltimo ha sido
tundado por los individuos con el fin de resguardar sus derechos naturales;
en consecuencia, €l derecho de todos, en su integridad, resulta ser la
obra de estos mismos individuos. En la Declaracién de los derechos del
hombre y del ciudadano de 1793 se dijo: “El fin de la sociedad es la
felicidad comiin; el gobierno es instituido para garantizar al hombre el
goce de sus derechos naturales ¢ imprescriptibles.” Para la filosofia nor-
teamericana, esta felicidad, su basqueda, es uno de los derechos inaliena-
bles del ser humano. Y asi puede concluir Burdeau diciendo: “La acep-
tacion de la idea de la felicidad puede ser considerada como un elemento
constitutivo del pensamiento democratico.” ‘

Cuando la Carta de 1814 habla de la ley, descubrimos la casi indudable
vinculacién —que Mario de la Cueva, con su proverbial juicio critico ha
sefialado— entre este concepto y las doctrinas de Tomis de Aquino.
Nuestro articulo 18 establece: “Ley es la expresién de la voluntad gene-
ral en orden a la felicidad comin...” Cuando el aquinatense se refiere
a la ley escribe: &

La ley como norma medida de los actos humanos pertenece a aquellos
que es principio de los actos humanos, dentro de ella cabe seiialar al-
g0 que es a su vez principio de todo lo demas, que a la razén se refiere y
a lo cual mirara la ley mas directa y principalmente. Ahora bien, el
primer principio en el orden operativo al que se refiere la razén prac-
tica es el fin dltimo y como el fin dltimo de la vida humana es la
felicidad o buenaventuranza, es necesario que la ley mire principal-
mente a ese orden de cosas relacionadas con la buenaventuranza. Ade-
mas, si la parte se ordena al todo, como lo imperfecto a lo perfecto, y
siendo €]l hombre individual parte de la comunidad perfecta, es nece-
sario que la ley propiamente mire a aquel orden de cosas que conduce a
la felicidad comuin. Y de ahi que el Filésofo —contintia ensefiandonos
Tomas de Aquino— haga mencién tanto de la felicidad como de la vida
comin politica en la definicién dada de cosas legales: Llamamos —di-
ce— cosas legales justas a aquellas que causan y conservan la felicidad
y cuanto a la felicidad se refiere dentro de la vida comén de la ciudad
pues la ciudad es —como dice ¢l mismo Aristételes— la comunidad per-
fecta.

60 Noriega, Alfonso, ob. dit., p. 420.

81 5. Tomds de Aquino, Suma Teolégica, seccién primera de la segunda parte, cues-
tién 90, articulo 2. Biblioteca de Autores Cristianos. Madrid, 1956.
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En la cuestion 96, articulo 1, Tomd4s de Aquino declara:

Todo lo que se ordena a un fin debe ser proporcionado a ese fin. El
fin de la ley es el bien comiin, porque como dice San Isidoro: la ley
debe establecerse para comin utilidad de los ciudadanos, no para fo-
mentar €l interés privado de algunos.

El articulo 19 del Decreto prescribe: “La ley debe ser igual para to-
dos...” Por su parte, Tomds de Aquino sostiene:

Lo que es norma dircctiva es por necesidad aplicable a muchas cosas;
por eso dice el Filésofo que todas las cosas que pertenecen a un mismo
género se hallan reguladas por uno, por aquello que ocupa €l primer
lugar en ese género; porque si las reglas y medidas fuesen tantas, cuén-
tas son las cosas reguladas y mensuradas, cesaria la utilidad de la regla
v la medida.

Los constituyentes de Apatzingdn afirmaron que la sumisién de un
ciudadano a una ley que no aprueba no es un comprometimiento de su
razon ni de su libertad; es un sacrificio de la inteligencia particular a la
voluntad general: nadie podria negar la estirpe rousseauniana del precepto.
Pero tampoco seria acertado ignorar lo que Tomas de Aquino sostuvo:

Cuando un soberano impone leyes onerosas a sus stibditos mirando a
la gloria y los intereses propios, mds que a la utilidad comiin, el ciuda-
dano no esta obligado en ¢l foro de la conciencia, pero debe sacrificarse
para evitar €l escdndalo y el desorden, por cuya causa ¢l hombre debe
ceder de su propio derecho. Tales leyes son mds bien violencias. %

En ¢l inventario de las pertenencias de Morelos se anota como primera
obra compafiera —afirma Alfonso Noriega— de las campafias de Morelos,
la siguiente: “Tres Tomos de a folic en pergamino, Suma de Santo To-
mds.” El pensamiento del aquinatense pudo haber influido en un catélico
inquicto y preocupado, como lo fue Morelos. Y —agrega Alfonso Norie-
ga— tengo la conviccidn de que este juicio no debe alarmar a quienes
defienden —con justicia— el pensamiento demoliberal del Siervo de la
Nacion, %

82 Santo Tomdés de Aquino, ob, cit,, 1-2a 1, a. 96, art. 1,

63 Santo Tomds de Aquino, idem,

64 Santo Tomias de Aquino, idem, 1-2a, 1, q. 96, art. 4.

85 Noriega, Alfonso, “Los derechos del hombre en la Constitucién de 1814”, en
Estudios sobre el Decreto Constitucional de Apatrzingdin, p. 444. Coordinacién de
Humanidades, UNAM, 1964.
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I1. La Constitucién de 1824
1. La independencia

Las reuniones conocidas como las juntas de la Profesa, marcan el inicio
de un movimiento, que —al decir de Villoro— nada tiene en comdn con
el que promovié Hidalgo.

Alamin escribe:

En aquellas reuniones desde que se recibieron las noticias de los sucesos
de Espana, se traté de impedir la publicacién de la Constitucién (de
Cédiz) declarando que el rey estaba sin libertad y mientras la recobra-
ba, la Nueva Espafia quedaba depositada en manos del virrey Apoda-
ca, continuando gobernandose segiin las leyes de Indias, con indepen-
dencia de la Espaifia, entretanto regrese en ella la Constitucidn, que es
lo mismo que la audiencia habia intentado hacer cuando se verifico
la invasién francesa, Por este plan estaban el regente de la misma
audiencia Bataller, todos los europecs opuestos a la Constitucién, espe-
cialmente los esclesidsticos y €l exinquisidor Tirado, individuo como
Monteagudo de la congregacién de San Felipe Neri. Pero para la eje-
cucién de estas ideas necesitaban de un jefe militar de crédito y que
mereciese su confianza y creyeron encontrarlo en el coronel D. Agustin
de Iturbide. ¢

La alarma, en efecto, habia cundido entre el clero, ante €l inminente
peligro de perder fueros y temporalidades. El alto clero novohispano se
contrapone a Ja clase europea cuando se pretende el restablecimiento de
la Constitucién liberal, y con motivo de la promulgacién de los decretos
de Cortes sobre la expulsion de los jesuitas, desafueros de eclesiasticos,
supresién de érdenes monacales, reduccién de diezmos y venta de bienes
del clero.

El plan adeptado por Iturbide, que se bautizé llamandolo de Iguala,
logrd unir a las clases altas criollas. Uno tras otro, los cuerpos del ejército
se unificaron en tomo de Iturbide. El alto clero y los propietarios sos-
tienen el movimiento con toda su fuerza econdmica y moral. La rebelibn
—asienta Villoro— no propugna ninguna transformacién esencial en el
antiguo régimen; por el contrario, reivindica las antiguas ideas frente a
las innovaciones del liberalismo.

La proclamacién de la Independencia en 1821 no concluye la revolu-
cién que inicié Hidalgo, ni mucho menos supone su triunfo.

Tturbide no realiza los fines del pueblo, ni de la clase media, mis que

66 Alamén, Lucas, Historia de Méjico, t. v, p. 62. Editoral Jus, México, 1942.
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en el aspecto negativo de descartar a la clase europea de la direccién
politica. Es oportuno recordar que “la concepcién de la primera etapa
insurgente esta centrada en la reivindicacién de la Constitucién Ameri-
cana y del congreso de cabildes, 1asgos que no se encuentran en el nuevo
movimiento”, ¢

Ante todo, se trata de defender al clero de las amenazantes reformas
y a la doctrina de “contaminacién” con los filosofemas liberales. El
Plan de Iguala tiene que prescribir: religién catélica, sin tolerancia de
otra. .. El clero secular y regular serd conservado en todos sus fueros y
propiedades. Tturbide llega a decir al obispe de Qaxaca: “El altar subsis-
tird a pesar de los fildsofos.”

Alamédn, para defender el Plan de Iguala, escribe:

.eran también muy dignas de atenderse las costumbres formadas en
300 afios, las opiniones establecidas, los intereses creados y el respeto que
infundia el nombre y la autoridad del monarca. Todo esto se salvaba
con la adopcién del Plan de Iguala. ¢

La confesién sobre la estirpe de aquel documento no puede ser mais
clara. Iturbide, refiriéndose al Plan declaré: “Aseguraba los derechos de
igualdad de propiedad y de libertad cuyo conocimiento ya estd al alcance
de todos y una vez adquiridos no hay quien no haga cuanto estd en su
poder para conscrvarlas o para reintegrarse en ellos.” %

(Qué significa —se pregunta Villoro— el triunfo de Tturbide y Ia con-
secutiva proclamacion de Independencia, con respecto al régimen ante-
rior? Por un lado es su conservacién; su transformacién, por el otro. Lo
primero lo entienden los realistas, que se adhieren en masa a su causa. ..
todo persiste, sin mas cambio que cl traspaso de manos de la administra-
cién colonial, substituyendo el nombre piblico de la nacién. E! gobier-
no que se establece después del triunfo tienme un cardcter provisional
destinado mds que nada a cumplir con los Tratados de Cérdoba, que
prescribian en su tercer punto: “Serd llamado a reinar Fernando VII
y por su renuncia o no admisién el infante D. Francisco de Paula; por
su renuncia o 1o admisién el infante D. Carlos Luis, y por renuncia o no
admision de éste, el que las Cortes del Imperio designen.” La regencia,
gue entonces se¢ constituye, prolonga directamente el gobierno colonial
en las personas de su Gltimo virrey O'Donoju, en Velizquez de Leén,
secretario de aquél, en el oidor Yéfiez, quienes comparten el poder con
Iturbide v con Manuel de la Barcena, del alto clero. Pero —advierte

87 Villoro, Luis, EI proceso ideoldgico de le Revolucidn de Independencia, p. 194,
UNAM, 1967.

68 Alaman Lucas, Historiz de Méjico, t. v, p. 118. Editorial Jus. México, 1942,

69 Alamén, Lucas, Historia de Méfico, 1. v, p. 126, Editorial Jus. México 1942,
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Villoro— aun cuando se conserva €l antiguo sistema ha habido un cam-
bio importante. La clase europea pierde la direccidn de la nacién en
favor de los criollos. A este cambio corresponde otro en la forma de go-
bierno. Se establece una Junta con preponderancia del alto clero y
nobleza criolla “excluyendo absolutamente a los insurgentes”.?® Para
el futuro se piensa en una “Constitucién moderada™ limitada al espiritu
y estipulaciones del Plan de Iguala, respetuosa de la monarquia y del
orden social tradicional:

Por otra parte se establece el derecho general de ciudadania, la abo-
lictén de castas y de la discriminacién en los empleos puablicos y poco
después, se suprimen las trabas que se oponfan a la libre industria, a la
explotacién minera y al comercio, y se reduce la alcabala. Se trata —con-
tinGa Villoro— del logro de todos los objetivos propios de las clases
altas criollas que, manteniendo en lo esencial el orden anterior derogan
las estipulaciones legislativas que se oponian a su desarrollo otorgando
algunas concesiones a las clases medias y castas para evitar su des-
contento, ¥

Que Hidalgo e Iturbide transitaban por diferentes caminos nos lo
confirman las propias palabras de Iturbide cuando enjuicia el movi-
miento del precursor: “La revolucién que tuvo principio la noche del
15 al 16 de septiembre de 1810, entre las sombras del horror, con un
sistema (si asi podria Ilamarse) cruel, birbaro, sanguinario, grosero e
injusto .. .7 7

Es posible conchuir con Bernardo Septilveda Amor™ que “dos son los
documentos formales en los que se contienen los principios de la transi-
cién. Uno fue €l Plan de Iguala y otro los Tratados de Cérdoba”. En
ellos se afirma la intolerancia religiosa, la independencia (“‘esta América
se reconocera —dice el texto de los Tratados por nacién soberana e inde-
pendiente— y se Jlamari en lo sucesivo “Imperio Mexicano”), la monar-
quia “templada por una constitucién”. En los Tratades de Cérdoba se
lee: “Se nombrard conforme al Plan de Iguala una junta compuesta de
los primeros hombres del imperio, por sus virtudes, por sus fortunas, cuyo
nimero serd bastante considerable para que la reunién de luces asegure
el acierto en sus determinaciones.”

El poder ejecutivo, segiin estos Tratados habria de residir en una regen-
cia compuesta de 3 personas y nombrada por la Junta. Y también se

¢ Villoro, Luis, El proceso ideolégico de la Revolucién de Independencia, p. 193,
UNAM, 1967.

71 Villoro, Luis, ob. cit.,, pp. 190 y 99,

72 Alamén, Lucas, Historiga de Mdjico, t. v, p. 127. Editorial Jus. México 1942,

78 Sepiilveda Amos, Bemardo, Debates sobre temas politico-constitucionales, tesis
profesional, p. 35. Facultad de Derecho. México, 1964,
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prescribia que la regencia debia convocar a Cortes. El Plan de Iguala
a su vez ordenaba que las Cortes una vez reunidas, trabajarian por la
constitucién del imperio. La Junta provisional gobernaria hasta que las
Cortes formaran la Constitucién del Estado. En ¢l Plan de Iguala; por
tltimo, se asegura: “Las personas y propiedades de los habitantes serin
respetadas y protegidas.”

2. La junta provisional gubernativa
Escribe el propio Iturbide:

Yo entré en México el 27 de septiembre. En el mismo dia fue instalada
la Junta de Gobierno de que se habla en el Plan de Iguala y en el Tra-
tado de Cordoba. Yo mismo la nombré; pero no de una manera arbi-
traria, porque procuré reunir e¢n esta asamblea a los hombres de cada
partido que gozaban de la mis alta reputacién. En circunstancias tan
extraordinarias esto era el solo medio a que podia recurrir para satis-
facer a la opinién publica, 7

Alamin 7 relata la composicién de aquella Junta.

...para cuya formacién propuso Iturbide al virrey los individuos si
guientes: el mismo virrey, presidente; vicepresidente, el Dr. D. Miguel
Guribi y Alcocer, diputado que fue en las Cortes de Cédiz y entonces
cura del Sagrario de México; €l Conde de la Cortina, D. Juan Bautista
Lobo, ¢l Dr. D. Matias Monteagudo, D. Isidro Yéfiez, oidor de la au-
diencia de México, D. José M? Fagoaga, oidor honorario de la misma,
D. Juan José Espinosa de los Monteros, agente fiscal de lo civil, D. Juan
Feo. Azcarate, sindico del Ayuntamiento de México, y el Dr, D. Rafael
Suirez Pereda, juez de letras. Estos individuos eran considerados como
los hombres de mayor ilustracién que entonces habia, y muchos de
‘ellos habian tenido mucha parte en la revolucién que se habia comen-
zado; varios de ellos eran europeos y asi tenia su cumplimiento desde
el primer paso la unién entre americanos y espafioles europeos, llaman-
do a éstos a tener parte en los mds altos empleos. Las funciones de la
Junta habfan de ser, mientras el Congreso se reunia, poner en ejecucion
en todas sus partes €l Plan de Iguala; cuidar de que todas las ramas de
la administracién subsistieren sin alteracién alguna; y convocar las

74 De Zavala, Lorenzo, Ensayo histérico de las revoluciones de México, desde

1808 hasta 1830, p. 99. Editoral Porria. México, 1969,
78 Alamdn, Lucas, Historie de Méjico, t. v, p. 121. Editorial Jus, México, 1942.
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Cortes, estableciendo todo lo relative a elecciones vy fijando el tiempo

~ de la apertura de las sesiones; pero reunidas aquéllas, debian las mismas
resolver si habia de continuar la Junta o establecerse una Regencia, inte-
rin llegare la persona que habia de ocupar el trono. Las Cortes habian
también de establecer la Constitucién del Imperio Mexicano rigiendo
entre tanto, la espafiola.

“Esta Junta excluia a los antiguos insurgentes pero acogia gran ndme-
ro de representantes de la clase media —afirma Villoro—, procedentes
de un balvarte tradicional: los ayuntamientos y diputaciones provincia-
les”; algunos de ellos habian participado en €l movimiento de 1808,
otros provenian del clero medio y de la diputacién americana de Cadiz.
Pronto, la divisién de partidos en el seno de la Junta nos revela la
reanudacion de la lucha de clases. En apoyo de lturbide y la regencia
se unieron todos los titulos y mayorazgos, con los miembros del ejército
y el alto clero y casi todos los abogados. Esta ultima fraccién, mas
inteligente y dindmica, lleg6 a controlar al pequeiio Congreso, incrustando
asi en el nuevo régimen una plataforma de lucha de “la inteligencia”. ™

Lorenzo de Zavala critica a los “ilustrados” y afirma:

La Junta era dirigida por los doctrinarios, esos hombres de sistema que
creen infalibles sus principios, y lo que es peor, que hacen tan mala
la aplicacion de ellos. Fagoaga, Odoardo, Tagle, el conde de Heras y
otros hombres como estos que habian leido obras de politica sin haber
visto nunca la prictica de gobernar, tenian la verbosidad que se necesi-
ta para hacer callar a los que, aunque sintieren lo contrario de ellos,
no pedian contestarles. 7

La Junta denominése soberana “‘sin reconocer otros limites que los
que clla misma se impusiera”.™ Kl 25 de septiembre de 1821, convo-
cadas las vocales se acordaron varias proposiciones, y entre ellas la que
reza: “Que la Junta s denominard soberana y tendra el tratamiento de
majestad.” 7®

Cuando manda jurar la soberania del imperio, no olvida afiadir: “Re-
presentada por su Junta Provisional Gubernativa”, siguiendo asi la férmu-
la de las Cortes de Cadiz.

76 Villoro, Luis, El proceso ideoldgico de la Revolucidn de Independencia, p. 195.
UNAM, 1967.

77 De Zavala, Lorenzo, Ensayo histérico de las revoluciones de México, desde 1808
hasta 1830, p. 101. Editorial Porria. México, 1969.

78 Villoro, Luis, EI proceso ideoldgico de la Revolucidn de Independencia, p. 195,
UNAM, 1967.

78 Montiel y Duarte, Isidro, Derecho piblico mexicano, t. 1, p. 65. Imprenta del
Gobierno en Palacio, México, 1871.
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En un tono caracteristico, Alaman comenta. aquella declaraciéon: “Por
aquella propensiéon que tienen las corporaciones todavia mdis que los
individuos a excederse de sus facultades, apenas se reunié (la Junta) en
las sesiones preparatorias de Tacubaya, tomé el titulo de soberana.” %

La Junta pronuncia wna “acta de independencia del Imperio” en la
que s¢ sustenta aquella idea que ya hemos examinado en capitulos ante-
nores y que afirma que la Colonia es una suspension temporal de los
derechos naturales del hombre: '

Restituida, pues, esta parte del Septentrion al ejercicio de cuantos de-
rechos le concedié el Autor de la Naturaleza y que reconocen por inena-
jenables y sagradas las naciones cultas de la tierra; en libertad de cons-
tituirse del modo que més convenga a su felicidad, v con representantes

© que puedan manifestar su voluntad y sus designios, comienza a hacer
uso de tan preciosos dones y declara solemnemente por medio de la
Junta Suprema del Imperio que es nacién soberana e independiente de
ia antigua Espafia.

En algunas sesiones de la Junta Provisional se dejan oir ecos de gran-
des temas politicos constitucionales. En la sesién del 29 de noviembre
de 1821, y a propésito de discutirse el derecho de peticion, se dijo: “El
soberano es el padre comin de los pueblos, v esto le da la autoridad
suprema a condicién de que les administre justicia, los proteja y les pro-
cure todos los demdas bienes que son objeto de Ja reunion social.” &

3. El congreso

Cuando se quiso convocar al Congreso Constituyente se presentaron
tres concepciones encontradas. Villoro escribe:

Ll proyecto de Iturbide proponia una Cdmara tnica con representacién
proporcional a la importancia de las clases —lo que darfa predominan-
cia a los grupos privilegiados— y eleccién directa —lo que- eliminaria
el papel elector de los ayuntamientos 43

80 Alamén, Lucas, Historia de Méjico, t. v, p. 451. Editorial Jus. México, 1942,

81 Montiel y Duarte, Isidro Antonio, Derecho piblico mexicano, t. 1, p. 68. Impren-
ta det Gobierno en Palacio. México, 1871.

82 Montiel y Duarte, cb. cit,, p. 89,

8 Fn la obra “Primer Centenario de la Coenstitucidn de 18247, editada por la
Camara de Senadores, en la p. 41 se lee otra interpretacién: “La Regencia —en fa que
figuraba Iturbide— proponfa un sistema bicamarista: una Cimara Alta en la que
habria representantes del Clero, del Ejército, de las ciudades y de las provincias, y
una Cdmara Baja compuesta de 120 diputados repartidos segin la importancia y la
ilnstracién de cada clase social o gremio. Proponia el voto directo.”
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El de la regencia pedia una Cimara Alta formada por €l clero, €l
ejército y las diputaciones y una Cimara Baja de ciudadanos; coincidia
con el anterior en la separacién de clases y en la eliminacién de la inter-
vencién electoral de los ayuntamientos.® La Junta Provisional Guber-
nativa, al estudiar ¢l proyecto de la regencia, establecié modificaciones
haciendo una divisién politica por partidos, circunscripciones y provin-
cias y no por el nimero de habitantes. En vez de dos Cémaras, pensaba
en dos salas a las que, por suerte, habrian de pertenecer los diputados,
una vez verificada la instalacién, En esta cAmara tnica, la Junta no podia
admitir la separacién de clases. Pedia la eleccién directa, lo que —opina
Villoro— la entregaria de hecho a los cabildos que controlaban las elec-
ciones, dando el triunfo a los abogados y clero medio. El proyecto adop-
tado siguié al fin el espiritu de las propuestas de la Junta; aceptaba la
representacién por clases, pero no proporcional como Iturbide deseara, y
trasladaba a los ayuntamientos las tareas de las juntas electorales.

La regencia expidié la convocatoria v el 24 de febrero de 1882 se
instalé el primer Congreso Constituyente de nuestra vida independiente.

Los diputados —cuenta Alamén— juraron en la catedral defender y con-
servar la religién catélica sin admitir otra alguna; guardar y hacer guar-
dar la independencia y formar la Constitucién Politica, bajo las bases
del Plan de Iguala y Tratado de Cérdoba, estableciendo la separacidn
absoluta de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. 8

La regencia se presenté ante €l Congreso a prestar juramento recono-
ciendo la soberanfa de la nacién representada por la asamblea y obedecer
las leyes y constituciones que dictare.

Reyes Heroles ® ha afirmado que en 1822 la tesis era: “La soberania
reside en el pueblo y €l Congreso es el depositario de ella como su repre-
sentante.” Pero Alamin escribe en su Historia: “El mismo dia de su
instalacién los diputados aprobaron la proposicién que hizo Fagoaga
diciendo: ‘La soberania nacional reside en este congreso constituyente’.” 7
En el mismo sentido Villoro afirma: “E]l Congreso vota por unanimidad
que en €] reside la soberania; es decir, actia tomandose por fundamento
real de la sociedad.” 88 Creemos que la doctrina favorece la interpretacion
de Reyes Heroles. Servando Teresa de Mier estd preocupado por la
atribucién de la soberania y se pregunta:

84 Villoro, Luis, El proceso ideoldégico de la Revolucién de Independencia. UNAM,
1967.

85 Alamén, Lucas, Historia de Méfico, t. v, p. 458. Editorial Jus. México, 1942.

86 Reyes Heroles, Jesds, El liberalismo mexicano, t. 1, p. 227, Facultad de Derecho,
México, 1957.

87 Alamdn, Lucas, Historia de Mdjico, t. v, p. 458. Editorial Jus, México, 1942,

88 Villoro, Luis, EI proceso ideoldgico de la Revolucién de Independencia. UNAM,
1967.
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;Fn quién reside la sobcrania? En la nacién esencialmente, es decir,
inseparablemente, porque las esencias son inseparables de las cosas...
:El Congreso no 1o es también? Si, porque la nacién mexicana en quien
reside esencialmente la soberania sin que nadie haya podido restringir
su poderio nos ha delegado sus poderes plenos, cuales son necesarios
para constiturla. Este Congreso censtituyente soberano de hecho, como
la Nacién lo es de derecho. ®

Azcarate es representante de la euforia constitucional cuando refirién-
dose al Congreso, desea que su sabiduria se defienda y propague por
todas partes “como la luz”, por medio de la Constitucién que va a crear.

Melchor Miizquiz, mas realista, ticne una nocidn muy clara de las
facultades de un Congreso Constituyente; desde el principio protesta por
querer sujetar las deliberaciones al Plan de Iguala y Tratado de Cérdoba,
diciendo valientemente que si la asamblea era soberana y tenia facultades
para dictar la Constitucién con un sistema de gobicrno, no habia por qué
poncrle cortapisas.

Rousseau estd presente en la famosa intervencién de Lorenzo de Zavala.
Fl congreso habfa declarado que residiendo en él la soberania y no con-
viniendo que estuviesen reunidos los tres poderes, se reservaba el poder
legislativo; declarando el ejecutivo interinamente encomendado a la regen-
cia y el judicial a los tribunales existentes. Zavala, estrictamente apegado
a la tesis de Juan Jacobo, liega a decir que la nacién no puede prescindir
de su soberanfa, porque la voluntad no puede ser representada, por lo
que aquélla no reside en el Congreso, concluyendo que no pueden ser
emanacion suya los otros poderes.

Este Congreso Constituyente fue una asamblea integrada por elementes
de todos los matices reinantes en la politica de aquel tiempo dominando
los hombres que acabaron luchando frontalmente con Iturbide. Este sector
estd descrito en las palabras de Lorenzo de Zavala:

...los que querian ¢l bien efectivo del pais, querian garantias indivi-
duales y sus consecucncias que son: libertad de imprenta, libertad de
cultos y gobierno representantivo ... querian que no se imnitase a nin-
gan pais servilmente ni se fuesen a copiar sus instituciones y tomar
prestadas sus leyes, querfan que sc rompiesen todas las cadenas que
debieron desaparecer al hacerse la independencia; que los ciudadanos
obrasen bajo las inspiraciones de su interés social y no bajo €l imperio
de las bayonetas; que se retirase ese aparato militar de las casas o

89 Sepiilveda, Amor, Bernardo, Debates sobre temas politico-constitucionales, tesis
profesional. Facultad de Derecho, UNAM, 1964,
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palacios de los supremos poderes v no temiesen estos mismos ser el
juguete de la fuerza armada. ®

La comisién eclesiastica, en la sesién del 5 de julio de 1822, intervienc
con una propuesta que manifiesta cambio importante en la conciencia
mexicana:

.que Vuestra Sobcrania adopte las providencias convenientes para
que se quiten los edictos que condenan por herética la sentencia que
afirma residir la soberania en el pueblo...; a mis de que dichos edic-
tos son ofensivos, injuriados, digamoslo mejor, subversivos de los go-
biernos representatives como el V. Soberania.

En el primer Congreso se propuso también que fuera cnviado a Roma
un representante, con la idea de que ello demostrara que no habia nin-
guna intencidon de desconocer las declaraciones anteriores acerca de que
la religién catolica era la religion de Estado, El representante debia
“reconocer dnicamente a Su Santidad como cabeza de la Iglesia”, pero
no podria entrar en materia alguna de patronato ni cosa que se pareciera,
hasta que “el Congreso resolviera lo que habia de hacerse, porque dar
cabida a ello era en perjuicio de los justos dereches de la Nacion”. 92

La lucha contra Iturbide se intensifica en el seno del Congreso. Al
decir de Zavala, los republicanos estaban dispuestos a formar un bloque
con los borbonistas para evitar el ascenso del generalisimo.

Su razopamiento podria expresarse asi: #3

iQué nos importa que los borbonistas escriban y trabajen por su monar-
quia borbonica, si €l mal suvo consiste en que los mismos que son llama-
dos no quieren ni querran nunca venir! Undmonos con ¢stos para evitar
que Iturbide usurpe el poder supremo y establezca una monarquia, v
después de triunfar de este obsticulo haremos desaparecer la sofiada
dinastia de los Borbones.

Un movimiento, al principio confuso y oculto, comenzd a manifestarse
claramente. Las clases que habian colocado a Iturblde a la cabeza del

20 De Zavala, Lorenzo, Ensayo histérico de las revoluciones de México, de 1808
hasta 1830, p. 131. Editerial Porria. México, 1969,

91 Sepilveda Amor, Bemardo, Debates sobre temas politico-constitucionales, tosis
profcsional. Facultad de Derecho, UNAM, 1964.

9% Primer Centenario de la Constitucion de 1824, p. 68. Céamara de Senadores.
México, 1924,

93 De Zavala, Lorenzo, Ensayo histdrico de las revoluciones de México, de 1805
hasta 1930, p. 109. Editorial Porria. México, 1969,
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plan fraguado en las juntas de la Profesa se disponian ahora a entro-
nizarlo. Dice Lorenzo de Zavala:

Estaban por Iturbide el clero, la miserable nobleza del pais, el ejéreito
en su mayor parte y ¢l pueblo bajo que no veia en este jefe mas que al
libertador de su pais. Se declararon contra ¢l los espafioles, una gran
parte de los antiguos insurgentes v los republicanos que entonces eran
los pocos hombres que habian podido leer algunas obras de politicos,
especialmente el Contrato social de Juan Jacobo Rousseau, cuyas doctri-
nas habian causado gran fermentacién en América, como la produjeron
en Francia 40 afios antes. **

Alamédn piensa que el clero creia verse amenazado por los principics
liberales de muchos de los d:putados o

Alamdn necesita de la comparacién histérica para condenar la cleva-
cion de Tturbide, “nombrado como se nombraban los emperadores de
Roma y Constantinopla en la decadencia de aquellos imperios, por la
sublevacién de un ejéreito o por los gritos de la plebe congregada en el
circo, aprobando la eleccidn un senado atemorizado o corrompido™. #¢

Las tensiones entre el Congreso v el reciente cmpemdor no termina-
ron ni podian terminar. Tturbide hostilizaba v perscguia a los diputados
y éstos sabian que a la postre el Congreso scria disuelto.

EI gobierno de Iturbide proponia que ¢l Congreso se redujese al nime-
ro de 70 diputados, cn vez de 150 que debia tener. Ademis proponia
que el veto se hiciese cxtensivo a los articulos de Ta Constitucidn cuando
se discutiese; que se adoptasc la ley excepcional de Jas Cortes de Fspaiia
de 15 de abril de 1821 para juzgar a los delincuentes de ciertos delitos,
v que se le autorizasc para levantar un cuerpo de policia. Fl congreso
—explica Alaman— ademas de serle repugnante decretar la exclusion de
clierto numcero de sus propios individuos, veia bien que, destruide con
esto el principio de la eleccién popular, €l cuerpo que quedase no tendria
representacion legitima, ni aun apoyada en las ilusiones en que se funda
el sistema representativo, con lo que scria del todo indGtil; v por otra
parte, no queriendo tampoco atacar las formas que protegen Ia scguridad
individual con la adopaién de las medidas represivas propuestas por el
gobierno, se rchusd a todo: su disolucidn vino con csto a ser del todo
inevitable. 7

Tturbide decide, pues, dar el “primer golpe de Estado de nuestra his-

94 De Zavala, Lorenzo, Ensayo histérico de las revoluciones de México, de 1808
hasta 1830, p. 121. Editorial Porrfia. México, 1969.

95 Alamidn, Lucas, Historia de Méjico, t. v, p. 347, Editorial Jus. México, 1942,

98 Alamdn, Lucas, Historia de Méjico, t. v, p. 600. Editorial Jus. México, 1942,

97 Alamdn, Lucas, ob. cit., p. 614.
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toria”, * y por un acuerdo imperial firmado a las dos de la mafiana del
31 de octubre de 1822 queda disuclto el Congreso.®® Alamin bha enjui-
ciado la actuacién del Congreso en términos severos:

...en vez de considerar el Plan de Iguala como base inmutable de sus
operaciones; en vez de limitar éstas 2 la ejecucién de lo establecido en el
mismo plan, reduciéndose a hacer la constitucién y llamar al monarca
que habia de ocupar ¢l trono, lo que hubiera simplificado mucho las
operaciones del Congreso, éste considerdndose revestido de una plenitud
de facultades ilimitadas comenz6 a divagarse en multitud de asuntos,
que estaban decididos o lo hubieran quedado una vez hecha la cons-
titucion.

En lo politico, Iturbide queria evitar que se le acusase de haber asumi-
do el poder legislative. Creando una Junta Instituyente pretendié con-
servar aunque fuera la sombra de aquél. Y asi, en el articulo 29 del
Decreto de Disolucion del Congreso, afirmaba que la representacion
nacional continuaba interin se reunia un nuevo Congreso en aquella cor-
poracién. La Junta estaria compuesta por dos diputados por cada pro-
vincia de las que tenian mayor niimero de éstos, y de uno solo de los que
no hubiese this, y como la designacién de los individuos se la reservd
a si mismo, la Junta —declara Alamin— se compuso de pocos hombres
independientes de opinién y de una mayoria de aquellos que en el Con-
greso se habjan manifestado més adictos a la persona del emperador y mas
obsecuentes a su voluntad, 10

A la disoluciéon del Congreso, Tturbide prometié reunir a la mayor
brevedad otro, sobre bases de una ley libre de convocatoria que deberia
confeccionar enseguida la Junta Instituyente. Escribe Lorenzo de Zavala:

El emperador y su malhadado ministerio formaron el provecto de dar
una Constitucién 2 la nacién bajo la modesta denominacién de “Regla-
mento Provisional” sustituyéndolo a 1a Constitucién espaiiola que regia
interinamente, Todos los de buena fe habian creido que Iturbide solo
queria hacer un llamamiento a Ia nacién convocando un nuevo Con-
greso, se alarmaron al ver que se intentaba prorrogar la existencia de la
Junta sin pensar en nueva convocatoria,

Con este motivo, Lorenzo de Zavala subidé a Ja tribuna de la Junta
de que era miembro, y expuso que la asamblea no podia considerarse

98 Cueva, Mario de la, “El constitucionalismo mexicano”, en El constituciondalismo
a mediados del siglo XIX, p. 1236. UNAM, 1957.

80 Primer Centenario de [a Constitucidn de 1824. Céimara de Senadores. Méxi-
co, 1924,

190 Alamidn, Lucas, Historia de Méjico, t. v, p. 618. Editorial Jus. México, 1942.
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como representacion nacional para discutir leyes de aquella naturaleza;
que €]l emperador al disolver el Congreso y reunir cierto numero de dipu-
tados de las provincias les cometié el encargo de hacer una convocatoria,
y quc éstos no podian obrar de otro modo, que como comisionados dcl
gobierno y de ningin modo de las provincias, que habian dejado de ser
representadas desde el momento de la disolucién del Congreso. Que
scria un delirio pretender que la Junta, que solo era un simulacro de
representacion nacional, tuviese derechos para dar una ley constitutiva
a un pueblo que habia fundado su independencia sobre las bases de sobe-
rania popular y gobierno representativo. 10t

Santa Anna, apoyado en varios jefes militares, se insubordina de Itur-
bide lanzando el Plan de Veracruz, cuyo encabezado reza:

Plan o indicaciones para reintegrar a la nacién en sus naturales e impres-
criptibles derechos y verdadera libertad de todo lo que se haya con es-
cdndalo de los pueblos cultos, violentamente despojada por don Agustin
de Tturbide, viendo esta medida tan de extrema necesidad, que sin ¢lla
es imposible que la América del Septentridn pueda disfrutar en lo veni-
dero de una paz sélida y permancnte. 192

Al conocer Iturbide Ja actitud de Santa Anma y la sublevacién de
Guerrero vy de Bravo, mandé fuerzas numerosas a combatirlos:

Las fuerzas expedicionarias encargadas de la toma de Veracruz se dieron
cuenta de que la accién era dificil, peligrosa v perjudicial para los
grandes intereses de todo género que estaban reconcentrados en Vera-
cruz. Tras el asedio de algunos dias y con el consejo de algunos poli-
ticos v hombres de letias, se logrd establecer alguna corriente de comu-
nicacién entre sitiadores y sitiados, quienes hicieron ver a los iturbi-
distas que estaban sirviendo en una causa poco noble v que debian
redactar un plan de accién comin, a fin de darle una leccién al Empe-
rador, por sus inclinaciones al absolutismo, demostradas con motivo de
la prisién de los diputados v de la disolucién del Congreso. Después
de pldticas preliminares, se formulé un Plan que se llamé de Casa
Mata. 198

En ¢l se pueden leer:

Los generales de divisién, jefes de los cuerpos, oficiales del Estado Mayor
y un hombre de cada clase del ejército, juntos en el cuartel general del

101 De Zavala, Lorenzo, Ensayo histdrico de las revoluciones de México, de 1808
hasta 1830, p. 149. Editorial Porrta. México, 1969,

102 Primer Centenario de la Constifucidén de 1824, p. 54, Camara de Senadores.
México, 1924.

103 Ob. cit, p. 57.
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comandante en jefe para conferenctar sobre la toma de la Plaza de
Veracruz y sobre los peligros que amenazan a la patria, por falta
de representacién nacional, baluarte unico de la libertad civil; después
de haber deliberado con madurez sobic los medios de asegurar la felici-
dad del pueblo han adoptado los articulos siguientes: Como ninguno
puede dudar que la soberania reside esenciaimente en la Nacidn, se
instalara el Congreso tan pronto sca posible. 14

Zavala juzga duramente el plan, considerindolo “envuelto en misterios
y nacido de enmedio de personas o enemigos de la independencia o
adictos a una monarquia extranjera”. Y le satisface que el general Victoria
no figurara en esta transaccion, y que al ruido de la fuerza armada deli-
berante no hubiese manchado su reputacién “interviniendo en actos de
violencia ejercidos por jefes cuyo tnico deber era el de obedecer’”. 195

Iturbide quiso calmar la revuelta proponiendo a la Junta Instituyente
que hiciera cuanto antes la convocatona para el nuevo Congreso. Cuando
Andrés Quintana Roo —que despachaba en la Secretaria de Relaciones
como subsecretario— recibié el texto de la convocatoria formulado por
la junta, en donde se pretendia que el Congreso se limitase a formar la
Constitucién de acuerdo con el Plan de Iguala, negd a aquella autoridad
para fijar las bases del futuro Congreso. Y asi escribe:

Es un absurdo en politica prescribir esta clase de limites al Poder
Legislativo. Estd bien que en su organizacidn se hagan entrar ciertas
precauciones que eviten en lo posible esos abusos; pero excluir de su
inspeccién puntos gue son el objeto de todos los pueblos, es llevar las
cosas al exceso y confesar ticitamente ¢l temor de que se ilustren cier-
tas materias. La intolerancia religiosa, por ejemplo, esta implacable ene-
miga de la mansedumbre evangélica estd proscrita en todos los paises
en que los progresos del cristianismo se han combinado con los avances
de la civilizacidn y de las luces para fijar la felicidad de los hombres,
¢Por qué privar al Congreso de destruir esta arma, la mds poderosa que
el fanatismo ha puesto en manos de la tirania para embrutecer y sub-
yugar a los pueblos? 10°

Las cnérgicas palabras de Quintana Roo causaron gran inquietud en !
clero y mucha irritacién en Iturbide, por 1o que lo destituvd inmediata-
mente, no quedandole al valiente subsecretario otro recurso que fugarse
a Toluca “que habia venido a ser un lugar de asilo”.

104 De Zavala, Lotenzo, Ensayo Histdrico de las Revoluciones de México, p. 160,
Editorial Porriia. México, 1969.

185 De Zavala, ob. cit., p. 161.

106 Primer Centenario de la Constitucion de 1824, Camara de Senadores. Méxi-
co, 1924.
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Como a la Junta Instituyente no se le reconocieron facultades para
convocar al nuevo congreso, se pensé que una vez puestos cn libertad
los diputados cncarcelados, v eliminadas aparentcmente las antiguas disen-
siones, se podria provocar de nuevo el funcionamiento del primer Con-
greso Constituyente y, al efecto, dict¢ Iturbide un acuerdo para que
s¢ instalara ¢l antiguo Congreso, hecho que tuvo lugar en los primeros
dias de marzo de 1823. Se tramit6é rapidamente este acuerdo y se reu-
nieron los diputades en su antiguo Jocal (la iglesia de San Pedro y San
Pablo), bajo la presidencia del que era vicepresidente de la asamblea en
cl momento de ser disuelta, a saber, el presbitero Luciano Becerra.

Alamin ha dicho que Iturbide decidio el restablecimiento del Con-
greso sin otro motivo que la brevedad, sabiendo que en México habia 109
diputados que podian reunirsc inmediatamente y evitar que la nacién
cayesc en una completa anarquia, pues en cuanto a si mismo, estaba con-
vencido de que los individuos de aquel cuerpo seguirian siendo sus enc-
migos como antes lo habian sido. El nimero de diputados que habian
podido reunirse no fue mis que ¢l de 58 y en la junta que ¢stos celebraron
¢l 7 de marzo se dudaba si podian instalarse con éstos solos; se resolvio
que podria procederse a la apertura de las sesiones, aunque no dictar
lev alguna, mientras no hubiese la mavoria que para esto requeria el re-
glamento. Y habiendo dado aviso al emperador, éste se presenté v leyo
un discurso en que procurd disculpar la disolucion de aquel mismo
cuerpo. 197

F1 Congreso reinstalado afirma plenamente la, libertad de manifestacién
de las ideas escritas y habladas

.ddndole categoria de un derecho natural de todo hombre, inde-
pendiente de toda convencién v autoridad: ésta es la propiedad mis
sagrada de la que no puede desprenderse ningin ser racional, a menos
que le fuese posible despojarse de su pensamiento y su palabra. Hay
genios espantadizos que temen se debiliten los cimientos del gobiemo
por la fuerza de los escritos, pero ignoran que esos cimientos deben
apoyarse en ideales tan solidos que resistan todo géncro de ataques. 1%

En consecuencia logicamente desarroflada, la clase media, a través del
Congreso logra destituir al emperador v proclamar la Repiblica. Para
cllo no se alia con las clases proletarias, sino con una fraccién del pro-
pio ejéreito que empezaba a jugar el desastroso papel —al decir de Villo-
To— 1 de tercero en discordia siempre ganancioso. La clase letrada trai-

107 Alamén, Lucas, Historie de Méjico, t. v, p. 677. Editorial Jus. México, 1942.

108 Sepllveda Amor, Bernardo, Debates sobre femas politico-constitucionadles, tesis
profesiopal. Facultad de Derecho, UNAM, 1964.

108 Villoro, Luis, El proceso ideoldgico de la Revolucién de Independencia. UNAM,
1967.
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cionaba en ese acto su papel de directora del proletariado. En cambio,
lograba asestar un golpe a las clases altas que la conducia al triunfo
politico. La abdicaciéon de Iturbide el 19 de marzo de 1823 y la instala-
ci6n del nuevo Congreso marcan el fin de la Revolucién de Indepen-
dencia, porque senalan el acceso al poder de la clase media.

El 8 de abril de 1823, el Congreso reinstalado daba el decreto siguiente:

El Congreso declara solemnemente que en ninguna época la nacién
mexicana ha querido tomar el compromiso de someterse a la ley o
tratado alguno, sino expresado por su propio consentimiento o de sus
representantes nombrados conforme al derecho piiblico de las naciones
libres. En consecuencia, el Plan de Iguala y Tratado de Cérdoba son
nulos en cuanto a los llamamientos hechos en ellos y la forma de go-
bierno que asientan; y la nacién es enteramente libre para constituirse
bajo la forma que mas le convenga.

El Congreso Constituyente restaurado en virtud del Plan de Casa Mata,
quedd colocado —escribe €l maestro Mario de la Cueva— 110 frente a un
grave problema; habia sido convocado por el decreto del 17 de noviembre
de 1821 de la Junta Provisional Gubernativa, para que “levantara el
precioso edificio de la Independencia sobre los sdlidos fundamentos del
Plan de Iguala v del Tratado de Cérdoba”, pero los acontecimientos le
obligaron a declarar la nulidad de la coronacién de Agustin de Iturbide
y a desconocer la legitimidad del Tratado. Y entonces la validez de los
poderes y la integridad de las facultades que los comitentes habfan depo-
sitado, se convierte en tema de discusién. Se queria dilucidar si se estaba
en presencia de un poder convocante o de un poder constituyente.

La tesis definitiva podria ser formulada en estos términos: El Congreso
es constituyente por la convocatoria del 17 de noviembre de 1821 y se
declara convocante el 21 de mayo de 1823. Algunos diputados dirigides
por Goémez Farias y Muzquiz, presentan a Ia consideracién del Congreso
la proposicién siguiente: “Pedimos que se forme convocatoria para la reu-
nién de otro Congreso, nombrado éste, antes de disolverse una Diputa-
cién Permanente, que de acuerdo con el Supremo Poder Ejecutivo provea
mterinamente a las necesidades urgentes del Estado.” 111

En el Congreso reinstalado, se dejan ofr las voces de los encmigos de
Juan Jacobo: Marin establece que “sus doctrinas que aqui se han leido
son contradictorias y obligan a decir que es loco, porque después de pre-
sentar ¢l cuadro magnifico de las libertades del hombre, hace que éste

110 Cueva, Mario de la, “La Constitucién Politica”, en Méxice, 50 Afios de Revo-
lucidn, t. 1, p. 9. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1961.

111 Primer Centenario de la Constitucién de 1824, p. 69. Cémara de Senadores.
México, 1924.
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se despoje de todas a disposicién de la sociedad, quedando reducido casi
a la esclavitud”. Nos interesa que Marin confiese que “se¢ han leido”
las dootrinas de Rousseau. Efectivamente, cuando se reinstala el Congreso,
Iturbide maneja conceptos rousseaunianos: 12 “como la voluntad sobc-
rana de los puebles reunides en una gran sociedad no tiene ni puede
tener otro objeto que el bien y felicidad de ella misma, el drgano de esta
voluntad es la representacién nacional”. Mds adelante ilega a decir: “que
la representacién nacional va a concertar las voluntades de todos”,

El Congreso reinstalado cerrd sus sesiones el 30 de octubre de 1523, Fl
nuevo Congreso se instalé solemnemente en noviembre, un aito después
de la disolucién violenta hecha por Tturbide de la anterior asamblea. Los
diputados —dice Zavala— vinieron llenos de entusiasmo por el sistema
federal y su manual era la Constitucién de los Estados Unidos del Norte,
de la que corria una mala traduccién impresa en Puebla de los Angeles,
que servia de texto y de modelo a los nuevos legisladores. 113

Tuvimos oportunidad de consultar una obra que en 1824 circulé en
nuestro pais. Se lee en la portada:

Derechos del hombre, seis libros / en los cuales se manifiesta que la mds
segura custodia de los mismos derechos en la sociedad civil / es la reli-
gion cristiana / y que el proyecto més Gtil y €l énico / en las presentes
circunstancias / es el de hacer reflorecer / la misma religién.

El autor —segin confiesa el traductor— traté de:

... combatir la revolucién francesa desde sus principios, persuadiéndosc
de que sus principales miras eran en contra de la religién santa de
Jesucristo, como proyecto de aquellos fildsofos irreligiosos que tantos
afios antes habian sembrado por medio de sus escritos v doctrinas en
toda la Francia las méaximas mds subversivas y contrarias a los dogmas
sagrados de nuestra religién, 114

Su razonamiento parece querer fundar todos los derechos naturales
en el impulso “que nos transporta naturalmente a solicitar la felicidad”.

Spedalieri se pregunta: ¢A quién pertenece por la ley de la naturaleza
el derecho de escoger la forma del gobierno para Ia sociedad civil? Con-
testa recurricndo al principio que ha dejado asentado:

112 Reyes Heroles, Jesits, “Rousseau y el liberalismo mexicano”, en Presenciz de
Roussequ, p. 304, Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1962.

118 De Zavala, Lorenzo, Ensayo histérico de la Revolucién de México, p. 189. Edi-
torial Pormia, México, 1969.

114 Spedalieri, Nicolds, Derechios del hombre, impresa en la oficina a cargo de Mar-
tin Rivera. México, 1824,
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Todo aquello que prescribe la ley natural como consecuencia necesaria
de la tendencia del hombre a su felicidad estd comprendido en el
Contrato social. Pero este contrato asi como establece la soberania no
nos suministra ningan principio del que podamos deducir que los
hombres estin obligados a adoptar mas bien una forma de gobierno
que otra. Luego, los hombres quedan en plena libertad para escoger la
forma de su gobierno. 113

Nicolas Spedalieri intenta explicar la creacién de la soberania a partir
del Contrato social, “pues el depositar v el hacer ejecutar a nombre de
todos aquella triple facultad (juzgar, decretar y cjecutar) que compe-
teria a cada privado v ¢l obligarse todos por acto a someterse a ella, es
lo mismo que crear la soberania”. '*® Los términos de la argumentacién
indica si no coincidencia, por lo menos conocimiento de lo que escribié
Rousseau, Que esta alejado de Juan Jacobo nos lo puede confirmar el
siguiente parrafo:

Cuando se hace creer al pueblo que podria estar en sociedad mucho
mejor, que €l poder que cjercitan los soberanos es una usurpacién,
que la soberania debe residir siempre en el pueblo, y otras cosas por
este tenor, las opiniones viejas quedan facilmente destruidas per nuevas
y éstas hacen hacer la voluntad de ponerlas en efecto.

Y termina sentenciando que los libros de la secta (autores aficionados
a las lecturas modernas) estin llenos de tales mdximas.

Afecto a ver en la modernidad una conjura para acabar con la civili-
zacién cristiana, no tiene escripulos para escribir:

Desde el principio del siglo corriente comenzé a formarse en Francia
una verdadera y nueva secta de filésofos. Digo verdadera secta en el
sentido mds riguroso, pues que a mas de la uniformidad de la doctrina,
ellos mantienen entre si intimos respetos, y aborreciendo la quietud v
el vivir lejos de los negocios civiles que suele ser el producto de una sana
filosofia, ellos profesan un instituto activo vy conspiran a un fin comin.
Obbés {Hobbes) fue ateo, pero no formé secta v en lugar de idear
la destruccidén de las monarquias, cscogid el mas monstruoso sistemna
para establecer ¢l despotismo. Espinosa (Spinoza) fue también ateo
cn su modo particular y vivié sepultado en la soledad de la campifia.
Pedro Bayle fue esceptlco que todo demolia vy nada edificaba; y tam-
bién tuvo una vida privada y no se ocupd de otros asuntos fuera de

115 Spedalieri, Nicolds, ob. cit,, p. 94.

116 Spedalieri, Nicolds, Derechos del hombre, p. 85, impresa en la oficina a cargo
dc Martin Rivera. México, 1824.
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escribir contra sus numerosos adversarios. El sefior Voltaire, oxcelente
poeta ¥ optimo histdrico, si hubicse tenidoe fidelidad, no contento con
la aurcola poctica, quiso también ¢l palio del filésofo que a Ia verdad
no cstaba cortado para sus hombros v asi para conscguirlo tratd de
excitar una grande revolucién en los espiritus. El, Voltaire es el pri-
mer autor de la sceta filosofica: €l fue el que firm el proyecto de des-
truir los altares y destronizar a los soberanos. Elveeio 1)'Alembert,
Diderot y todos los enciclopedistas se agregaron al patriarca de la im-
piedad y trabajaron ignalmente con ¢l, no solo con los escritos, sino
tambi¢n con hechos, para la ejecucion del proyecto. 117

Nuestro autor pretende frenar el desarrollo de las luces que en st
mismas llevan génmenes de muerte:

Esta conjuracién de hombres (los ilustrados) han hecho adoptar gene-
ralmente la mixima de que no se¢ debe impedir €l progreso de los
conocimientos humanoes. Pero los principes creo vo, que ni aun sos-
pechen que el altimo término de tal progreso debe ser su total exter-
minio. A ellos se lcs da a entender quc sc habla dnicamente de cono-
cimientos fisicos y matemadticos, dc¢ anticuaria, de poesia v de otros
estudios aptos para nutrir Ja curiosidad de los ociosos.

El punto de vista conservador de Spedalieri lo subraya su concepto
sobre los fueros eclesidsticos:

" En vano el artificio v la viclencia intentan sembrar tinieblas sobre la
jurisdiccién eclesidstica: la institucién de Cristo es tan simple y estd
dotada de tanta luz, que no se puede jamdas perder de vista . .. sujetada
al trono la jurisdiccion episcopal, s¢ pierde el requisito de la unidad
en ¢l que descansa la Iglesia pues serian tantas cuantas las soberanias
de las cuales depende.

Podriamos agregar que Spedalieri, traducido al espafiol, manifiesta ¢l
enfoque tradicional que aprovecha no obstante la terminologia moderna.
Miguel de La Madrid v Jestis Reves Heroles han puesto de relieve la
identificacion que en nuestro pais se hizo de los exccsos de Ia Revolucion
Francesa con las ideas de los filésofos, politicos, especialmente con las de
Rousseau. “En México se ve a Robespierri como un ruso en accion v la

sangre del primero parece caer sobre las ideas del segundo.” 118 . e
veia, en la dictadura de Robespierri, la ejecutoria testamentaria del pen-

117 §pedalieri, Nicolds, ob. cit., p. 620,

118 Reyes Ileroles, Jestis, “Rousseau y el Liberalisno Mexicano™, en Presencia de
Rousseau, p. 300. Coordinacién de Humanidades, UNAM, 1962.
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samiento politico del ginebrino.” 11® La critica 2 Rousseau la escuchamos
en el nuevo Congreso en boca de Jos¢ Marita Becerra, quien califica el
principio de que la ley es expresion de la voluntad general como de anti-
social, anarquico y (!} revolucionario. Y mas adelante afirma que escn-
tores como Rousseau y Penn son tal vez los tnicos —por desgracia— que
se leen en nuestros pueblos. 12

El Congreso Constituyente, antes de emprender cualquiera otra labor,
pens6é en redactar el Acta Constitutiva de la Federacién ... Fue elabo-
rada no dnicamente como plataforma politica para orientar los trabajos y
fijar los puntos fundamentales de la federacién, sino también como una
declaracion de principios que debia ser promulgada y protestada por todos
los funcionarios y habitantes de la Repiblica, a fin de que tuviesen la
mds completa seguridad de que las labores del Congreso se habian de
ajustar a los términos de un pacto federal... Fue sostenida por el pre-
sidente de la comisién de puntos constitucionales, don Miguel Ramos
Arizpe, que pareco haber sido ¢l factor principal en su elaboracién.

4. Acta constitutiva

El 19 de noviembre de 1823, 1a comisién presenta el Acta Constitutiva
explicando por qué no se dedicd sus tarcas a firmar el proyecto de
Constitucion:

La naturaleza misma de esta obra v més que todo la necesidad impe-
riosa de dar vida y salvar de una vez la Nacién casi disuelta y ya sin
un movimiento regular, Ia han conducido (a la Comisién) al caso de
dedicarse a proponer este proyecto al Congreso para su deliberacién . . .
Una Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana que sirviéndole de base
para sus ulteriores trabajos, diese desde luego a las provincias, a los
pueblos y a los hombres que los habitan, una garantia firme del goce
de sus derechos naturales y civiles por la adopeién de una forma deter-
minada de gobierno y por el firme establecimiento de éste y desarrollo
de sus mas importantes atribuciones. En ella vera el Congreso la orga-
nizacién de la Nacidn y forma de gobierno que a juicio de la Comisién
es mas conforme a la voluntad generdal, y por consecuencia, preferible
para hacer la felicidad de los pueblos, que es €l objeto final de todo
buen gobierno.

...La Comisién habria empleado mas tiempo en exponer con de-
tencion las razones que la han decidido a preferir para el gobierno

119 De la Madrid Hurtado, Miguel, “La soberania popular en el constitucionalismo
mexicano y las ideas de Rousseau”, en Presencia de Rousseau, p. 342. Coordinacién
de Humanidades, UNAM, 1962,

120 Montiel y Duarte, Isidro Antonio, Derecho priblico mexicano, t. 11, p. 19, Impren-
ta del Gobierno en Palacio, México, 1882,
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de la Nacién mexicana la forma de repiblica representativa, popular,
federada; mas la conducta del anterior Congreso ¢n este punto, la del
Gobiemno vy, sobre todo, las obras y las palabras de casi tedas las pro-
vincias, la excusan de detenerse en esta parte... 1

La comisién, mas adelante, hace la alabanza de la ley:

Cuando el gobierno ¢s de leyes exactamente observadas y no de hom-
bres, no hay peligro por la severidad de aquellas, que llaman para los
empleos a la virtud y mérito personal, que desechan de ellos la no
aptitud y que persiguen y castigan a pocos para escarmiento de mu-
chos, 122

José¢ Ma. Becerra, miembro de la Comisién Redactora, se pregunta,
respecto a esta parte cxpositiva, en donde se afirma que “a juicio de la
comisién” la forma de gobierno republicane en un Estado federal es mas
conforme a la voluntad general: ¢hay tal voluntad general de la nacion
para constituirse en Reptiblica federal? Argumenta Becerra:

Para conocer mejor la falsedad de la proposicién serd bien que la com-
paremos con las sefiales que para venir en conocimiento de la voluntad
general nos dejé el mismo Rousseau, que fue el primero que hablé
de ¢lla y dio el nombre de ley a su expresidn

Becerra concluye diciendo que no hay voluntad general en la nacién
para adoptar la Republica federada. Las sefiales que da Rousseau para
conocer la voluntad general estdn lejos de coincidir con lo que se observa
en nuestra sociedad.

Dice (Rousscau) —en el capitulo 3° del libro 11, del Contrato social—:

Que se lograré el enunciado de la voluntad general cuando el pueblo
suficientemente informado delibere; cuando los ciudadanos no tengan
entre si ninguna comunicacidn; cuando cada uno opine por si mismo, ¥
cuando no hava ninguna sociedad parcial en el Estado, 23

Si no se puede conocerla sin equivoco, no hay necesidad de seguir a
la voluntad general conformandose con ella. 124

A los diversos articulos del proyecto del Acta Constitutiva, relativos

121 Montiel y Duarte, ob. cit, t. 1, pp. 3 ¥y ss.

122 Monticl y Duarte, ob. cit.

123 Montiel y Duarte, ob. cit.

124 Sepiilveda Amor, Bernardo, Debates sobre fernas politico-constitucionales, tesis
profesional. Facultad de Derecho, UNAM, 1964,
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a declaracioncs de soberania v su ejercicio, Magnino propuso como tnico
el siguiente: “La soberania residc esencialmente en la reunion de los Es-
tados que componen la Nacién mexicana; y 1a facultad de hacer, ejecutar
y aplicar las leyes serd ejercida por los cuerpos o personas que designen
en esta Acta v en la Constitucion.” A lo que Carpio replicé: “Siempre
ha estado persuadido de que la soberania no puede residir en los Estados
distributivamente, sino en toda la Nacién.”

Como lo habia hecho en Cidiz, Guribi y Alcocer insistié en que debia
asentarse que la soberania reside radicalmente en la Nacion, “para expli-
car no s6lo que la soberania es enajenable e imprescriptible, sino que
el modo con que se halla en la Nacidn, conservando ésta la raiz de la
soberania sin tener su ejercicio”.

En Cadiz se dijo:

Articule 3° La soberania reside escncialmente en la nacién y por lo
mismo le pertenece exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fun-
damentales y de adoptar la forma de gobierno que més le convenga.

Gurnbi y Alcocer entonces intervino diciendo:

En esta proposicién “la soberania reside esencialmente en la nacién” me
parece mas propio v mis conforme al derecho piblico, que en lugar de
“esencialmente” se pusiera “radicalmente”, o bien “originalmente”.
Segin este mismo articulo, la nacién puede adoptar el gobierno que mas
le convenga; de que se infiere que asi como cligié el de una monarquia
moderada, pudo escoger el de una monarquia rigurosa, en cuyo caso
hubiera puesto la soberania en el monarca. Luego puede separarse de
ella; y de consiguiente, no le es esencial, ni dejara de ser nacién porque
la deposite en una persona o en un cuerpo moral.

Del que no puede desprenderse jamas es de la raiz u orngen de la
soberania. Esta resulta de la sumisién que cada uno hace de su propia
voluntad v fuerzas, a una autoridad a que se sujeta... la soberania,
pues, conforme a estos principios de derecho publico, reside en aquella
antoridad a que todos se sujetan y su origen v mas, es la voluntad de
cada uno.

El Conde de Toreno replico:

Radicalmente u originariamente quiere decir que en su raiz, en su
origen tiene la nacién este derccho, pero que no es derecho inherente
a clla y esencialmente expresa que ese derecho coexistente, ha cocxistido
y coexistird siempre con la nacién, mientras no sea destruida; envuelve,
ademis esta palabra “esencialmente” la idea de que es innegable y cua-
lidad de que no puede desprenderse la nacion . .. jamds delega ¢! dere-
cho, v sélo si, el ejercicio de su soberania,
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Por otra parte, el articulo 171 de la Constitucién Federal de 1824
ordena que jamas se podrin reformar los articulos que establecen la
libertad ¢ independencia de la nacién, su religion, forma de gobier-
1o, libertad de imprenta v division de poderes. De esta manera, la idea de
Guribi no es aceptada, pues entre nosotros no pueden variarse jamds
estos preceptos,

Castorena, ¢l 5 de diciembre de 1823, hacia notar que el proyecto
parecia quercr establecer una soberania parcial de cada Estado v una
general, la de todos ellos. No podia admitirse tal distincién por que la
soberania no pucde ser mas que una, si clla quiere consistir en ser ¢l supre-
mo poder en todo lo respectivo a la sociedad. Veles quiso fundar su
contestacion ¢n la palabra de la Comisién Redactora: “De la suma de
los derechos de los Estados depositados en el actual Congreso, ellos
deben ceder a los Poderes Supremos los necesarios para hacer <l bien
general, conscrvando los demds para procurar su felicidad interior.” 12

Y respondid:

... la primera, esto es la de cada Estado consiste en el uso de los dere-
chos que éste se ha reservado v la segunda, o la de todos los Fstados,
consiste en los derechos que cada uno ha puesto a disposicién de la
confederacién para que pueda subsistir ella v los Estados que la com-
ponen.

Lorenzo de Zavala nos advierte arriba sobre la mala traduccion de la
Constituciébn Americana hecha en Puebla. En las palabras de Veles
pudimos percibir las huellas de Ja infortunada versién,

La declaracién sobre la soberania estd contenida en el articulo 4° del
proyecto:

la Soberanfa reside esencialmente en la Nacién y por lo mismo perte-
nece exclusivamente a ésta el derecho de adoptar la forma de gobierno
quc le parezca mas conveniente para su conservacién y mavor prosperi-
dad: de establecer por medio de sus representantes sus leves fundamen-
tales y de mejorarlas o variarlas segiin crea convenirle mds.

El articulo pasé a scr el tercero del Acta y quedd redactado definiti-
vamente como sigue:

Ia soberania reside radical y csencialmente cn la Nacién v por lo mismo
pertenece exclusivamente a ¢sta el derccho de adoptar y establecer la
forma de gobicrno y demads leyes fundamentales que le parezcan mds

125 Mentiel y Duarte, Isidro Antenio, Derecho piblico mexicano, t. . Imprenta del
Gobierno en Palacio. Mdéxico, 1882,
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convenientes para su conservacién y mayor prosperidad, modificaAndolas
o variandolas, segin crea convenirle mds,

Zavala opina que €l Congreso s¢ trazé una linea, y se habia propuesto
un modelo; éste era —dice— las Cortes de Espafia y su Constitucién, 126
La afirmacién de nuestro liberal puede sostenerse si comparamos el docu-
mento mexicano con la Constitucién de Cadiz. El articulo 3% de la
espafola afirma, coincidiendo casi textualmente con nuestro precepto:
“La soberania reside esencialmente en la Nacién y por lo mismo perte-
nece a ésta, exclusivamente, ¢l derecho de establecer sus leyes fun-
damentales.”

Los autores del proyecto quisieron recalcar la presencia de la sobera-
nia v en el articulo 2% del mismo sostuvieron: “La Nacién mexicana es
libre, cs soberana de si misma, y es independiente para siempre de Es-
pafia y de cualquiera otra potencia y no es ni puede ser patrimonio de
ninguna familia ni persona.” La mencidn de la soberania en esta decla-
racién fue eliminada en €] acta, cuyo articulo 29 dijo: “La Nacién mexi-
cana es libre e independiente de cualquiera otra potencia y no es ni
puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona.” El antecedente
de nuestro articulo puede encontrarse también en la Constituciéon de
1812, que afirma: “La Nacidén espafiola es libre e independiente y no
puede ser patrimonio de ninguna familia ni persona.”

Cuando el conde de Toreno en la asamblea espafiola se pregunta por
la nacién, la define como “la reunién de todos los espafioles de ambos
hemisferios”. Estin reunidos en sociedad para su conservacién y felici-
dad la que sélo logrardn siendo duefios de su voluntad, conservando
siempre el derecho de establecer lo que juzguen Wtil y conveniente al
procomunal. Este derecho no puede cederse ni enmajenarse porque enton-
ces cederfan su felicidad, enajenarian su existencia, mudarian su forma,
lo que no es posible ni estd en su mano.'*”

Cuzndo el diputado espafiol Espiga interviene en la discusién del
articulo arriba citado afirma:

La Nacion es una persona moral respecto de las demds naciones, como
un cindadano es una persona fisica respecto de los demis de la Naci6n,
vy sus derechos con los mismos en sus respectivas relaciones, y asi como
un ciudadano es libre para hacer todo aquello que no dafie ni a los
demds ni a la sociedad, asi una nacién es libre cuanto venga para su
prosperidad y para su genio, observando el derecho de gentes a que

126 De Zavala, Lotenzo, Ensayo histérico de las revoluciones de México, p. 132.

Editorial Pormia. México, 1969,
127 Montiet y Duarte, Isidro Antonio, Derecho piblico mexicano, t. 1, p. 265.
Imprenta del Gobiermnc en Palacio. México, 1971.
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estin obligadas reciprocamente las naciones. Fs decir, que una Nacidn,
mientras que obra segin el derecho de gentes puede hacer lo que mas
le parezca y le convenga para su mayor bien. Independiente es la
palabra que indica el derecho que toda nacién tiene para establecer
el gobierno y las leyes que mis le convengan; y de que ninguna otra
puede mezclarse ni pretender embarazarla o impedirla en el ¢jercicio
de estas sagradas facultades que le competen exclusivamente, 128

El derecho de modificar y variar las leyes fundamentales de una nacién
fue expuesto en Cadiz por Gallego, quien afirmé:

...una nacién antes de establecer sus leyes constitucionales y adoptar
una forma de gobiemo es ya una nacidn; es decir, una asociacidon de
hombres libres que han convenido voluntariamente en componer un
cuerpo moral, €l cual ha de regirse por leyes que sean el resultado de la
voluntad de los individuos que lo forman y cuyo tnico objeto es el
bien y la utilidad de toda la sociedad. Esta nacién, por las leyes cons-
titucionales que luego establece, contrae ciertas obligaciones consigo
misma; pero como voluntariamente Jas contrae y ¢l objeto de ellas s la
felicidad general de sus individuos, puede derogarlas o reformarlas desde
el momento en que se oponen a dicha felicidad que es el tnico fin de
su formacién. De aqui se sigue que nunca puede desprenderse de la
soberania esencial que tienc, pues de lo contrario se privaria de los
medios de promover el tnico objeto para que fue congregada, lo cual
es contradictorio e inconcebible. 122

En el acta, el articulo 30 encierra una declaracién global sobre los
derechos humanos: “La Nacidn estd obligada a proteger por leyes sabias
y justas, los derechos del hombre y del cindadano.” Su tono nos remite
al lenguaje del conmstitucionalismo francés, pero su antecedente inme-
diato tiene que reconocerse en la Constitucién de 1812: articulo 4° La
Nacién estd obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas
la libertad civil, la propiedad y los demais derechos legitimos de todos
los individuos que la componen. En el proyecto se dijo, aproximéndose
mas al modelo espaiiol: “La Nacién estd obligada a proteger por leyes
sabias y justas la libertad civil, la seguridad personal, la propiedad,
la igualdad ante la ley y los demds derechos de los individuos que la
componen.”

Alamién, refiriéndose a la doctrina federal, afirma que “la Acta Cons-
titutiva vino a ser una traduccién de la Constitucién de los Estados
Unidos del Norte, con una aplicacién inversa de la que en aquéllos

128 Montiel y Duarte, ob. cit., p. 261.
129 Montiel y Duarte, ob. cit., p. 267.
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habia tenido”. Reconocemos el argumento famoso de fray Servando
Teresa de Mier cuando el historiador opina: “Pues alli sirvié para ligar
entre si partes distintas que desde su origen estaban separadas y en
Meéjico tuvo por objeto dividir lo que estd unido y hacer naciones diver-
sas de la que era y debia ser una sola.” Preferimos afirmar con el maes-
tro Mario de la Cueva que “el federalismo mexicano es un producto
natural de la dialéctica de la historia: al gobiemo central, fuente del
absolutismo v del despotismo, las provincias mexicanas opusieron las
ideas de libertad politica v gobierno propio (self goverment)”. 10

Montiel y Duarte ha sefialado que:

el Acta Constitutiva, que parece ser una fiel imitacién del Acta de Con-
federacion de los Estados Unidos Nortcamericanos no se parece sin
embargo a ésta. La primera diferencia substancial que existe entre una
y otra consiste en que ¢l Acta de los norteamericanos es de confede-
racion cntre Estados, que ya existian con vida propia y sin dependencia
entre si, pues la Metrépoli se entendia con cada una de las colopias
directamente; mientras que nucstra Acta no es sino de federacion . . .
la acta de confederacién de los norteamericanos ticne la forma propia
de convencion celebrada entre entidades publicas que tenian vida pro-
pia, mientras que nucstra Acta Constitutiva es una ley impuesta por
un Congreso que debid su nacimiento a una ley dictada por la Junta
Provisional Gubernativa, la que bajo ningin aspecto podia ser mirada
como representante legal de Istados que no existian. Nuestra Acta
—concluye el jurista mexicano— por mas que otra cosa se quiera es el
conjunto de principios politicos que debian servir de norma a la Nacién
para ¢l establecimiento del gobierno que hubiera de estipularse en la
Constitucidn. 3!

5. La constituciéon

Se ha insistido cn la influencia del ejemplo norteamericano sobre
nuestros constituyentes de 1824. Pero no hay que olvidar el influjo
decisivo del iusnaturalismo racionalista. En el seno del Congreso, Agus-
tin Iriarte, para fortalecer su exposicién termina con las palabras: “Esta
es la doctrina de Pufendorf, de Grocio...” Y en las. publicacicnes de
ia época sc mencionan los libros de los nuevos fildsofos politicos. EI
jueves primero de enero de 1824 El Sol publica un editorial en el tono
siguiente:

130 Cueva, Mario de la, “La Constitucion Politica”, en México, 50 aiios de Revolu-
cion, t. m. Fondo de Cultura Econemica, México, 1961.

131 Monte! y Duarte, Isidro Antonio, Derecho piblico mexicano, t. 1, p. v1. Im-
prenta del Gobiemno en Palacio. México, 1882,
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.una de las causas que han contribuido a los disturbios demésticos
creemos encontrarla en la lectura de aquellas obras publicadas en gran
nimero antes de la Revolucion Francesa v que desgraciadamente se
hallan todos Jos dias entre las manos de nuestra juventud. Se cree que
s¢ ha aprendido todo cuanto hay que saber cuando se ha leido el Con-
trato social de Rousseau. Las obras de Penn, v algin otro de los escri-
tores a la moda de aquel tiempo, que han hecho de la politica v det
derecho publico una ciencia especulativa cuando debe ser una ciencia
practica. Llenas las cabezas de cstos principios, las pasiones, como dice
Burke, han sacado las consecuencias. El mal estd hecho y se propaga
con rapidez; nosotros creemos que el modo de evitar sus funestas conse-
cuencias y de impedir que se conozca solo por sus efectos, como sucedid
en Francia y se ha repetido en Buenos Atres v Colombia, es facilitar Ia
lectura de aquellas obras maestras en que los Bentham, los Paleys v los
Burkes han manifestado hasta la evidencia los errores de los fildsofos.
Foméntese el estudio de la lengua inglesa, conédzcase la literatura de
esta nacién maestra de la moral v de la politica practica y entonces se
abandonari el falso oropel do los fildsofos franceses que precedieron la
revolucidn v causaron todos sus extravios . .. Una prueba del influjo que
cstas obras han tenido en nuestras turbaciones es el gran nimero de
actas dc diputaciones provinciales, avuntamientos, cuerpos del ejército y
otras corporaciones que se hacen v s¢ publican todos los dias y en quc
aparece siempre la andrquica doctrina de Rousseau, esas declamaciones
que alguna vez se oven hasta en ¢l santuario de las leyes, y que llenan
una multitud de impresos y tantas otras producciones de los ingenios de
México v de las provincias. 182

No seria tampoco acertado tratar de atenuar la influencia norteame-
ricana:

La Patiria exige de nosotros grandes sacrificios v un religioso respeto
a la moral. Vuestros representantes os anurician que sl queréis poneros
al nivel de 1a Republica feliz de nuestros vecinos del Norte es preciso
que procuréis clevaros al alto grade de virtudes civicas v privadas que
distinguen a su pueblo singular. 3

En lo que respecta al sistema federal, puede hablarse también de Ia
mfluencia norteamericana. “El sistema federal norteamericano —escribe
Villoro— 1#* ¢jercia profunda fascinacion, principalmente en la elabora-
cion de la Constitucidn de 1824.7

132 Primer Centenario de lu Constitucién de 1824, p. 244, Camara de Senadores.
México, 1924,

123 Ob. at., p. 277.

134 Villoro, Luis, EI proceso ideoldgico de la Revolucidn de Independencia, p. 230.
UNAM, 1967.

DR © 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PXjrKd

200 IGNACIO CARRILLO PRIETO

. “Es indudable —nos ensefia el maestro Mario de la Cueva— que los
creadores del federalismo mexicano se inspiraron en el sistema norte-
americano, pero ello era inevitable y razonable.” La objecién famosa
de fray Servando, que hemos visto repetir a Alaman, al decir de Mario de
la Cueva:

... pasaba por alto la realidad de los hechos y la posicién politica de las
provincias. Aquel reproche fue consecuencia por una parte de la incom-
prension de la independencia, cuyos méviles en el pueblo de México,
si bien no en las clases privilegiadas, consistieron no Gnicamente en la
separacidn de Espafia, sino ademas en la transformacién de la vida
social, econdmica y politica y, por otra parte, de la postura de esas mis-
mas clases privilegiadas y de sus doctrinarios que pretendian que Ia his-
toria fuera estitica y que todo continuara como fue en el pasado...
‘Los debates en el segundo Congreso Constituyente, el Acta Constitu-

" tiva de 1a Nacién Mexicana y la Constitucién del 4 de octubre de 1824
revelan ciertamente la influencia norteamericana, pero en €l problema
mismo del federalismo estuvieron presentes las ensefianzas del Barén
de Montesquieu y Juan Jacobo Rousseau, 3%

Para €l Congreso, el sistema federal significa “entrar en el pleno goce
de los derechos de hombres libres”. Afirma que “solamente la tirania
calculada de los mandarines espafioles podia hacer gobernar tan inmenso
{erritorio por unas mismas leyes, a pesar de la diferencia enorme de
climas y de temperamentos”. Bocanegra reitera la conviccidén de que
la labora inaplazable es la de recobrar las libertades usurpadas: “...en
todas partes se hacen esfuerzos genercsos vy grandes para recobrar la
libertad y demds derechos imprescriptibles del hombre”.

En el proyecto de Constitucién se hicieron declaraciones acerca de
que el sistema de gobiemno seria el de una repablica formada con todas
las provincias del Andhuac o de la Nueva Espafia, declarindose la fede-
racién de las mismas. Becerra sostiene entonces que es a las naciones a
quienes toca exclusivamente constituirse bajo la forma de gobierno que
mayor les acomode.

E! maestro Mario de la Cueva ha escrito que

... las investigaciones histéricas realizadas por diversas personas en los
tltimos afios han aclarado los origenes y las causas de nuestro federalis-
mo. Cuando el Congreso Constituyente restaurado pronuncié el Voto
por la forma federal de la Republica de 12 de junio de 1823 el federalis-
mo era una realidad que estaba viviendo México ... El federalismo

135 Cueva, Mario de la, “E] constitucionalismo mexicano”, en El constitucionalismo
a mediados del siglo XIX, p. 1242, t. 11. Facultad de Derecho, UNAM, 1957,

DR © 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PXjrKd

PODFR EJECUTIVO EN LAS CONSTITUCIONES DE INDEPENDENCIA 201

mexicano fue la respuesta a dos gobiernos centralizados —la colonia
y ¢l imperio de Tturbide— que signiticaron no solamente un absolutismo,
sino mds bien, un despotismo. Para las provincias, las ciudades de
Madrid y de Mcéxico representaban el gobierno que desconocia los
problemas locales y negaba las libertades humanas. El federalismo
mexicano nacié como un ansia de democracia, de gobiemo propio y
de libertad de los hombres. '8¢

Machorro Narviez ha hecho notar que la Constitucién de 1824 no
concedié al pueblo el voto directo para la eleccién de los altos funcio-
narios en quienes depositaba el supremo ejercicio de la soberania nacional.
El pucblo no era reconocido por la Constitucién como supremo dispen-
sador de la potestad prblica, sino que se dejaba a las constituciones
particulares de los Estados fijar las calidades que debiesen tener los
ciudadanos de cada entidad para ejercer ¢l voto. Los Estados no tenfan
limite para otorgar tal franquicia; cada uno podia establecer las condi-
ciones en su territorio para que el individuo fuere tenido como ciudadano
mexicano. La nacién, por su ley constitucional, no daba a los habitantes
personalidad politica nacional, sino que ésta se reservaba al arbitrio de
las constituciones locales.

Alemén acusé como una monstruosidad el que nuestros constituyerites
se-inspiraran en la Constitucion de Cidiz y en la norteamericana, Pero
no hay que olvidar que:

... ¢l constituyente siguié a la norteamericana en la idea del estado
federal, pero organizé los poderes en armonia con la Constitucién de
Cadiz . .. El sistema presidencial norteamericano implicaba una estricta
separacién de los poderes y una plena libertad de accién del presidente
dentro de su esfera de competencia; al mismo tiempo otorgaba al
presidente la iniciativa y un veto suspensivo en la elaboracién de las
leyes. El régimen gaditano significaba también una cuidadosa separacién
de los poderes, pero obligaba al rey a obtener para todos sus actos, ¢l
refrendo del gabinete y si bien declaraba la irresponsabilidad de aquél,
hacia responsables a los Secretarios de Estado por los actos del rey
contrarios a la constitucién y a las leyes; el rey tenfa también la
iniciativa y un veto suspensivo en el proceso legislativo.

Los constituyentes mexicanos decidieron que:

... la misién del congreso era hacer la ley pero ¢l presidente tendria la
iniciativa v el veto suspensivo. Al presidente correspondia Ia aplicacién

186 Cueva, Mario de la, “El constitucionalismo mexicano”, en El constitucionalismo
a mediados del siglo XIX, p. 1239, t. 1. Facultad de Derecho, UNAM, 1957,
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de las leyes y para ello —sigue diciendo el maestro de la Cueva— desig-
naria libremente a los Secretarios de Estado; ni étos ni aquél serian
politicamente responsables ante el Congreso, lo que apartaba a ta Cons-
titucién de la idea del gobiemo parlamentario. El presidente seria
unicamente responsable, durante su encargo, por traicion a la patria,
delitos contra la forma de gobierno y otros delitos graves, en tanto los
Secretarios de Estado, igual que en la constitucion gaditana, serian
responsables ante ¢l Congreso por delitos graves y por los actos del pre-
sidente que autorizaran con su firma y que fueran contrarios a la cons-
titucion, a las leyes del congreso y a las constituciones de los estados. 137

En el articulo 112 encontramos las garantias que impiden el exceso
en las atribuciones del ejecutivo. “Las restricciones de las facultades del
presidente son las siguientes: n. No podra el presidente privar a ninguno
de su libertad, ni imponerle pena alguna”. Esta garantia de segundad
tiene también un antecedente directo en la constitucién de Cadiz. El
articulo 172 de la gaditana establece que “las restricciones de la auto-
ridad del rey son las siguientes: ., .Undécimo: no puede el rey privar
a ningin individuo de su libertad, ni imponerle por si pena alguna.”

En el mismo articulo de la Constituciéon Mexicana del 24 encontramos
consagrada la salvaguarda de la propiedad: “mr. El presidente no podrd
ocupar la propiedad de ningin particular ni corporacién ni turbarle en
la posesion, uso o aprovechamiento de ella; y si en algin caso fuere
necesario para un objeto de conocida utilidad general, tomar la propie-
dad de un particular o corporacion, no lo podrd hacer sin previa apro-
bacién del Senado y en sus recesos del consejo de Gobierno, indemni-
zando siempre a la parte intercsada, a juicio de hombres buenos elegi-
dos por ella y el gobiemo”. En Cadiz, los diputados ya habian consa-
grado este mismo principio. Esta defensa constante que el liberalismo
hace de la propiedad la quiere explicar Guridi y Alcocer diciendo que
“si los pueblos se comprometen a sostener al Estado es porque éste les
ha de defender sus propiedades, y de consiguiente, cuando el gobierno,
en vez de ponerla a cubierto de los insultos de los malvados, 1a ataca
y se echa él mismo sobre ella, desecho el pacto, quedan en perfecta
libertad los hombres para no obedecerle”. Se sostiene asi la teoria de
que el derecho de propiedad inherente a la persona es anterior y supe-
rior al pacto politico.

17 Cueva, Mario de la, ob. at., p. 1246,
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