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Carituro 1

LOS DERECHOS SOCIALES

En paginas anteriores he intentado precisar un hecho de par-
ticular importancia: la tajante separacion que el Estado liberal
provocé entre la sociedad y el Estado y la consecuente presion
de las fuerzas sociales frente al Estado.

Asi pues, la sociedad ejercia una accién coercitiva sobre el
Estado, obligada a ello porque por si misma no podria resolver
los graves conflictos existenciales que albergaban en su seno.
Dicho en otras palabras, la sociedad debia autorregularse. Ante
el definitivo fracaso de esta autorregulacion debié, necesaria-
mente, buscar una accidon reguladora de la que carecia. Y, en
esta situacion, los grupos sociales, cualquiera que fuera su estatus
econdinico, pero en especial los mas débiles, postularon enér-
gicamente la intervencién activa, la accién del Estado, para dar
a la sociedad el orden que ésta era incapaz de darse.

Por lo tanto ¢l problema se planted en términos estructurales,
puesto que si el Estado estructura y reestructura la sociedad,
consecuentemente afecta los intereses concretos de los grupos
y estratos en general, los cuales a su vez estan interesados —no
tanto por razones politicas, cuanto por sus intereses— a influir
en la politica del Estado y en participar en los centros de de-
cision.

En este contexto he intentado, asimismo, precisar que el Es-
tado social necesariamente est4 vinculado con el influjo de los
grandes grupos de intereses, o de las grandes organizaciones
destinadas a la defensa de los intereses parciales o sectoriales
en ¢l sistema politico. '

Asimismo, como antecedente necesario del tema central de
este ensayo me referi al entrecruzamiento de sociedad y Estado,
que de manera inexorable influyé en el sentido y naturaleza de

los derechos fundamentales.
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De un modo natural el entrecruzamiento cada vez mayor de
sociedad y Estado tuvo la consecuencia de hacer surgir una
nueva situacién para el aseguramiento de la libertad personal,
tanto mas cuanto que entre libertad y seguridad, derechos fun-
damentales y conformacién social, se produce una tensién in-
superable,

En el entrecruzamiento de Estado y sociedad existe —sin
duda— el peligro de que las fuerzas sociales empleen su influen-
cia en el Estado para robustecer relaciones sociales libres en
los moldes del derecho publico y reducir, de esta manera, mas
y més las posibilidades de maniobra de la libertad individual.

Pero este peligro no aparece en ¢l primer plano del moderno
entendimiento de los derechos fundamentales. Es més bien la
presion del Estado social la que pesa sobre la estructura de
Estado de derecho de algunos paises, como la Repiiblica Fede-
ral de Alemania.

Un hecho extraordinario se produjo en esta evolucién de los
derechos fundamentales: se descubrié la funcién social en es-
tos derechos, y se la confront6 con otras interpretaciones indivi-
dualistas que no aicanzaban ya el sentido de los modernos de-
rechos fundamentales.

Pero para poder atribuir a tales derechos una funcién social
era necesario prescindir del modo de entenderlos hasta enton-
ces. Este modo de entender los derechos fundamentales, como
limitacién del Estado, como proteccién juridica del individuo
frente a intervenciones estatales, no ofrecia en la practica nin-
gln puente 16gico para su interprefacién social, no ofrecia la
ansiada posibilidad de hermanar Estado de derecho y Estado
social, sobre la base comin de los derechos fundamentales, por-
que para cllo se precisaba transformar en positivos unos dere-
chos que se habfan formulado a la defensiva y, por ello, nega-
tivamente,

Esto habia sucedido mediante el rechazo terminante del Ila-
mado “pensamiento interventor”, acogiéndose al Estado social
que estaba prestando servicios, pero sin intervenir en la libertad
del individuo,

De todo esto resulté la necesidad de entender los derechos
fundamentales como unos principios positivos, lo que dio lugar
a concebir los derechos fundamentales como positivacién de

68

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bpy9iG

valores y la totalidad de los derechos fundamentales, como un
sistema de valores inherentes a la Constitucidn.

En esta situacién, se fueron acentuando los componentes so-
ciales atribuidos al orden de valores que representan los dere-
chos fundamentales.

Con estos ingredientes, predominio de los valores sociales, se
impuso la conviccion de la necesaria intervencién del Estado
para ordenar a la sociedad, y de esta manera se fueron configu-
rando los derechos sociales.

Pero al configurarse estos nuevos derechos sociales, la mul-
tiplicidad de niveles funcionales hizo que los derechos funda-
mentales se trasformaran esencialmente para adquirir, en primer
término, el caracter propio de conferir estatus, determinar, limi-
tar o asegurar la situacion juridica del individuo, como las bases
de su situacién juridica respecto —o en relacién— con otros in-
dividuos.

Este estatus juridico-constitucional del individuo es, antes que
todo —basado en los derechos fundamentales y garantizado por
ellos y por su propia naturaleza— un estatus juridico-material, es
decir, un estatus con un contenido concreto del que no puede
disponer ilimitadamente ni el individuo ni el Estado.

Este estatus juridico-constitucional constituye el nicleo de la
posicién juridica general que viene determinada, junto a los de-
rechos fundamentales, por las leyes.

Los derechos fundamentales, como conferidores de estatus,
incluyen, al mismo tiempo, los derechos fundamentales juridico-
constitucionales de la persona individual, tanto como hombre
come ciudadano.

A los derechos humanos garantizados constitucionalmente
pertenecen aquellos que valen para todo hombre y no estin
reducidos a un determinado circulo de personas.

Como es facil percibir, la radical transformacién de los de-
rechos fundamentales, al surgir e imponerse los derechos socia-
les, ha venido a influir en las teorias mismas respecto de la na-
turaleza de estos derechos,

Hoy en dia se habla de los derechos fundamentales como un
conjunto de valores supratemporales con validez absoluta sus-
traida a la discusién pluralista de opiniones, de ordenacién de
esferas de la vida social, que se han manifestado como espe-
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cialmente propensas a ser intervenidas por el Estado, y por ello
se han manifestado como muy necesitadas de proteccion.

Asi, por ejemplo, se garantiza la libertad de opinién como
un derecho subjetivo de defensa frente al Estado porque los
poderes predominantes tienden, seglin muestra la experiencia, a
contrarresiar opiniones incémodas, sobre todo cuando amena-
zan con poner en peligro la propia posicion del poder. Por mo-
tivos semf:jamtf:c s¢ protege también la libertad de reunion y
asociacién para la seguridad de una libre formacién de volun-
tad politica como un foco de “oxigeno de la democracia”, con-
tra las injerencias estatales. La ciencia y el arte son libres porque
estdn sujetos a sus propias leyes, sobre las que el Estado no
puede influir i no quiere destruir.

Por 1ltimo, ¢l matrimonio y la familia, la profesion y otros
sectores de la esfera privada estan sustraidos a la injerencia del
poder piblico o a una reglamentacion estatal total para dejar
al hombre un dmbito de desarrollo espontémeo de la personali-
dad, al que puede retirarse sin ningin control, y donde posee,
como expresién de su dignidad humana, un derecho a la “pri-
vacidad”. Un Estado que niega o desprecia las actuaciones
fundamentales de estas esferas de la vida social, en general o
en casos particulares, dificilmente podria caracterizarse como
Estado constitucional democratico.'

A continuacion preciso el aspecto historico y técnico del pro-
ceso que propicid la aparicién de los derechos sociales:

Como consecuencia de una larga lucha en defensa de la li-
bertad del hombre, éste conquistd el reconocimiento de sus de-
rechos naturales que se consignaron, con valor universal, en la
Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789,
declaracion que pasé a formar parte de la Constitucién fran-
cesa de 1791 y después de la de 1793, y persiste en la vigente.

El texto y el contenido de este catdlogo de derechos del hom-
bre fue copiado y adoptado desde entonces por las constitucio-
nes politicas del mundo.

Desde 1789 en todas las legislaciones constitucionales se con-
signaron estos derechos, que la doctrina politica llamé “dere-
chos autonomia”, es decir, dmbitos de libertad, pertenecientes a

10 Hans Peter, Schneider, “Peculiaridad y funcién de los derechos funda-
mentales en el Estado constitucional democritico™, Revista de Estudios Poli-
ticos, enero-febrero, 1979, pp. 7 a 16.
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los hombres, que se encontraban vedados a la intervencion o
interferencia de los poderes politicos.

Pero en el curso del tiempo, los cambios estructurales en la
sociedad, la aparicion del capitalismo, y con ello de las clases
sociales, produjeron una verdadera crisis en Ja vigencia y efi-
cacia de los derechos del hombre, considerados como libertades-
autonomia.

La Revolucion Industrial vino a poner de manifiesto la inefi-
cacia de las concepciones liberales clasicas. Efectivamente, Ia
libertad pertenecia a todos. los hombres, como seres iguales, pero
resulté que no todos podian hacer uso de su libertad. La liber-
tad de trabajo, entre hombres iguales tedricamente, propicio la
explotacion sin freno de la nueva clase social, la de los traba-
jadores; como consecuencia natural aparecid la miseria social
y €l desamparo total de los obreros que no tenian sino su fuerza
de trabajo convertida en una mercancia, que se cotizaba en el
mercado de trabajo, sujeta a la concurrencia y a la explotacion.

Dos movimientos de ideas levantaron sus voces en contra de
este sistema de explotacién y ante la actitud de mero espectador
de un Estado policia, que dejaba la vida social en manos del
libre juego de las leyes naturales. Estos movimientos fueron:
las corrientes socialistas, en especial de Marx y Engels y las doc-
trinas de la Iglesia catélica por voz del papa Leén XIII en su
enciclica Rerum Novarum.

Se insisti0 —y con razon— en el caricter abstracto y formal
de las libertades conquistadas en 1789, ya que los derechos del
hombre no podian ser utilizados —y menos hechos valer— sino
por el reducido grupo de individuos que detentaban los medios
de produccién. “La burguesia —se dijo en el Manifiesto Comu-
nista— ha hecho suyas todas las libertades tan dolorosamente
conquistadas y ha colocado una, con cardcter supremo: la ii-
bertad de comercio. . .”

Esta situacién ha tenido muy importantes consecuencias: es
un hecho notorio que el mundo moderno ha sufrido extensas y
profundas modificaciones en el transcurso del siglo xx, y muy
especialmente en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mun-
dial. A la primera gran Revolucion Industrial de fines del siglo
xvil que dio al traste con el antigno régimen artesanal y cor-
porativo, sucedié la segunda, a fines del siglo x1x que, con la
extraccion del petrdleo y sus derivados, de la electricidad y los
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nuevos inventos, abrié una nueva era de expansién de los gran-
des paises industrializados. Ahora, al correr del siglo XX, en
sus ultimas décadas, el mundo experimenta las consecuencias
de la tercera revolucidn, la que con su aplicacion de la energia
nuclear a fines especificos debe modificar profundamente Ios
modos de produccion y ya estd dando origen a relaciones hu-
manas y formas de vida que difieren mucho de las conocidas
anteriormente,

El Estado, como estructura politica de la sociedad, no podia
permanecer ajeno a estas transformaciones socioecondmicas
que, inevitablemente, tenian que incidir en lo juridico y en lo
politico. Desaparecidos todos —o casi todos— los valores del
antiguo Estado liberal-burgués, preocupado preferentemente
por los derechos individuales, muy pronto vinieron nuevas for-
mas de comportamiento estatal, con un indice mas o menos ele-
vado de preocupacién por los problemas sociales.

Se llegé a la conclusién de que si las cldsicas libertades fun-
damentales deberian ser, para cumplir sus finalidades, algo mas
que libertades sin posibilidad de realizacién, se imponia la ne-
cesidad de que su contenido debiera ser, también, algo mis que
una simple prohibicién, una veda en contra de las intervencio-
nes del Estado. Y para lograr esta nueva funcién se concluyd,
asimismo, que estos derechos formales y abstractos deberian
transformarse en derechos que tuvieran un contenido, y con
ello se convirtieran, abandonando su actitud pasiva y expectan-
te de verdadero “gendarme”, en una actividad positiva y fran-
camente intervencionista.

De esta manera, en un principio aparecieron en la teoria y
en la realidad de las legislaciones, la concesién de derechos de
crédito, enfrente del Estado, derechos a prestaciones en favor
de las clases sociales marginadas y econémicamente débiles: los
obreros, los campesinos, los burdcratas, etcétera. Pero en el
desenvolvimiento de la nueva concepcion de los derechos fun-
damentales se fue ampliando su contenido para convertirse en
un verdadero sistema de proteccion general de los intereses so-
ciales y econdmicos, por medio de medidas planificadoras, im-
pulsoras y resguardadoras, propias de una politica social y
econdmica, y al mismo tiempo cultural y aun de politica sani-
taria y familiar; aspectos de interés general que, de manera es-
pecial, forman parte de los derechos sociales que postulan las
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més recientes constituciones, como expresion del Estado social
y democratico.

Para concluir este tema relativo a las caracteristicas de los
derechos sociales, considero muy ilustrativo formular, de una
manera concreta, cuiles son las notas esenciales de los dos con-
ceptos fundamentales: los derechos llamados “clasicos”, los de-
rechos individuales heredados de la Declaracion francesa de
1789; en fin, los derechos-autonomia y, en segundo lugar,
los derechos subjetivos de crédito frente al Estado, frente a los
demds poderes politicos o frente a otros particulares.

Derechos-autonomia. Son aquellos que crean un 4mbito de
libre desarrollo del titular del derecho garantizado por el Es-
tado frente a interferencias o intromisiones de los poderes pu-
blicos, de los grupos sociales o de los demds individuos. La
funcién del derecho es garantizar y defender ese 4mbito de li-
bertad y de represion frente a los que intentan violarlo. Estos
derechos-autonomia se encuentran en los derechos personalisi-
mos, como en el derecho a la vida, a la libertad de pensamiento
y de conciencia.

Derechos subjetivos de crédito frente al Estado, frente a los
demds poderes politicos o frente a otros particulares. Son aque-
llos derechos en virtud de los cuales el titular puede exigir un
determinado comportamiento o que se le facilite determinada
prestacion por quien esté obligado a ¢llo. Se encuentra también
en todos los derechos clasificados por su contenido, y no es
cierta la creencia sostenida por algunos autores —y que yo mis-
mo he sustentado— de que son una forma de ejercicio existente
solo en el ambito de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales.

Es en este momento cuando surge, con vida propia, el lla-
mado Estado social, que adopta diversas expresiones: el Estado
del neoliberalismo, el Estado comunista, el Estado social-demé-
crata y, con distintas orientaciones, la democracia social cris-
tiana. . .

De esta manera —insisto en ello— se ha liegado en nuestros
dias a un verdadero Estado social que sustituye, casi por com-
pleto, al viejo Estado individualista y liberal-burgués, aunque
mantiene invariable el esquema formal del Estado de derecho
democritico.
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Muchos son los paises avanzados del mundo —técnica, cul-
tural y democraticamente— que han entrado por el camino del
Estado social, aun cuando por diferentes vias, segin sus tradi-
ciones, su capacidad y su idiosincrasia. El movimiento se habia
iniciado ya desde la primera posguerra. México —insisto en
ello— se habia adelantado, con su Constitucion de 1917, de
inspiracién netamente social, en sus articulos 27 y 123, relati-
vos a la reforma agraria y obrera, respectivamente.

Otros paises europeos habian seguido el ejemplo con sus nue-
vas constituciones politicas inspiradas en un neoliberalismo refor-
mista. Estados Unidos habia entrado por el sendero social con
el New Deal del presidente Roosevelt. Inglaterra habia iniciado
sus reformas sociales y econdmicas en la linea laborista.

Pero es a partir de la segunda posguerra, o sea, de 1945 en
adelante, cuando el Estado social democratico ha cobrado ver-
dadero auge.

El hecho fundamental es que el viejo Estado de derecho libe-
ral burgués traté de salvaguardar los derechos del hombre y del
ciudadano frente al absolutismo. Estos derechos eran, basica-
mente, el derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y la
resistencia a la opresion. Se queria, en verdad, crear un régimen
de seguridad para la clase burguesa, triunfante con la revolu-
cién, para que la burguesia pudiera, con mayor facilidad, desa-
rrollar plenamente sus capacidades y ambiciones y colmar su
avidez de dinero y de poder. Y asi fue, en efecto, hasta la Pri-
mera Guerra Mundial, como se inici6 la quiebra del Estado de
derecho liberal-burgués, con toda la estructura social y politica
que implicaba.

De una manera natural aparecieron nuevas necesidades —ur-
gentes y perentorias—; la antigua estratificacion social y los
procesos capitalistas y burgueses de produccién y distribucién
de la riqueza tuvieron que cambiar y, con ello, también, las
formas de organizacién politica.

Ya no se busca defender los derechos de la clase burguesa,
sino de extender los beneficios econémicos y culturales a todas
las clases sociales, y en especial, a las mas necesitadas,

Junto con las formulas tradicionales de la justicia conmu-
tativa y distributiva se hace hincapié¢ en la urgencia de una
auténtica justicia social, que busca la “atencién preferente del
bien general”. Ya no se habla exclusivamente de derecho a la
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“vida”, a la “libertad” o a la “propiedad de derechos-autono-
mia” —asi en abstracto— sino de derechos muy concretos al tra-
bajo, a la seguridad social y econdmica, a la educacién, a Ja
propiedad, a un patrimonio familiar, o al disfrute de los demas
biencs de la cultura. Frente a la filosofia individualista del viejo
Estado liberal-burgués se levanta el solidarismo democratico
del nuevo Estado social.

Pero esta real y positiva evolucién hacia un Estado social,
¢qué influencia ha tenido en la doctrina y en la practica de los
derechos piblicos subjetivos? La ha tenido de la mayor y mas
amplia importancia: el esquema antiguo de los derechos del hom-
bre y del ciudadano, que fueron la base de las constituciones
liberales-burguesas, con sus correspondientes garantias indivi-
duales, ha debido ser complementado y perfeccionado con un
nuevo esquema de derechos de la persona humana, adaptado
a las necesidades de los nuevos tiempos, en una sociedad que
sufre ripidos y profundos cambios.

Asi, los derechos sociales y las garantias sociales aparecen, en
mi opinion, con la finalidad de completar, o bien de perfeccio-
nar los clasicos derechos individuales, y con ello, las garantias
individuaies.

Asi pues, los caracteres esenciales de estos derechos se puc-
den compendiar en estas notas: 19) Son derechos concretos, con
un contenido especifico; 2°) Exigen, por su propia naturaleza,
una intervencion activa del Estado para realizarlos; 39) Se con-
ceden a los hombres (no olvidemos que el hombre es la medida
de las cosas), en tanto que forman parte de un grupo social
determinado, y 4°) Implican una limitacion de las libertades
individuales en bien de la comunidad nacional y de los intere-
sas personales,

Sobre esta base conceptual, es evidente que los derechos con-
tenidos en los articulos 27 y 123 de nuestra Constitucién son
verdaderos derechos sociales. Efectivamente, si bien es cierto
que los constituyentes mexicanos jamés pensaron deliberada-
mente crear derechos sociales, si es necesario reconocer que no
llegaron a ellos por casualidad, no se tropezaron con ellos; sino
que su creacion obedecié a las ideas sociales y econémicas bien
definidas que los justifican.

Desde luego, resulta obvio destacar que al formular los ar-
ticulos 27 y 123, los constituyentes tuvieron la intencidn y el
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propésito de declarar los derechos que correspondian a los obre-
ros y a los campesinos; es decir, crearon normas juridico-cons-
titucionales declarando los derechos de los integrantes de las
clases sociales también definidas expresamente.

En un apretado compendio, imperfecto por tal motivo, con-
signo mis conclusiones:

a) Derechos-autonomia. Son aquellos, conquistados en 1789,
que crean un ambito de libre desarrollo del titular del derecho
garantizado por el Estado, frente a intervenciones o intromisio-
nes del poder piblico. La funcion del derecho en este cam
es de garantia y defensa de ese dmbito de libertad declarado y
reconocido; la funcién del Estado es de abstencion y de vigi-
lancia de que no se invadan esos campos de libertad

b) Derechos sociales o de crédito frente al Estado. Son aque-
ltos derechos en virtud de los cuales el titular puede exigir un
determinado comportamiento —o bien una prestacién— por par-
te del Estado, que asume una actitud activa y debe intervenir
en favor del titular, al servicio de los intereses sociales, del
bien general.
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CariTuro II

FILOSOFIA DE LA REVOLUCION MEXICANA

Desde que en 1884 Porfirio Diaz reasumié la presidencia,
puso de manifiesto que la finalidad esencial de su politica era
restablecer el orden en el pais.

En ejecucion de esta politica integré su cuerpo de colabora-
dores més cercanos —con grandes problemas, por cierto, por-
que Diaz habia sido un feliz caudillo militar que se enorgullecia
de sus miiltiples victorias contra nacionales y extranjeros, cier-
tas unas de ellas y magnificadas otras por la propaganda ofi-
cial—, pero no tenia un grupo de politicos importantes partida-
rios y adictos a su persona de los que pudiera servirse para
integrar su “gabinete”, razén por la cual se vio obligado a
llamar a conocidos juaristas y lerdistas. Esta actitud lo llevo
al extremo de designar al padre de su esposa, sefiora Romero
Rubijo, secretario de Gobernacién. El problema mas grave para
Diaz fue el relativo al control de los estados, que resolvidé con
su peculiar habilidad, nombrando gobernadores de las entidades
federativas més importantes, a los caciques locales, quienes e
expresaron a lo largo del tiempo su agradecimiento con una
fidelidad completa,

Resuelto este problema, fijé su atencién, con el caricter de
un buen padre de familia, que asi se sintié siempre, en la aten-
cién de las cuestiones econdémicas internacionales.

En el desenvolvimiento de su politica, Porfirio Diaz se separé
de los viejos liberales, sus antiguos compafieros, y con la mayor
prepotencia siguié su propio y personal camino, de tal manera
que propicié la formacién de un grupo de simpatizantes, miem-
bros de la nueva burguesia que se formé con el carécter que he
precisado en paginas anteriores, recordando a Justo Sierra.
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Esta burguesia aprovecho la politica de Diaz respecto del
desarrollo del pais para hacer suyos todos los aspectos de la
econoniia; pero destacd un pequefio grupo que el pueblo cali-
ficé como los “cientificos”, quienes adoptaron el papel de gran-
des directores del desarrollo.

Especial atencién puso el dictador en sus relaciones con los
Estados Unidos, y ante la muy posible situacion de una nueva
invasién en nuestro territorio se decidid por negociar en mate-
Tia econdémica con nuestros vecinos.

Los historiadores mejor informados nos dicen que nuestros
vecinos del norte nos propusieron un plan econémico designado
con el nombre de Plan Hawai, cuyos términos fueron estudia-
dos, por instrucciones de Diaz, por un joven y brillante profe-
sional, José Ives Limantour, quien impresioné por su talento a
su jefe y fue designado secretario de Hacienda, convirtiéndose .
de esta manera en el mago financiero del régimen y a la vez
jefe del grupo de los “cientificos”, quienes asi se convirtieron
en los directores de nuestra economia y beneficiarios preferen-
tes de las riquezas nacionales.

Por aquel entonces se descubrié la extraordinaria importan-
cia del petréleo y la riqueza que existia en nuestro territorio
con la abundancia de este hidrocarburo. Porfirio Diaz, en su
relacién con los Estados Unidos, como arma de defensa o bien
para acreditar su independencia, negocié grandes concesiones
petroleras con Inglaterra. Asi, México propicié econémicamen-
te en forma ostensible la politica de favorecer las inversiones
extranjeras, politica que dio buenos resultados, sin duda alguna.

Porfirio Diaz. el “padre comin” y bondadoso de los mexi-
canos, era el apéstol de la paz, el salvador de México; de héroe
militar se convirtié en un extraordinario estadista adorado por
los mexicanos, admirado por los extranjeros.

Esta situacion culming en 1910 con los festejos del cente-
nario de nuestra emancipacion politica.

Pero los nubarrones precursores de la tormenta eran omino-
sos. La desigualdad social y econdmica era lacerante. Tanto los
campesinos, sujetos al peonismo, victimas de evidente explota-
cién, como los obreros, en idénticas condiciones, acumulaban
resentimientos y frustraciones. Algunos espiritus licidos habian
seialado con claridad los errores del porfiriato, la naturaleza
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de los grandes problemas nacionales. A la cabeza de estos es-
critores estaban Andrés Molina Enriquez y Luis Cabrera.

El viejo y habil dictador cometié graves errores. Molina En-
riquez, con gran calidad, sefialé lo que él llamé “los grandes
errores de la dictadura”, y al efecto consigna en primer lugar
la presencia de los nuevos politicos (aun cuando fuera quizd
m4ds exacto, en mi opinién, consignar primero los errores de la
nueva burguesia, que fue la autora y beneficiaria del auge eco-
némico).

Molina Enriquez sefiala textualmente: “la estipida enajena-
cién de la mineria”, y explica que en la minerfa se repitié el
error cometido en el caso de los ferrocarriles, y al efecto dice:

llegardn a convencerse que el ejemplo fatal de los ferrocarriles
que mostraron cuanto habia de riqueza por desarrollar en nues-
tro territorio a impulsos del capital, sin que pudiera verse todavia
lo perjudicial que tenia que ser para la economia nacional que
ese capital fuera extranjero y los alardes de ciencia econdmica
de los criollos nuevos, tomada a la carrera de los muchos libros
escritos a la sazdn para cubrir con la justificacion de la ciencia;
los avances imperialistas de los capitales europeos hicieron que
en México los politicos de todos los colores llegaran a conven-
cerse de que las inversiones de capitales extranjeros en negocios
interiores del pais cualesquiera que pudieran ser las condiciones
interiores del pafs tenfan que ser benéficas para todos.

Pero en realidad nadie parecia comprender que esos capitales
no eran ¢l resultado de nuestra propia capitalizacion, que no
eran nuestros; que por el hecho de establecerse en el pais no se
sumarfan al patrimonio nacional; que se llevarian al patrimonio
de sus paises respectivos los prevechos de la explotacién de
nuestros recursos; que la salida de esos provechos tendria que
ser para nosotros una hemorragia incontenible y dolorosa de
dinero que hacia imposible el equilibrio futuro de nuestra eco-
nomia.

Desgraciadamente, esta fue precisamente la situacién que
existid en México, como consecuencia de esta politica desbor-
dada de proteccién a las inversiones extranjeras.

Todos nuestros recursos mineros y petroleros estaban en
podet de empresas inglesas, holandesas y norteamericanas, y
los provechos de la explotacién eran llevados cuidadosamente
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para acrecentar ¢l patrimonio de las grandes empresas trasna-
cionales.

Pero a esta muy delicada situaciéon que amenazaba la estabi-
lidad del régimen de Porfirio Diaz se agregaron otros hechos
que alteraron ain mds la paz porfiriana y despertaron reaccio-
nes muy Serias.

En primer lugar el dictador, por razones no esclarecidas por
la historia, concedié una entrevista especial al periodista nor-
teamericano Creelman en la que declaré que México estaba en
posibilidad de continuar su vida democratica escogiendo a un
presidente de la Repiiblica que lo sucediera porque habia to-
mado la decisién de no aceptar una nueva reeleccion, razon por
la cual la existencia de un partido de oposicion seria bienvenida.

Estas declaraciones agitaron a los partidos mexicanos, tanto
a los adictos a Dfaz como a sus opositores: es decir, como diria
en lenguaje vernaculo el viejo dictador, “le agitaron la caba-
lada”,

Por otra parte, en ¢l campo el gobierno debi6 hacer frente a
muy graves conflictos raciales en Yucatan y en Sonora, aplas-
tanto al resto de los mayas y diezmando a los yaquis.

Adn mas, una absurda ley de baldios y de deslinde dio mo-
tivo a enormes injusticias, haciendo victimas de despojos osten-
sibles a los campesinos; subsistiendo por otra parte el sistema
del peonismo, el pago de salarios con “fichas” y “vales”, las
tiendas de raya, las carceles particulares de los hacendados y el
despojo de ejidos y en general de tierras.

En el campo de las relaciones obreras dos hechos vinieron
a constituir verdaderos detonadores de la agitacién de los traba-
jadores. Efectivamente, son bien conocidos los acontecimientos
que ocurrieron a finales del porfiriato: las huelgas de Cananea
y de Rio Blanco, ambos movimientos reprimidos de la manera
mas violenta, desconociendo los derechos de los trabajadores y
segando muchas vidas de los huelguistas, con la ayuda —como
en el caso de Cananea— de mercenarios norteamericanos que
llegaron a territorio nacional para dar fin al movimiento de
huelga.

En consecuencia, cuando Porfirio Diaz preparaba su dltima
reeleccion su régimen estaba minado y casi era imposible que

pudiera subsistir en el campo politico.
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La entrevista Diaz-Creelman, los juegos politicos frustrados
para hacer presidente a Bernardo Reyes, la exaltacién de Liman-
tour, habian logrado la oportuna aparicion de un hombre dotado
de caracteres de apdstol, don Francisco 1. Madero, quien publicd
su célebre estudio La sucesion presidencial en 1910 y provoco
la aparicion del Partido Antirreeleccionista. De esta manera se
preparaba una operacion fundamental y necesariamente previa:
derrocar el poder politico del presidente Diaz bajo el lema “Su-
fragio efectivo. No reeleccién”.

Pero al lado del problema politico la agitacion en el campo
y entre los trabajadores era manifiesta.

En esta caldera de desigualdades, de frustraciones, se fue for-
mando con caracteres firmes y seguros lo que en 1910 estallo:
la Revolucion social y politica que transformé a México y co-
menzd a descubrirle su verdadera identidad.

Las ideas-fuerza que dieron contenido a este movimiento
encontraron en su mayor parte, eco en la obra de los constitu-
yentes de 1917, de tal manera que es justo y legitimo acep-
tar que las grandes innovaciones revolucionarias juridico-politi-
cas que se consignaron en la ley fundamental de esa fccha, en
especial las contenidas en el articulo 27 de la Constitucion, y
en general Ia consagracion de los derechos sociales y, atin mas,
un intento de creacién de un Estado social de derecho, fueron
obra directa de 1a Revolucién mexicana de 1910.

1I

El muy distinguido investigador alemin Bernardo Groethuy-
sen en la introduccién de su magnifica obra rotulada La filoso-
fia de la Revolucion francesa, dice:

...la filosofia de la Revolucidn francesa no tiene como objeto
propio por lo menos en el sentido propio de la palabra los des-
cubrimientos filosoficos de nuevos sistemas.

La Revolucién provocd la evolucion de ciertas ideas ya con-
cebidas; su tarea consisti¢ en demostrar cOmo ciertas ideas abs-
tractas al concretarse, se transformaron, por asi decirlo, en ima-
genes vivientes que correspondieron a los impulsos de la voluntad
y personificaron de alguna manera los fines a los cuales aspiraban
los hombres de Ia época.
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La Revolucidn, por tanto, debid cultivar ciertos principios del
momento actuando en la vida real sin importarle las reacciones
que con ello se pudieran provocar.

Asi pues, de una parte es la légica inmanente, y por otra la
forma que esas ideas revistieron en la realidad provocando nue-
vos problemas que aparecicron al ponerse en contacto los prin-
cipios con la vida. )

Las anteriores consideraciones del genial autor que he recor-
dado, estimo se pueden aplicar a la Revolucién mexicana de
1910.

Efectivamente, la Revolucién mexicana como la francesa no
produjo nuevos principios filoséficos, ni tampoco nuevas ideas
sociales, politicas y econdmicas, pero si es evidente que provocd
la adopcidn de ideas y principios que ya habian sido concebi-
das, y lo hizo con auténtico sentido revolucionario, poniendo
de esta manera de manifiesto que algunos principios abstractos,
al ponerse en contacto con la realidad, en virtud de su propia
l6gica inmanente, asi como por la forma que revisticron al ser
incorporados en el texto mismo de la ley fundamental, s¢ trans-
formaron en imagenes vivientes, en ideas-fuerza y personifica-
ron y siguien personificando las ideas y convicciones de los
hombres, no dnicamente de la revolucion, sino de sus herederos
y continuadores.

En estas condiciones, es evidente que el pensamiento de los
constituyentes de 1916-1917, en primer lugar, recogié con fide-
lidad los anhelos y aspiraciones que dieron contenido a la Re-
volucién de 1910, que a su vez, en gran parte provenian de una
larga y fecunda tradicién nacional, calificada, como he dicho
en varias ocasiones, por Jesis Reyes Heroles, como el liberalis-
mo social mexicano.

Asi pues, el pensamiento de los constituyentes y con ello de
la Constitucién de 1917, es auténticamente revolucionario por
haber nacido de una oposicién elemental e irreductible a un
orden existente. No hay manera de conciliar lo que es o con lo
que debe ser, no hay manera de hacer simples reformas que sai-
vaguardando lo adquirido permitan hacerlo revolucionar hacia
un estado de cosas donde hay tesis y antitesis. i

En el orden existente hay, por decirlo asi, errores de principio
que lo hacen fundamentalmente malo y no permiten fijarse en
lo que es para transformarlo en algo mejor y mas justo.
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La Revolucién de 1910, y con ello los constituyentes de
t916-1917, plantearon una critica y una oposicion total al con-
junto de la sociedad y exigieron sin duda alguna un cambio
total de las condiciones morales de la vida, probablemente ins-
pirados por la realidad social y politica y por las opiniones y
juicios de los criticos y opositores al régimen que se pretendia
hacer desaparecer.

Un problema muy grave al mismo tiempo que muy impor-
tante es ¢l de precisar si 1a Revolucién mexicana de 1910 estuvo
inspirada o bien tuvo sus antecedentes tedricos en las tesis y
doctrinas de los grandes criticos del régimen capitalista, con
Marx a la cabeza. En mi personal opinion, las teorias extranje-
ras no tuvieron ninguna influencia directa en el pensamiento
de los hombres que hicieron Jla revolucién, ni en los constitu-
yentes de Querétaro. La Revolucién de 1910 se alimentd y
formé su contenido ideolégico inspirada en la realidad histérica
de México, y en la preocupacién por mostrar esta realidad por
algunos de los grandes criticos del porfirismo como Molina En-
riquez y Luis Cabrera, ideas que se expresaron en forma mas
0 menos sistematica en el programa del Partido Liberal de
1906, en los discursos de Luis Cabrera y en las paginas del pe-
riddico Regeneracién de Flores Magén, y que encontraron for-
ma revolucionaria en el Plan de San Luis y en el Plan de Ayala.

Por tanto, es perfectamente légico concluir que los revolu-
cionarios de 1910 y los constituyentes de 1917 pretendieron y
postularon un cambio total de la sociedad, un cambio total de
las condiciones morales de la vida que prevalecian bajo el ré-
gimen porfirista, es decir, una verdadera revolucién.

Las revoluciones, por su propia naturaleza, con su contenido
de ideas politico-sociales y econdmicas no surgen de pronto, no
brotan de improviso, sino que van germinando, y cuando el
fruto estad maduro aparecen vivas y activas para transformar los
sistemas, rectificar los anteriores y realizar los anhelos, las aspi-
raciones y los nuevos ideales.

Estos cambios se realizaron fielmente en nuestra patria con
motivo de la Revolucién de 1910, y la determinacion del acervo
de ideas sociales, politicas y econémicas que fueron patrimo-
nio de este movimiento social y que sin duda alguna se cristali-
zaron en gran parte en la Constitucién Politica de 1917, puede
seguirse y precisarse en el desenvolvimiento de nuestra historia.
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Tratar de reconstruir el proceso revolucionario necesariamen-
te nos 1leva al origen del movimiento de emancipacién politica
de 1810. En efecto, la lucha por la independencia puso de ma-
nifiesto los sentimientos de los mexicanos, quienes interpretados
o traducidos por algunos de los jefes de la insurgencia, mostra-
ron aspiracicnes y aun angustias por un cambio. En mi opinién,
el ejemplo mas importante de los espiritus visionarios de aquella
€poca, en este sentido, es don José Maria Morelos, quien en sus
Bandos, en sus reclamos y en especial en ese documento de
valor extraordinario como programa de accidn politica y social
que es Los Sentimientos de la Nacion, en el discurso de Chil-
pancingo y en especial en la Constitucién de Apatzingan, nos
legd testimonios magistrales de critica social y de aspiraciones
por reformas y cambios.

Como seguidores de la huella del gran Morelos se deben re-
cordar obras como la de Francisco Severo Maldonado, a quien
me ha parecido correcto llamar “el precursor”, por sus agudas
¢ inteligentes criticas de un verdadero socidlogo de la realidad
nacional que sefialé con precisién indudable las angustias de los
grandes problemas nacionales, como el militarismo, la influen-
cia del clero en la politica de la nacion y sobre todo sus criticas
sobre el problema de la propiedad de la tierra y de la distribu-
cién de la misma. De su estirpe fueron mas tarde los hombres
de la Reforma y, entre ellos figuras sefieras como Ponciano
Arriaga, Olvera, Castillo Velazco e Ignacio Vallarta,

Tal como he precisado en otra parte de este ensayo y como
es ostensible, la Revolucién de 1910 comenzé con toda razdn
por ser un movimiento de cardcter eminentemente politico que
tenia como finalidad acabar con el régimen dictatorial de Por-
firio Diaz, y fue fiel expresion de este designio el lema acufiado
por Madero: “Sufragio efectivo. No reeleccion”; pero bien pron-
to al calor de la lucha armada afloraron las ideas sociales, poli-
ticas y econémicas que dieron contenido a la Revolucién y la
transformaron en una verdadera y auténtica Revolucion social.

La naturaleza propia de estas ideas sociales derivé de los
anhelos y aspiraciones que con propésitos de reforma y caricter
de creacién fueron el patrimonio conceptual de la Revolucion
de 1910.

Este conjunto de ideas sociales y econémicas tenia como an-
tecedente esa larga lucha a la que me he referido y que se inicio
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desde 1810 y que se¢ debe reconocer tiene un caricter prOplO
que informa el pensamiento de Meéxico, tal y como descubrid
—en el recto sentido de este vocablo— Jests Reyes Heroles al
estudiar y precisar la existencia en México de una linea de pen-
samiento constante y persistente que denomino “el liberalismo
social mexicano”,

Teniendo como trasfondo este liberalismo social algunos pro-
blemas sociales que se habian agudizado durante el porfiriato
hicieron acto de presencia en el Congreso Constituyente de
1916-1917 y en definitiva en la Constitucién de 1917.

La comprobacién de estas afirmaciones que nos llevan a re-
conocer que los derechos sociales y econdmicos consagrados en
esta Constitucidn son creacidén de la Revolucién de 1910, en-
cuentra una méas completa demostracién en un hecho histérico
de la historia de dicha Revolucién que desgraciadamente casi
no ha sido estudiado, por lo menos con la importancia que me-
gece, por nuestros historiadores: me refiero a la Convencién
revolucionaria que tuvo su realizacion mds importante entre
1914 y 1916 y culmind en la ciudad de Aguascalientes. Feliz-
mente el joven y brillante investigador Fedetico Reyes Heroles
Gonzilez Gasza, como miembro del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, esta préximo a publicar un serio y do-
cumentado estudio sobre este hecho que, insisto en ello, consi-
dero de particular importancia en la historia de nuestras ideas
politicas.

Por lo pronto yo, en un apretado compendio, consigno a con-
tinuacién los hechos relativos a dicha Convencion de Aguas-
calientes.

Triunfante la revolucion constitucionalista jefaturada por don
Venustiano Carranza, quien ostentaba el titulo de Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, quedaba por reducir la plaza de
Zacatecas, ultimo reducto del huertismo. A la vez, a principios
de 1914 se efectud la desgraciada invasién de Veracruz con los
infantes de marina de Estados Unidos. El Primer Jefe protestd
enérgicamente en contra de esta invasion y exigié la evacuacién
inmediata del puerto de Veracruz,

En esta situacion, Francisco Villa, quien era el jefe de la Di-
visién del Norte del Ejército Constitucionalista, por estrategia
o bien por la hostilidad al primer jefe, hizo declaraciones a la
prensa norteamericana lamentando la actitud de Carranza, lo
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que provocé una nueva friccion entre el guerrillero nortefio y
el jefe del Ejército Constitucionalista. Este hecho vino a agravar
el distanciamiento entre los dos personajes mencionados, tanto
mis que Villa nunca acepté de buen grado la jefatura de Ca-
rranza. El distanciamiento estuvo a punto de hacer crisis con
motivo de la Batalla de Zacatecas, circunstancia que Villa apro-
veché para desobedecer las instrucciones de Carranza y formar
para sus designios posteriores un grupo de generales simpati-
zantes dispuestos a dar la batalla en contra de Carranza.

Para evitar la ruptura definitiva de la unidad revolucionaria,
la Divisién del Norte —de la que en teoria dependia la Division
del Noreste— invité a los disidentes a unas platicas de aveni-
miento que se habrian de efectuar en la ciudad de Torreon,
entre representantes de los dos cuerpos del ejército revoluciona-
rio. Villa aceptd.

Las conferencias se iniciaron el 4 de julio de 1914, bajo la
presidencia del doctor Miguel Silva, delegado villista. Los otros
representantes de la Divisién del Norte fueron el ingeniero Ma-
nuel Bonilla y el general José Isabel Robles, siendo el secretario
de la delegacién el coronel Roque Gonzilez Garza. Por parte de
la Division del Noreste asistieron los generales Antonio 1. Vi-
llarreal, Luis Caballero y Cesareo Castro, con su secretario el
sefior Ernesto Meade F.

Las platicas se desarrollaron en un ambiente de respetuosa
camaraderia, y los acuerdos ajustados revisticron extraordinaria
importancia. En primer lugar, la Divisién del Norte declaré re-
conocer como jefe supremo del constitucionalismo al sefior Ca-
mranza, al que reiteré su adhesién. En reciprocidad, Villa debe-
ria continuar al frente de la Divisién del Norte. El acuerdo
numero tres fue que el Primer Jefe deberia proporcionar a las
divisiones del Ejército Constitucionalista los elementos necesa-
rios para sus campaiias, y dejar “a la iniciativa de sus respec-
tivos jefes libertad de accién en el orden administrativo y militar
cuando las circunstancias lo exijan...” Los referidos jefes da-
rian después cuenta de sus actos a la primera jefatura, para su
ratificacién o rectificacién.

A peticién de los delegados de la Division del Norte se apro-
b6, aunque Gnicamente a titulo de sugerencia, que se presentara
al sefior Carranza una lista de candidatos para que integrara su
gabinete con personas que merecieran la confianza de todos los
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revolucionarios, En la némina figuraban los nombres de Fer-
nando Iglesias Calderén, Luis Cabrera, Antonio Villarreal, Mi-
guel Silva, Manuel Bonilla, José Vasconcelos, Miguel Diaz
Lombardo, Federico Gonzéalez Garza, Alberto Pani y algunos
mas. Villarreal, Silva y Bonilla objetaron su inclusién en tal
lista, pero los delegados restantes rechazaron cortésmente sus
objeciones.

El acuerdo que més parecia importar a los delegados villistas
fue el de adicionar el Plan de Guadalupe con nuevos articulos,
entre ellos uno que expresaba que, al tomar posesion de la pre-
sidencia provisional de la Reptiblica, el Primer Jefe deberia
convocar a una Convencién, que tendria por objeto “discutir y
fijar la fecha en que se verifiquen las elecciones, el programa
de gobierno que deberdn poner en préctica los funcionarios que
resulten electos y los demds asuntos de interés gemeral”. Ei
acuerdo, repetimos, se tomé a peticion de los representantes
villistas que especificaban que la Convencion debia integrarse
con “delegados del Ejército Constitucionalista nombrados en
juntas de jefes militares, a razén de un delegado por cada mil
hombres de tropa”.

El qdltimo acuerdo de los conferenciantes fue en realidad una
expresion de fe revolucionaria. Lo propuso la delegacion de la
Divisién del Noreste, y parece obvio que lo redacté el general
Villarreal. Decia textualmente:

Siendo la actual contienda una lucha de los desheredados contra
los abusos de los poderosos, y comprendiendo que la causa de las
desgracias que afligen al pais emanan del pretorianismo, de la
plutocracia y de la clerecia, las Divisiones del Norte y del Nor-
este se comprometen solemnemente a combatir hasta que desapa-
rezca por completo ¢l Ejérecito ex Federal, el que sera sustituido
por el Ejército Constitucionalista; a implantar en nuestra nacién
el régimen democrdtico; a procurar el bienestar de los obreros;
a emancipar econémicamente a los campesinos, haciendo una
distribucién equitativa de las tierras ¢ por otros medios que tien-
dan a la resolucién del problema agrario; y a corregir, castigar
y exigir las debidas responsabilidades a los miembros del clero
catdlico romano que material e intelectualmente hayan ayudado
al usurpador Victoriano Huerta.
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Carituro 111

LOS DERECHOS SOCIALES, REALIZACION
INSTITUCIONAL DE LA REVOLUCION
DE 1910

|

El movimiento social de 1910 fue una verdadera revolucién

1?) Durante el siglo x1x, mas precisamente desde que se con-
sumd nuestra independencia politica, México debio sufrir una
demoledora serie de movimientos sociales y politicos, militares
y aun religiosos, que se expresaron por diversos hechos de re-
belion armada que la historia califica como “pronunciamien-
tos”, “levantamientos”, “cuartelazos”, “asonadas” y aun “mo-
tines”.

Fueron movimientos armados, la mayor parte de los cuales
carecian de contenido ideoldgico y en verdad constitufan me-
ros actos de protesta, por diferentes causas, o bien, {inicamen-
te implicaron oportunidades propicias para medrar, politica y
econdmicamente, “ideales supremos” que impulsaban a mu-
chos mexicanos sin posicién social y sin recursos, que se afi-
liaban a la “bola”, como calificé mas tarde a este fenémeno
con mano maestra de novelista, quien fue, por derecho pro-
pio, el mas distinguido constitucionalista mexicano, don Emilio
Rabasa,

2%) Pero por sus caracteres propios, €l movimiento social
que inicié don Francisco I. Madero en 1910 debe ser recono-
cido y considerado como una verdadera Revolucién, con su
contenido bien definido de creencias y aspiraciones, su lucha por
realizarlas y sus logros sociales, econémicos y politicos ostensi-
bles consagrados en una ley fundamental.

Ahora bien, en este capitulo de mi ensayo declaro como pos-
tulado fundamental, que los derechos consagrados en los ar-
ticulos 27 y 123 de la Constitucion de 1917, asi como su sentido
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general-programdtico —podriamos decir de toda la ley funda-
mental— son la realizacion institucional juridico-constitucional
de las creencias y aspiraciones de la Revolucion mexicana de
1910 y esta afirmacion trataré de probarla.

39) En las teorias del derecho publico, los politblogos estan
de acuerdo en que el término “movimiento social” se aplica a
una amplia gama de intentos colectivos con la finalidad de efec-
tuar cambios en determinadas instituciones sociales, o bien crear
un orden enteramente nuevo. Por otra parte, se precisa que el
término se utiliza para distinguir este tipo de movimientos de los
que se podrian calificar de “religiosos” o “politicos”, asi como
de los creados por grupos especificos, como los movimientos
feministas o juveniles.

El término “movimiento social” se comenzd a usar en el si-
glo x1x y se aplicé, especificamente, al movimiento de la nueva
clase obrera industrial —en especial de tendencias socialistas--.
El distinguido tratadista Lorenz von Stein fue el primero en
reconocer que el verdadero significado politico del socialismo
y del comunismo no estribaba en su valor como formas de pen-
samiento social, siro en el hecho de que servian de expresion
y cauce a los esfuerzos del proletariado industrial, para implan-
tar un nuevo orden social que aboliria la explotacién econémi-
ca, y con ello dar a los trabajadores la oportunidad de conse-
guir un desarrollo completo de su personalidad.™

En la actualidad esta restringida significacién del concepto
“movimiento social” ya no es vilida, la hizo perder eficacia
la aparicién de movimientos de campesinos y de granjeros,.
por una parte y, por otra, el surgimiento de los movimien-
tos fascistas y nacionalsocialistas y, atin mds, el brote de los
movimientos de independencia de las antiguas colonias, como
consecuencia de la lucha en contra del colonialismo.

Adema4s, es necesario diferenciar el concepto “movimiento
social” de “movimiento politico” aun cuando en la realidad fo-
dos los movimientos sociales tienen implicaciones politicas. Los
movimientos sociales derivan de un tipo especifico de grupos
de accién concertada; tienen una duracién mayor y estin maés
vinculados que los de las turbas, las masas y las multitudes.

11 Ver Manuel Garcia Pelayo, “La teoria de la sociedad en Lorenz von.
Stein”, Revista de Estudios Politicos, Madrid, afic IX, nim. 47, 1949.
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4°) En conclusion, el concepto clasico de movimiento social
implica la creacion de un orden socioecondmico y politico to-
talmente nuevo, en especial en lo que se refiere a las institucio-
nes de la propiedad y la distribucién del poder segiin lo define
Rudolf-Heberle 't

Para justificar estos fines, los principales movimientos tic-
nen o elaboran una serie de ideas méas o menos complejas, mas
o menos coherentes, de las que participan sus miembros, y de
estas ideologias —jideologias fundamentales—, se derivan los pro-
gramas de accién de naturaleza variable.

Los movimientos aspiran a un orden social radicalmente dis-
tinto, y para realizar sus programas surgen diferentes estrategias
y tdcticas. En politica, Ia distincién entre estos dos conceptos
no es tan clara como en el arte militar, pero es muy impor-
tante: en las sociedades en que existe libertad de opinién, los
movimientos sociales entran en conflicto con el gobierno, gene-
ralmente mas por cuestiones de fdctica que de estrategia, en
especial si Jos miembros del movimiento practican la accién
directa, como el sabotaje, la huelga general, el boicot, el terror
o la violencia, o preparan un golpe de Estado.

Cuando falla Ia accién politica legal, se recurre, a menudo, a
la accion directa y, €n circunstancias extremas, el movimiento
puede culminar en una revolucién.

59) Asi pues, la revolucion, en el sentido mds preciso del tér-
mino, es un intento de realizar un cambio radical en el sistema
de gobierno, por medio de la accidn directa, por la violencia.

En mi opinién, fundado en los datos de la historia, la causa
mas general de las tensiones revolucionarias es la intranquilidad
social que tiene su origen fundamental en el agravamiento de
las desigualdades sociales y econémicas; como ensefié Rousseau,
la causa de los conflictos es la desigualdad, el hecho de que unos
pocos disfraten de los bienes y beneficios y una mayoria ca-
rezca de lo necesario. Es en estas situaciones como, necesaria-
mente, surge la protesta, el deseo de reivindicacién ante la
oposicién de estructuras rigidas o bien de oligarquias, con la es-
peranza de lograr un cambio radical, con la conviccion de que
unicamente con la destruccién del orden existente se podra ob-
tener la igualdad apetecida.

12 Heberle, Rudolf, Social Movements. An Introduction to Political Sc-
ciology, Nueva York, Appleton, 1951, pp. 245 y 246.
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Desde la secessio plebs y Marco, en la Roma clésica, hasta las
revoluciones francesa (1789), rusa (1917) y mexicana (1910),
se trata de procesos sociales largamente incubados, y por ningiin
motivo de brotes bruscos e inesperados de insatisfaccion. Se
trata de procesos de larga, muy larga duracién y fermento.

LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910

6°) La Revolucién mexicana fue la consecuencia de un lar-
go y penoso proceso de incubacion, y estalldé cuando, como
resultado de la pugna de los descontentos con quienes detenta-
ban el poder, surgié una chispa, un detonador, que provocé el
incendio de los materiales, fuertemente inflamables, que existian
en la Repiblica,

Pero la Revolucién mexicana no fue —porque no podia ha-
ber sido— un estallido, una erupcién momentanea; fue un largo
proceso de incubaci6n, de maduracion, de lucha y, con ello, de
triunfo y conquista del poder.

Don Jests Silva Herzog, venerable escritor y maestro, quien
ha calado muy hondo en el estudio de la Revolucidn, ha afirma-
do con insistencia esclarecedora que la Revolucién mexicana
puede dividirse en cuatro etapas: la maderista, 1a constituciona-
lista, la que puede denominarse lucha de facciones (la cual
termina con la promulgacién de la Constitucién de 1917), y
la de los gobiernos revolucionarios, que se prolonga hasta nues-
tros dias. InGtil, y ain mas, iterativo, serfa, sin duda, en un
trabajo como el presente, hacer una recordacién pormenorizada
de los hechos histéricos que se desenvolvieron durante, por lo
menos, las tres primeras etapas sefialadas por el maestro Silva
Herzog. En las muy documentadas obras de este escritor se ha
hecho no tnicamente la descripcién detallada de los hechos,
sino, también y, de mano maestra, la valoracion y enjuiciamien-
to de los mismos. Asi pues, prescindiré de este aspecto y me
concretaré a formular una serie de modestas reflexiones sobre
la esencia del movimiento revolucionaric mexicano y, con ello,
sobre la naturaleza del repertorio de ideas y creencias que sobre
todo en materia socioeconémica propugnaron los hombres que
hicieron y realizaron el movimiento.
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En primer lugar, se debe tener en cuenta la situacién econo-
mica, social y politica de México durante el largo periodo del
porfiriato.

Como un hecho muy importante debe destacarse que en esa
época se realizé una notable expansién y maduracion del capi-
talismo en el mundo, factor que necesariamente se reflejé en
México, y que es pertienente ubicar en el contexto internacio-
nal, puesto que, como sostuvo Lenin, “el capitalismo, al alcan-
zar la hegemonia mundial, al surgimiento de la concentracion
y centralizacién del capital y con ello la aparicién del capital
monopolista, se constituyeron los elementos que identifican el
imperialismo como fase superior del capitalismo”™.

En este marco, es decir, establecidas las condiciones subjeti-
vas (ideoldgicas y juridicas) y objetivas (politicas y econémi-
cas) para dar lugar a la integracion nacional al sistema domi-
nante, con todas las implicaciones del sistema, don Porfirio Diaz
se preocupd por el desarrollo econémico y material del pais so-
bre la base de la idea de que nuestras multiples posibilidades
derivadas de nuestros recursos naturales Unicamente podian ser
aprovechadas mediante la ayuda de capitales extranjeros, a los
que abrié generosamente las puertas en forma irrestricta.

En ese sentido, la politica econdmica del porfiriato se limit6
al fomento de la produccidon, favoreciendo a una minoria pri-
vilegiada: capitalistas norteamericanos, ingleses, grandes terra-
tenientes del grupo porfirista-tuxtepecano; comerciantes espafio-
les y franceses, industriales extranjeros, sabios en la industria
textil de antigua tradicién en México.

En el campo, ¢l capitalismo monopolizador hincé sus garras;
en grandes latifundios, concentrando la propiedad rural, bajo el
sistema de las haciendas y del peonismo, con sus instrumentos
de explotacién: bajos salarios, vinculacién con el propietario,
pago por medio de fichas o vales, tiendas de raya y. .. carceles
particulares,

En este régimen latifundista privilegiado se entronizé el de-
recho de propiedad con sus elementos clasicos del derecho roma-
no: derecho a tener, usar, disfrutar y aun abusar. Asi, durante
el porfiriato se consideré que era un verdadero atentado dis-
cutir a los propietarjos de la tierra el derecho a apropiarse de
los productos del subsuelo, como el carbén y el petrdleo, y para
evitar esos supuestos atentados, en el Codigo de Mineria de 22
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de noviembre de 1884 se declard solemnemente, que el car-
bon de piedra, asi como las aguas puras y saladas, las sales su-
perficiales y el petréleo, eran propledad exclusiva de los propie-
tarios del suelo, estando facultado el Ejecutivo para conceder
permisos de eproracmn y e¢xplotacién en los terrenos nacio-
nales.

Al amparo de estas leyes, varias compafiias extranjeras obtu-
vieron contratos de concesién especial, como la compaiifa “El
Aguila”, a la que se concedi6 derecho de explotar yacimientos
petrohferos del subsuelo “en los lagos, lagunas, albuferas y te-
rrenos baldios nacionales”. Asimismo, en mayo de 1907 se
celebré un contrato con el sefior Harold Walder, en represen-
tacion de la Huasteca Petroleum Company, para explorar y ex-
plotar creaderos de petréleo y gas natural, en los terrenos de su
propiedad, en los cinco cantones del monte del estado de Ve-
racruz y partidos colindantes de Jos estados de Tamaulipas y
San Luis Potosi; de esta manera, esas dos compaiiias adquirie-
ron el monopolio de una de las zonas petroliferas mas ricas del
mundo.

Por tdltimo, la situacién politica era ominosa: continuismo
prolongado del presidente, burla del voto popular, caciquismo
criminal y, ademads, olvido y desprecio de los trabajadores in-
dustriales y de los campesinos. Esta situacién se¢ agravé superla-
tivamente con motivo de dos hechos desgraciados que conmo-
vieron a la nacién: las huelgas obreras de Cananea en 1906, en
contra de la empresa norteamericana Cananea Consolidated
Cooper Company, y, siete meses después, la huelga de los tra-
bajadores de la industria de hilados y tejidos de Rio Blanco, mo-
vimientos obreros que fueron sangrientamente reprimidos.

7°) Tengo para mi que el cuadro esquemadtico e incompleto
que he presentado, en virtud del espacio de que dispongo, per-
mite llegar a las siguientes conclusiones:

a) La Revolucion de 1910 fue la consecuencia directa de la
accion reciproca de la economia y de los factores sociales sobre
la vida politica. Sucesivamente fueron apareciendo los prota-
gonistas: primero, las clases privilegiadas, la burguesia porfiris-
ta, duefia y sefiora de la riqueza y del poder; luego, aparece el
predicador de la reforma politica y, detras de ellos, las masas
populares de las ciudades y, finalmente, los campesinos.
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b) Sin desdenar los acontecimientos politicos, elementos in-
tegrantes de la historia, pero considerandolos “la parte externa
de la historia” (porque debemos tener en cuenta las relaciones
que precisamente explican esos hechos, o sea la evolucién so-
cial y econdmica), se debe llegar a la conclusién de que la Re-
volucién tuvo sy origen y causa en motivos socioecondmicos
facilmente identificables.

Por otra parte, en el campo de las ideas, asi como en el de
los planteamientos politicos, existié un caudal de antecedentes
que dieron, al mismo tiempo, contenido a los programas revo-
lucionarios, alma y espiritu al movimiento. Es necesario tener en
cuenta, con profundo respeto politico e intelectual, los siguien-
tes documentos que —como dice Silva Herzog— “exterioriza-
ron las necesidades y aspiraciones del pueblo mexicano™ el
Plan del Partido Liberal, de 1° de julio de 1910; el Plan de
Ayala, de 25 de noviembre de 1911; el Plan orozquista, llamado
también Pacto de la Empacadora, de 25 de marzo de 1912; las
adiciones al Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de 1914; y
la Ley de 6 de enero de 1915. Ademas, deben recordarse algu-
nos de los trabajos del gran jurista de la Revolucién don Luis
Cabrera, autor de la iltima ley mencionada, como —entre ofros
muchos— su articulo de abril de 1911, en el Diario del Ho-
gar, titulado “La solucién del conflicto y su sabio”, brillante y
educativo discurso que dijo, como diputado, en la Cimara res-
pectiva el 3 de diciembre de 1912, En este espléndido discurso
se encuentra —clara y precisa— la doctrina sobre el problema
agrario que fue bandera de la Revolucién y quedé consagrado
en la Ley de 6 de enero de 1915 y en el articulo 27 constitu-
cional. {Honor y gloria al gran jurista poblano!

Algunos criticos del movimiento de 1910 y con ello de la
Constitucion de 1917, entre ellos el muy distinguido jurista y
politico don Jorge Vera Estafiol, han negado a dicho movimiento
su caracter de una verdadera revolucién social y econdémica y se
aprovechan de los planteamientos del sefior Madero sobre el su-
fragio efectivo y 1a no reeleccién para afirmar de manera con-
tundente que el movimiento de 1910 fue exclusivamente un
movimiento politico, con fines politicos, provocado por la suce-
sién prestdencial de esa misma fecha y la ineludible, al pare-
cer, reeleccion de Porfirio Diaz.
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En mi opinién, el movimiento de 1910 fue en su inicio sin
duda alguna, un movimiento politico, con fines politicos, pero
no exclusivamente, sino que debe ser considerado como el nece-
sario inicio del movimiento revolucionario que se desenvolvid
después.

Una opinién luminosa sobre esta cuestion la formuld el re-
cién fallecido maestro Jestis Reyes Heroles, en un discurso que
dijo como presidente del Partido Revolucionario Institucional
sobre el tema “Revolucion y Desarrollo Politico™.

Efectivamente, Reyes Heroles, como presupuesto de su opi-
nién, declara que en Ja decisién politica se concentran o resu-
men todas las actividades concernientes al hombre y deriva-
das, en parte, de la naturaleza humana, Sabemos que la politica
es economia concentrada, pero también en ella se resume la
sociologfa, los problemas que trascienden al hombre como tal;
la cultura, con la cual emparienta el pensar y el actuar politico.
La decisién politica abarca todo aquello que influye en la confi-
guracién de una sociedad.

Después de establecer este presupuesto, Reyes Heroles con-
tinia:

hacemos esta advertencia en virtud de que los problemas de una
sociedad en su conjunto se agudizan, adquieren su mayor grave-
dad y tensién en el aspecto politico. Si la Revolucién mexicana
se inicia fundamentalmente como una revolucién politica, esto
no significa que haya sido en sus origenes puramente politica,
sino que en la politica se concentraban o agudizaban todos los
problemas del antiguo régimen, del régimen porfirista, y era, por
consiguiente, mediante la accién politica como podia romperse
el circulo de hierro de la impuesta y artificial paz porfiriana.

A continuaci6n el politélogo Reyes Heroles sigue afirmando
que antes del 20 de noviembre de 1910 se habian presentado
huelgas y movimientos claramente agrarios, expresando ideas
sociales que ponian a descubierto Ia crisis total que afectaba al
antiguo régimen y el caricter social de la préxima revolucion.
Los precursores e iniciadores estaban conscientes de la cuestion
social, pero sabfan o intuian también que los baluartes que de-
fendian el antiguo régimen tenfan que derribarse mediante la
accion politica. Decision y agallas se requerian para enfrentar-
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se al porfirismo y cargar con Ia responsabilidad de romper la
aparente paz porfiriana, que tantas alabanzas suscitaba en ese
entonces.

Formulado este planteamiento de una manera tan clara y es-
clarecedora, Reyes Reroles nos informa que el libro de José
Maria Iglesias, La sucesin presidencial en 1876, que tenia en
su poder, habia pertenecido a don Francisco I. Madero, y afir-
ma que el propio iniciador del movimiento revolucionario habia
subrayado algunos parrafos, cuyo contenido era necesario des-
tacar.

Dichos pérrafos son, textualmente, los siguientes:

Si la paz ha de estimarse como el bien supremo de las sociedades,
mal hicieron entonces las colonias que han formado después los
Estados Unides, en levantarse contra la Inglaterra, para conquis-
tar su autonomia: mal hicieron en oponerse a la separacién de
los Estados que organizaban una nueva asociacién con el nombre
de confederados; mal hicieron en limpiarse de la lepra de la es-
clavitud,
Si la paz es el bien supremo de las sociedades, mal hicieron
también nuestros padres en luchar once afios para hacer a Méxi-
co independiente de la Metrépoli. Mal han hecho nuestros con-
tempordneos en levantarse contra la dictadura militar, en sostener
las conquistas de la Reforma, en sacudir el yugo de las clases pri-
vilegiadas, en oponerse a la intervencion francesa,

Después de esta transcripcién Reyes Heroles afirma:

Un sano criterio no puede pasar semejantes absurdos. Los bene-
ficios inapreciables de la paz, hay casos en que se sacrifican, pre-
firiéndose la guerra; la guerra extranjera, en defensa de la inde-
pendencia; la guerra civil, en defensa de las instituciones.

Se ve con claridad —y lo confirman conceptos de La sucesion
presidencial en 1910— la conciencia que el iniciador de nucstra
Revolucién tenia de la gravedad de la situacién a que se enfren-
taba, la previsién de saber que iba a una guerra civil para restau-
rar instituciones violadas o abatidas; el convencimiento de que no
habia otro camino para el progreso del pais, para quebrar en su
columna vertebral la dictadura porfiriana, y el hecho de que en la
decisién politica que a la contienda llevaba, se concentraba toda
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la crisis, toda la degeneracién dei porfirismo, que habia dado
marcha atras en el proceso politico mexicano del siglo XIx.*3

8?) La Revolucién meXicana comenzé por tener un propo-
sito fundamental: dar fin a la dictadura de Porfirio Diaz, prohi-
bir legalmente la posibilidad de la reeleccion del presidente de
la Repiiblica y establecer sobre bases firmes —de hecho y juri-
dicamente— el ejercicio libre y la eficacia del sufragio. Recuér-
dese que la invocacién maderista consignada en su famosa obra
La sucesion presidencial y en el Plan de San Luis, era lisa y Ha-
namente “Sufragio efectivo. No reeleccion”. Pero al calor de la
lucha armada, viejos resentimientos y dolorosas carencias hicie-
ron aflorar un conjunto de aspiraciones y demandas en favor de
la igualdad y la libertad que mostraron, en forma quemante,
una serie de reivindicaciones y de exigencias socioeconémicas
relacionadas con las desigualdadas existentes.

Por ello 1a Revolucién mexicana fue, por derecho propio, una
lucha por la conquista y vigencia de libertades y derechos nega-
dos o conculcados; fue una lucha por alcanzar un Estado de
derecho justo, libre e igualitario.

Es incuestionable —porque la historia, como testigo insobor-
nable lo demuestra~ que yn movimiento social que lucha por
un verdadero Estado de derecho es —ante todo— representante
de sentimientos de aspiracién a la libertad y a la igualdad, como
valor supremo, aspiraciéon que, ¢n un momento dado, arrastra
al pais entero, gobierno y ciudadanos, y esto obedece en lugar
preeminente al hecho de que, cuando se trata de un movimiento
social animado por un conjunto de ideas compartidas por las
mayorias, se¢ imponen tales ideas necesariamente, por encontrar
que dichas mayorias comulgan con su finalidad. Recuérdese que
en los primeros meses de la Revolucién francesa se decreté por
la Convencidn la supresion de los antiguos privilegios feudales,
al mismo tiempo que se establecié la Constitucién, sin encontrar
gran resistencia de parte de los privilegiados ni del gobierno,
porque los espiritus habian sido preparados y aun fincados en
¢l campo de las ideas, por la obra de los pensadores del siglo
XVIIL

13 Reyes Heroles, Jesis, “La revolucién y el desarrollo politico de Méxi-

to”, exposicion leida el 23 de noviembre de 1971 en ¢l Teatro Insurgentes de
la cindad de México, La historia y la accién, México, Ediciones Oasis, 1978,

pp- 211 y ss.
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Es evidente que esta circunstancia explica que el conjunto de
ideas y creencias morales que se hacen patrimonio comiin, es
porque descubren una verdadera crisis politico-constitucional,
y determinan la aspiracion necesaria de las reformas, y con ello
la intervencién del poder constituyente, legislador-reformador.

En esta situacion, surgen dos hipdtesis: la organizacién de
este poder puede estar regulada, en primer lugar, por las nor-
mas aplicables, contenidas en una Constitucién anterior; es
decir, por normas preestablecidas; o bien, segunda posibilidad,
la creacién del poder constituyente tiene su origen en un movi-
miento revolucionario, y desde 1789, en que el Tercer Estado,
en forma revolucionaria, se constituyé en poder constituyente y
elaboré la Constitucion de 1791, la casi totalidad de las consti-
“tuciones que se han promulgado en los diversos paises han sido
consecuencia de movimientos revolucionarios. Este es un caso
evidente de la capacidad creadora de derecho que tienen las
revoluciones.

99) Tengo la certeza de que el esquema anterior es aplica-
ble, precisamente, al caso del movimiento revolucionario que
vivio México en 1910 y 1917. Efectivamente, muy pobre y casi
mezquino seria, en mi opinidn, atribuir a la Revolucién, que
costé tantas vidas y tantos dafios materiales, como ideologia
exclusiva, el logro del sufragio efectivo y la no reeleccion, que
exaltd, con justicia, el sefior Madero. El movimiento social de
1910 fue una verdadera revolucion, que tuvo un repertorio, muy
rico, de aspiraciones sociales y econémicas que reflejaban pro-
blemas vitales para la existencia y desarrollo de nuestra patria.

La desigualdad, el abandono, la opresién politica y econd-
mica, habian lacerado en su cuerpo y en su espiritu a sectores
mayoritarios de la nacién. Estas carencias y estos sufrimientos
populares, a lo largo de los afios, desde 1810, habian ido pro-
duciendo en el subconsciente nacional una serie de exigencias
de cambio, que se traducian en creencias y aspiraciones, que
compartian las clases sociales marginadas y que como conse-
cuencia de la conmocion provocada por el sefior Madero, salie-
ron a la superficie y se transformaron en exigencias, en deman-
das que, naturalmente, se incorporaron al programa de la
Revolucién.

Bien pronto se definieron tales aspiraciones: reconocimiento
de los derechos de los trabajadores, una justa y adecuada dis-
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tribucién de la tierra y de la propiedad y defensa y proteccién
de nuestros recursos naturales.

10°) Pero la presencia de estas ideas y su incorporacién al
programa de la Revolucién no se realizé, de pronto, durante la
lucha, sino que, como ya lo he afirmado, estas ideas se fueron
incubando y decantando en afios antericres.

El movimiento social iniciado en noviembre de 1910 ha te-
nido en nuestra historia el caracter auténtico de una verdadera
revolucion social, y como tal fue incubada por largo tiempo, de
acuerdo con una lucha popular que tuvo como finalidad princi-
pal corregir las muy serias y lacerantes desigualdades existentes
en la sociedad mexicana.

Precisamente por ello la Revolucion de 1910 no fue, por
ningin motivo, un simple movimiento armado, sino un conjunto
de ideas y de postulados que encontraron su realizacién en la

Constitucién de 1917.
Esta ley fundamental fue la creacion juridico-politica de la

Revolucion de 1910.
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CAPiTULO TV

LA CREACION DE LOS DERECHOS SOCIALES
EN LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917

Sin posibilidad de error o equivocacién, de acuerdo con los
hechos histéricos y el més elemental anilisis de los mismos, se
debe reconocer y proclamar que los derechos sociales que con-
sagra la Constitucion Politica mexicana de 1917 son la realiza-
cidn institucional de los ideales y aspiraciones, de los sentimien-
tos, que dieron contenido al repertorio de ideas y creencias que
animaron el pensamiento de la Revolucién mexicana de 1910
¥, con ello, fueron la bandera que inspiré y animé a los hom-
bres que participaron en ella.

Asi pues, intentaré resefiar el proceso constituyente, como
consecuencia del cual se plantearon, se discutieron y se apro-
baron las normas constitucionales que plasmaron en la ley fun-
damental, que fue la obra legislativa de ordenacién de los
poderes gubernamentales y la consagracién de las reformas so-
ciales, econdmicas y politicas pugnadas por la Revolucion.

19 Después de largos afios de detentar en forma absoluta y
dictatorial del poder, Porfirio Diaz habia realizado una muy
importante labor en favor del progreso material de la nacion,
apoyada —desde su personal punto de vista— en la irrestricta
aceptacion de una muy importante inversién de capitales veni-
dos del extranjero, a la cual se concedieron las mayores facili-
dades posibles.

Desde 1876, en que conquisté el poder, hasta 1911, en que
renuncid, Diaz logré, sin duda alguna, un progreso ostensible
y, asimismo, mantuvo ese largo periodo de paz.

Desgraciadamente tanto el progreso como la paz carecian de
cimientos s6lidos, toda vez que, en la realidad, no se habian
logrado corregir ¢l evidente desequilibrio social y la inestabili-
dad econémica que existia en México al restaurarse la Repu-
blica, desequilibrio ¢ inestabilidad que se agravaron muy seria-
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mente al hacerse cada vez mds honda la separacion que existia
entre una clase social que, como una auténtica oligarqufa, aca-
paraba el poder y la riqueza, y la mayoria absoluta de la pobla-
cién que estaba constituida por verdaderos proletarios. El inge-
niero Pastor Rouaix, con sobra de conocimiento de la situacién
de la Republica, afirma con precision:

Pero si la inestabilidad social necesariamente habia creado ma-
lestar y una verdadera agitacion en las conciencias, la prolongada
y al parecer inacabable permanencia en el poder del presidente
Diaz, consecuencia de repetidas y sucesivas reelecciones, asi como
la continuidad y prepotencia del grupo que rodeaba al dictador,
a la manera de corte real, que ¢l pueblo con gran perspicacia
llamé los cientificos, cortesanos, asesores intelectuales pero, en
especial usufructuarios de canongfas politicas, concesiones y aso-
ciaciones con los inversores extranjeros, provocaba reacciones de
patriotas que deseaban un gobierno realmente democratico, fruto
de elecciones libres y honorables.

Un hombre, procedente de la burguesia mexicana, descono-
cido en el mundo de la politica, con verdadero espiritu de ilu-
minado y con el mds puro aliento de patriotismo y desinterés,
se lanzd al campo de la lucha y logré la reaccidn favorable de
grandes mayorias que, victimas de la opresién y aun de la ex-
plotacién, abrigaban hondos resentimientos y rencores. Don
Francisco I. Madero encendié a la Republica con su prédica
que se resumia en una consigna: “Sufragio efectivo. No reelec-
cién”.

Triunfador de las elecciones presidenciales y habiendo aban-
donado el pais el sefior Diaz, Madero intenté gobernar con la
discrecion, mesura y buena fe que le eran peculiares; pero ma-
quinaciones aviesas consumaron su asesinato para ascender al
poder, como un usurpador, Victoriano Huerta.

El espiritu de la Revolucién ya habia sido sembrado en la
Reptblica y tenfa una bandera en ¢l Plan de San Luis, pero
la muerte del presidente constitucional y la existencia de un go-
bierno espurio provocaron una protesta casi general, por lo cual
el gobernador del estado de Coahuila, don Venustiano Carran-
za, desconocié al gobierno de Huerta y se insurreccioné en
nombre de la vigencia de la Constitucion y se organizé el Ejér-
cito Constitucionalista. Este movimiento encabezado por Ca-
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rranza obtuvo una serie de triunfos, y el caudillo fue nombrado
encargado del Poder Ejecutivo.

Con gran vision de estadista Carranza se dio cuenta que el
movimiento armado triunfarfa, por lo cual deberia legalizar su
actuacion y ordenar, conforme a la ley, los poderes piiblicos y
el régimen constitucionalista, razén por la cual el 14 de sep-
tiembre de 1916 expidi6 un decreto convocando a la formacién
de un Congreso Constituyente para conocer de las reformas ne-
cesarias a la Constitucién de 1857.

2% Realizadas las clecciones respectivas, el Congreso Cons-
tituyente inici6 sus trabajos el dia 1° de diciembre de 1916, en
la ciudad de Querétaro. En la primera sesién el sefior Carranza
ley6 y entregé el Proyecto de Constitucién que habia prepara-
do, para su discusion, aprobacion y meodificacién.

Sin detenerme en este lugar a considerar la composicién del
Congreso y las fuerzas en €l representadas, a continuacién me
referiré al nacimiento de los derechos sociales en el seno de la
Asamblea.

1. ORIGEN DEL ARTICULO 123

El dia 19 de diciembre de 1916 se presenté a la consideracién
del Congreso el proyecto del articulo 59 de la Constituci6n, el
cual estaba redactado casi en los mismos términos que el articu-
lo respectivo de la ley de 1857: “Nadie puede ser obligado a
prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la au-
toridad judicial. . .”

Previamete los diputados Céandido Aguilar, Heriberto Jara y
Victorio E. Goéngora habian presentado un proyecto de adicio-
nes al proyecto del articulo 39, consignando algunas garantias
en favor de los trabajadores, en lo que se refiere a la jornada
de trabajo y a la resolucion de los conflictos obrero-patronales,
por medio de comités de conciliacién y arbitraje. En el dicta-
men de la Comision de Constitucién (compuesta por Francisco
). Mijica, Alberto Romén, Luis G. Monzén, Enrique Recio y
Enrique Colunga) se aceptaban algunas de las adiciones pro-
puestas.

Puesto a discusion el dictamen sobre el articulo 5°, se susci-
taron largos y apasionados debates, tanto en pro como en con-

Lt )

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta (?bra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bpy9iG

tra. Los opositores esgrimieron, con acopio de fundamentos
juridico-constitucionales, que las adiciones propuestas, si bien
eran necesarias, como necesario era reconocer los derechos de
los derechos de los trabajadores— sostuvicron una tenaz y apa-
en una Constitucién politica violaba los principios juridicos que
definen la esencia y contenido de una ley fundamental, la cual
unicamente debia organizar los poderes y distribuir competen:
cias, y, aln mas, violaba los principios del derecho, lo mas
grave, porque en el texto que consagraba la libertad de trabajo
se pretendia insertar los derechos de los trabajadores estable-
ciendo una absurda combinacién, tan estrafalaria —dijo el dipu-
tado Lizardi— como si se le pusieran a una imagen de Cristo
dos pistolas.

Los partidarios de la reforma —y con ella de la defensa de
los trabajadores, el hecho de pretender consignar estos derechos
sionada polémica. En la Asamblea se escucharon las voces ad-
monitorias de diputados obreros como Cayetano Andrade, Héc-
tor Victoria, Carlos L. Gracidas, de personajes de nuestra vida
politica posterior, como Heriberto Jara y Froylan Manjarrez.

La resolucién de la cuestién planteada se vislumbré como
consecuencia de un elocuente y, a mi personal juicio, profético
discurso del diputado Alfonso Cravioto, quien manifestd, desde
Tuego, su aprobacién a las bases reglamentarias que la Comision
incluirfa en su dictamen al articulo 59; pero consideraba nece-
sario hacer dos cosas: primero, quitar del articulo 59 lo relativo
a los derechos de los trabajadores y, segundo, por la importan-
cia de este reconocimiento, redactar un articulo especial que
contuviera los derechos que consignaba el proyecto del articulo
59 y los demds que fueran pertinentes. Estas fueron sus palabras
textuales:

_..La Comisién debe retirar todas las cuestiones obreras, para
que, con toda amplitud y toda tranquilidad, presentemos un ar-
ticulo especial que serd ¢l més glorioso de todos nuestros traba-
jos aqui, pues asi como Francia después de su revolucion ha
tenido el alto honor de consagrar, en la primera de sus Cartas
Magnas, los inmortales derechos del hombre, asi la Revolucién
Mexicana, tendré ¢l orgullo legitimo de mostrar al mundo que es
la primera en consignar en una Constitucién los sagrados dere-
chos de los trabajadores. . .
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3° Continuaron, sin mayor relieve, los debates, y el conseje-
ro personal de don Venustiano, ¢l licenciado Fosé Natividad
Macias, dio, en su discurso, pie para resolver el problema. Efec-
tivamente, el sefior Macias hizo saber a los constituyentes que
durante su estancia en Veracruz, el Primer Jefe habia expedido
el decreto de adiciones al Plan de Guadalupe, el 12 de diciem-
bre de 1916, en el que reiteré que una de las promesas que la
Revolucion habia hecho a la Republica era la de que, durante
el periodo de lucha, se expedirian las leyes necesarias a redimir
a la clase obrera y que, de acnerdo con esa promesa, el sefior
Carranza habia comisionado al propio licenciado Macias y al
licenciado Luis Manuel Rojas para formular los proyectos de
leyes que fueran necesarios, en los que se tratase el problema
obrero, en sus diversas manifestaciones. Y que, después de un
viaje al extranjero para conocer y estudiar las méds modernas
legislaciones, habian claborado unos proyectos que aprobé el
Primer Jefe desde enero de 1915, no habiéndose podido poner
en vigor dichos proyectos por el estado de intranquilidad que
vivia la nacion.

El sefior Macias present6 el proyecto y lo explicé a los cons-
tituyentes, y propuso que se uniera un grupo de diputados con
el ingeniero Pastor Rouaix —quien era secretario de Fomento—
para estudiar todas las proposiciones y redactar un articulo es-
pecial que no estuviera en ¢l capitulo de garantias individuales.

Organizada la Comision, bajo la presidencia del ingenicro
Pastor Rouaix y la colaboracién directa del licenciado José L
Lugo, jefe de la Direccién del Trabajo del gobierno del sefior
Carranza, se procedid a seleccionar del contenido de los estudios
que habia preparado el licenciado Macias, los postulados que
se consideraran fundamentales para formar con ellos un plan
preliminar que tuviera en cuenta todos los asuntos y temas “que
se habia expuesto en los debates, asi como todos los deméas
que se consideraran indispensables para dar al articulo en pro-
yecto, toda la amplitud que deberia tener, con lo que se forma-
ria una pauta completa que facilitaria el estudio y la discusion
por todos los miembros de la Comisidn. . .”.

Como un detalle muy importante debe hacerse notar que la
existencia y el funcionamiento de esta Comisién carecié de
todo formulismo: ninguno de sus miembros fue designado ofi-
cialmente y las sesioncs se efectuaron con la concurrencia de
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todos los diputados y personas que quisieron hacerlo. Préctica-
mente, sin formalidad alguna, el presidente de dicha Comisién
fue el ingeniero Pastor Rouaix, por ser el iniciador de las reu-
niones y por ser miembro del gabinete del sefior Carranza.

Las sesiones se¢ efectuaban por las mafianas; por las noches,
después de las sesiones del Congreso, los licenciados Macias y
Lugo, el diputado Rafael M. de los Rios, y el presidente de la
Comision, daban forma a las ideas que se habian expuesto y
aceptado, para que fueran aprobadas en definitiva en la sesion
matutina del dia siguiente.

Los trabajos de elaboracion del articulo en proyecto ocupa-
ron los diez primeros dias del mes de enero de 1917, y durante
el curso de los trabajos brotaban conceptos atrevidos con los
que se trataba de dar mayor fuerza revolucionaria al articulo
constitucional, “algunas de las cuales nos parecieron de alar-
mante radicalismo, en aquellos tiempos, en que se daban los
primeros pasos para la socializacién del pais, conceptos que,
después de razonamientos que se eXponian en pro y en contra,
se aceptaban, se rechazaban o se suavizaban, de comun acuer-
do...”.

La exposicion de motivos que precedié a la iniciativa fue
redactada por el licenciado Farias, principalmente, y aprobada
por los diputados que suscribieron el proyecto de bases consti-
tucionales que se presenté al Congreso constituyente.

Los trabajos concluyeron el dia 13 de enero, mismo dia en
que fue leido el proyecto en la sesién del Congreso, asi como
el dictamen de la Comisién de Constitucién que, en su parte
esencial, decia:

. Examinado y discutido ampliamente el Proyecto, en ¢l seno
de la Comisién, nos parece que aquél reine en sintesis las ideas
capitales desarrolladas en el curso de los debates, asi como las
que son aceptables de Ias que contienen las iniciativas presenta-
das y, haciendo las modificaciones y adiciones siguientes: Pro-
ponemos que la seccioén respectiva lleve por titulo: Del trabajo
y de la Prevision Social, ya que uno y otro se refieren a las dis-
posiciones que comprende. .

A continuacién se proponia que en el articulo primero se
impusiera al Congreso y a las legislaturas la obligacién de le-
gislar sobre el trabajo, segilin las circunstancias locales, dejando
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a esos cuerpos libertad para adoptar algunas bases mas, siem-
pre que no contravinieran las consignadas y, ademés, que se
prescribicra que la legislacién no deberia limitarse al trabajo de
cardcter econdmico, sino al trabajo en general, comprendiendo
a los empleados de comercio, artesanos y domésticos.

El dictamen de la Comisién se plante6 al Congreso el dia 23
de enero y

en vista de la uniformidad de opiniones que ya estaba tomada y
formada y el entusiasmo que envolvia a la asamblea ——dice Pas-
tor Rouaix— en este caso, hizo que se aceptara con aplausos la
proposicién del diputado Viectoria —-del grupo obrero—, para
que fueran dispensando los trémites reglamentarios y, después de
un debate sobre la supresion que se habia hecho de un pérrafo
del articulo 59 y de una adicidn al texto del proyecto sobre el
trabajo y la previsién social, se aprobé dicho proyecto por una-
nimidad de los asistentes, que fueron 163 representantes populares.

Al resefiar el ingeniero Pastor Rouaix este momento dice con
entusiasmo y verdad:

.. . Esta sesién de imperecedero recuerdo se levantd a las diez y
quince de 1a noche dei mismo dia 23 de enero de 1917. Con ello
quedd terminado uno de los debates mas largos y fructiferos que
tuvo el Congrese de Querétaro y, con ello quedé establecido
[i.e. quedaron establecidos), por primera vez en la Constitucion
Politica de un pais, preceptos que garantizaban derechos del
proletariado trabajador, colocidndolo en un plano de igualdad
con el capitalismo, que habia sido, hasta entonces, privilegiado. . .

De esta manera, en una forma que a veces parece tener ca-
racteres €picos, nacié el articulo 123, y con ello los derechos
sociales de los trabajadores mexicanos, modelo y ejemplo de
muchas otras legislaciones, y obra fecunda de la Revolucién

mexicana.
IT. GENESIS DEL ARTiCULO 27

Los constituyentes no se rebelaron contra el proyecto presen-
tado por el encargado del Poder Ejecutivo, pero tampoco fue-
ron sumisos y déciles aprobadores de sus iniciativas, y prueba
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.‘-“é .
de ello fue la formacion del articulo 123; pero su resistencia a
aprobar el proyecto del articulo 27 fue ain mas tenaz e im-
portante,

Desde su lectura, los constituyentes se dieron cuenta que en
el proyecto de Carranza no se encaraban ni resolvian algunas
cuestiones que la Revolucién en sus planteamientos consideraba
vitales para la existencia de la nacién, algunas de la cuales eran
problemas esenciales en nuestra patria, desde que obtuvimos
nuestra independencia politica.

Entre estos problemas destacaba el relativo, en lo general, a
la propiedad y, en especial, a la propiedad riistica, que intere-
saba quiza a la mayoria de la poblacién: a los campesinos, lo
que, en verdad, hacia mas urgente el problema agrario que el
de los trabajadores.

Algunos hombres con visién muy clara de la realidad nacio-
nal, como don Luis Cabrera, digno descendiente espiritual de
Francisco Severo Maldonado, Morelos, Ponciano Arriaga, Cas-
tillo Velasco, Olvera y Vallarta, con claridad luminosa habia
sefialado la ingente necesidad de legislar sobre esta cuestién y,
aln mds, habia redactado, con sabidurfa juridica y hondo sen-
tido de la justicia social, la Ley de 6 de enero de 1915 que
promulgé en Veracruz el sefior Carranza,

El proyecto del articulo 27 declaraba que no se pedia afec-
tar la propiedad privada sino por causa de utilidad publica y
previa indemnizacién, precisamente por la autoridad judicial.

Se prohibia a las corporaciones religiosas adquirir o adminis-
trar mas bienes raices que los edificios destinados directamente
a su finalidad.

Con evidente tibieza se ordenaba que los ejidos que se hu-
bieren conservado posteriormente a la Ley de Desamortizacion,
ya se les restituyeran o bien se les dieran nuevos, conforme a
las leyes, se disfrutarian en comiin, mientras se repartian, con-
forme a una ley, que se expediria al efecto.

Por 1ltimo, rindiendo pleitesia a las empresas civiles o comer-
ciales, se estatuia que se podria poseer fincas urbanas y estable-
cimientos fabriles ¢ industriales dentro y fuera de las poblacio-
nes y, por supuesto, que podian poseer, también, explotaciones
mineras de petroleo, o de cualquiera otra clase de sustancias
que se encontraran en el subsuelo, asi como vias férreas u oleo-
ductos.
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Este texto no satisfizo a los constituyentes y su discusion s¢
fue posponiendo indefinidamente. Algunos diputados presenta-
ron iniciativas sobre puntos aislados, pero las comisiones dictami-
nadoras, por exceso de trabajo, o bien por no estar satisfechas,
no presentaban dictamenes.

Pero, felizmente, estaba presente el éxito obtenido con los
trabajos realizados por la comisién especial que resolvié el caso
de los articulos 59 y 123 de la Constitucion y, segin sabemos
por el espléndido trabajo del ingeniero Pastor Rouaix, “todos
los diputados agraristas le urgieron para que iniciara esta nueva
labor y todos le ofrecian su contingente con Ja misma buena
voluntad y el mismo entusiasmo que lo habian hecho los dipu-
tados obreristas”,

La tarea era muy dificil puesto que tan sdlo faltaban quince
dias para que concluyeran las labores del Congreso; ante esta
situacién, el ingeniero Pastor Rouaix, con la colaboracién del
licenciado Andrés Molina Enriquez y del grupo directo de co-
laboradores que tuvo en sus trabajos sobre el articulo 123, em-
prendié la nueva tarea.

Iba a contar ~—dice el ingeniero—— con la ciencia juridica y el
ardiente entusiasmo del licenciado J. Macias, con la ayuda, siem-
pre eficaz, de Rafael de los Rios, y con el contingente revolucio-
nario de. .., reforzados por la amplitud de conocimientos del
licenciado Molina Enriquez,

La primera junta se efectud el 14 de enero, y ante una gran
concurrencia se leyé el proyecto formulade por el licenciado
Molina Enriquez que “produjo desilusion completa”, por ser
algo difuso y muy complicado.

Por diversas situaciones politicas del momento, la corriente
reformista se afirmé y cobré fuerza decisiva, por lo que el in-
geniero Pastor Rouaix consideré que era el momento de inten-
tar reformas a fondo en materia agraria, y con la colaboracion
de un grupo de diputados formul6 un proyecto, el cual fue dis-
cutido durante varias scsiones, en las que las discusiones, muy
amplias y libres, llegaron a tener “el cardcter de verdaderos tu-
multos”.

Por fin. se redactd el proyecto del articulo 27, respecto del
cual el tantas veces recordado ingeniero Pastor Rouaix dice:
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. Desde luego, el propésito fundamental que teniamos los dipu-
tados de Querétaro, interpretando el sentimiento uninime de los
revolucionarios, todos, era el de que en la legislacién mexicana
quedara establecido como principio bésico, sélido e inalterable,
que sobre los derechos individuales a la propiedad estuvieran los
derechos superiores de la sociedad, representada por el Estado,
para regular su reparticion, su uso y su conservacion. Este prin-
cipio se concibid como una nebulosa desde los primeros pasos
de la Revolucidén v gui6 su desarrollo en ¢l campo de las ideas y
en ¢l de los combates pues comprendia que sin él, toda la sangre
que se derramaba, toda la riqueza que se disfruta y todo el sa-
crificio de la patria iban a ser estériles porque ninguna reforma
radical seria posible. ..

'El proyecto o iniciativa se presenté al Congreso constituyente
el dia 24 de enero de 1917 y después pasé a la comision dicta-
minadora, la que presentd su dictamen favorable el 29 de enero
y, previos los debates que se suscitaron, se aprobé el articulo
el dia 30 de enero de 1917, a las tres y media de la manana,
por unanimidad de 150 votos.

En estas circunstancias nacié el articulo 27 constitucional,
donde se consignan los derechos sociales de los campesinos y
se consagra una nueva forma juridica al derecho de propiedad,
considerandola como una verdadera funcién social y despojan-
dola de sus caracteres clasicos de tradicién romana, como dere-
cho a tener, usar y abusar de los bicnes.

Asimismo establecié que, como consecuencia de una inter-
venci6n directa del Estado, se deberian restituir a los campesi-
nos las tierras de las que habian sido despojados y, ademas, en
los casos en que no tuvieran tierras, se les deberia dotar de
ellas, realizando las expropiaciones que fueren necesarias, en
especial mediante ¢l fraccionamiento y expropiacién de los lati-
fundios que existian, la mayor parte de las veces formados me-
diante verdaderos despojos a los ejidatarios y centros de po-
blacién.

Casi resulta obvio afirmar que la obra de los constituyentes
de 1916-1917 consistié precisa y expresamente en consignar en
la Constitucién la obligacién imperiosa del Estado, del poder
piiblico, de intervenir directa y activamente en la vida econd-
mica de la nacién para regular y proteger los derechos de los
obreros y los campesinos y, asimismo, para conferir al derecho
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de propiedad un nuevo sentido y diferente contenido, al poncer
“los derechos individuales de la propiedad bajo el valor supre-
mo de los derechos superiores de la sociedad, representado por el
Estado, para regular su reparticién, su uso y su conservacion”.

En esta sitnacién, los ciudadanos, los obreros y los campesi-
nos adquirieron una serie de derechos subjetivos para exigir del
Estado la prestacion de derechos positivos y de garantias de los
misnios,

Asi pues, los constituyentes mexicanos, al formular la Cons-
titucion de 1917 dos afos antes que los alemanes de Weimar,
fueron los primeros en consagrar en una Constitucion, auténti-
cos derechos sociales.

Y, al imprimir al Estado mexicano, rectificando los principios
liberales, una funcién intervencionista y la direccién de la eco-
nomia, como representante de la sociedad fueron, sin duda, asi-
mismo, precursores de un Estado social democratico de derecho.
Y sefialaron, con gran tino, el sentido y camino de la politica
social y econémica de nuestra patria.
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CapriTuLO V

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL, MAXIMA
CONQUISTA JURIDICA DE LA REVOLUCION
DE 1910

Para mi, es indudable que la Constitucién Politica de 1917
es la realizacion juridico-politica de la Revolucién mexicana de
1910. En ella, por fortuna, se consagraron los mas importantes
anhelos y aspiraciones del pueblo mexicano, que se hicieron
presentes en el movimiento revolucionario iniciado el afio de
1910 y que, en mi opinién, ademdas de los afanes de cambio
que postulé dicho movimiento, como toda revolucién, recogid
principios y aspiraciones de la tradicién, que en este caso, pre-
cisamente se hicieron herederos de nuestro liberalismo social,
que ha regido al pensamiento politico nacional, segin la pro-
funda y esclarecedora tesis de Jesis Reyes Heroles, autor feliz
de la expresion que he realizado: liberalismo social.

Pero la esencia de los ideales y pretensiones de los revolu-
cionarios, la conquista juridica institucional méixima es, sin
duda, el articulo 27 constitucional.

En otro capitulo de este ensayo me preocupo por relatar
¢Omo nacié esta norma constitucional, por ello considero itera-
tivo relatar aqui los hechos.

Baste con recordar que el articulo fue preparado por. una
comision especial que designé el Constituyente y que dicha co-
misién fue presidida por el ingeniero Pastor Rouwaix, de muy
feliz memoria y contd con la asesoria de don Andrés Molina
Enriquez, quien redact6 el dictamen con que, a manera de ex-
posicién de motivos, se acompaiié el proyecto de articulo al ser
puesto a la consideracion del Congreso.

En mi opinién, este articulo puede ser considerado como el
programa de accién politica, social y econdmica del Estado
mexicano, puesto que en €l s¢ establece un régimen peculiar
del derecho de propiedad y, con ¢llo, las bases de nuestra poli-
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tica econémica de economia mixta; ademds, en ese precepto se
contienen las bases constitucionales de la cuestion agraria y el
régimen de nuestros recursos naturales.

Considero de particular importancia mostrar y difundir el
contenido del articulo 27, sobre todo como una tarea educativa
y de gran valor civico; en esta situacién, mejor que intentar un
esfuerzo personal y conociendo la existencia de comentarios de
excelente calidad sobre el tema, he preferido servirme, en esta
ocasidn, del que considero de mejor y més consumada calidad,
con la certeza de que se trata de un magnifico trabajo de ana-
lisis y sintesis, por su erudicién y recto criterio juridico de su
autor,

Asi pues, a continuacidon transcribo, casi textualmente, un
ensayo del licenciado Jorge Madrazo, muy distinguido maestro
de derecho constitucional en la Facultad de Derecho de la
UNAM vy director del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la misma casa de estudios:™*

EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La variedad temética del articulo 27 es amplisima. Téngase en
cuenta que mas de 20 leyes entre orgdnicas y reglamentarias,
encuentran su fundamento en este articulo. Si a este dato auna-
mos la falta de orden en que los distintos temas son tratados en
la disposicion, se advertira la dificultad que entrafia realizar el
comentario.

Por esta razén intentaremos abordar sélo algunos conceptos
fundamentales del articulo con una sistemdtica distinta a la del
“orden” propio de la disposicién que permita, por lo menos,
dejar una visién de conjunto.

1. Ante todo, el articulo 27 establece nuestro régimen de pro-
piedad, del cual dependen, en Ultima instancia, el concreto modo
de ser del sistema econdmico y la organizacién social.

Este articulo consiruye un régimen de propiedad de cardcter
triangular, en razén de la persona o entidad a quien se imputa
“la cosa”: propiedad publica, propiedad privada y propiedad
social.

Este régimen triangular de la propiedad determina el caricter
mixto de la economia mexicana, hoy ratificado expresamente por
el reformado articulo 25 constitucional.

14+ Madrazo, Jorge, “Articulo 277, Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, comentada, México, Porriia, 1985, pp. 66.79.
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2. El primer parrafo del articlo 27 es la piedra angular sobre
la cual se edifica todo el régimen de la propiedad, Ha sido objeto
de un importante debate doctrinal y jurisprudencial v existen no
menos de cinco distintas tendencias interpretativas, Una de ellas,
conocida como la teorfa patrimonialista del Estado, considera que
la nacién mexicana al independizarse de Espaiia, se subrogd en
los derechos de propiedad absoluta que tuvo la Corona espafiola,
derechos que, se dice, le fueron conferidos por la bula intercetera
de Alejandro VI, en 1493,

Otra teoria considera que la propiedad originaria de la que
habla el primer parrafo del 27 significa la pertenencia del terri-
torio nacional a la entidad estatal, como elemento consustancial
¢ inseparable de la naturaleza de ésta.

Una tercera teoria asimila ¢l dominio eminente a la propiedad
originaria y consecuentemente considera que en este primer pa-
rrafo se reconoce la soberania del Estado para legislar sobre las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional,

Alguna otra teoria entiende que el primer pérrafo del articulo
27 resulta de la combinacién de la teoria de la propiedad-funcién
social y 1a teoria de los fines del Estado.

Un importante sector de la doctrina reconoce en la propiedad
originaria postulada por este primer parrafo un derecho nuevo y
singular; no sélo un dominio eminente como en el siglo pasado,
sino uno mdés concreto v real que, como dice Felipe Tena Rami-
rez, puede desplazar a la propiedad privada convirtiendo en do-
maniales los bienes de los particulares, en via de regreso a su
propietanio originario que es la nacion.

Esta teoria, que en lo particular nosotros aceptamos, parece
verse confirmada en el tercer parrafo del propio articulo, que
proclama e] dereche de la macion para imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés pablico.

3. La propiedad privada, reconocida en el primer péarrafo del
articulo 27, se expresa en términos totalmente distintos a lo que
habia sido en el constitucionalismo decimondnico. Bajo 1a Cons-
titucién de 1917, la propiedad privada pierde su sentido indivi-
dualista, heredado del Codigo Napoledn y, reconociéndola como
un derecho publico subjetivo, la estatuye como una propiedad
precaria, limitada por el interés colectivo.

Asi reconocida, la propiedad privada es protegida mediante
una serie de garantias contra actos arbitrarios de la autoridad,
garantias establecidas principalmente en los articulos 14, 16 y
28 constitucionales.
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4. En cuanto a la propiedad privada, debe tenerse presente
que la fraccion I establece la regla general de que sélo los mexi-
canos o las sociedades mexicanas tienen el derecho de adquirir
el dominio de tierras y aguas o sus accesiones o bien, para obte-
ner concesiones de explotacion de minas o aguas. Sin embargo,
en parrafos posteriores el propio precepto consagra excepciones
concretas.

En el caso de los extranjeros, la propia fraccidn I establece
que podran gozar del mismo derecho que los nacicnales pero
bajo la llamada “clausula Calvo”, por medio de la cual el ex-
tranjero debe celebrar un convenio ante la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores, al tenor del cual se comprometa a considerarse
como nacional respecto de los bienes que adquiera y renuncie a
invocar la proteccién de su gobiermo en relacién con los referidos
bienes, so pena de perderlos en beneficio de la nacién. La limi-
tacién insuperable para que los extranjeros adquieran la propie-
dad privada inmueble se ubica en la llamada “zona prohibida™
que, por razones de seguridad nacional, se encuentra en una
franja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras y 50 a lo
largo de las costas.

La fraccién II del articulo 27 reproduce los principios de las
Leyes de Reforma en cuanto a la nacionalizacién de los bienes
eclesidsticos y, en consonancia con el articulo 130 constitucional,
apuntalan la decisién fundamental de la supremacia del Estado
sobre las iglesias, De este modo las iglesias, cualesquiera que sea
su credo, no pueden adquirir, poseer o adquirir, poseer o admi-
nistrar bienes raices ni capitales impuestos sobre ellos. De igual
forma, los templos destinados al culto puiblico son de la nacion.

Por su parte, de acuerdo con la fraccién III, las instituciones
de beneficencia no pueden adquirir més que los bienes inmuebles
necesarios para su objeto inmediato o directamente destinados a
él, Tal disposicién provicne del proyecto de Constitucién de Ca-
rranza.

El clero habia logrado eludir las prohibiciones constitucionales
para adquirir la propiedad inmueble, encubierta bajo la figura
de la sociedad andnima. Por ello, el Constituyente de 1917, en
la fraccién 1V, quiso detener esa simulacién previendo que dichas
sociedades no podrian adquirir fincas rusticas y solo podrian
tener terrenos en la extensién indispensable para el cumplimiento
de sus fines.

En los afios inmediatamente anteriores a la Revolucidén, los
bancos se habian convertido en grandes latifundistas ya que, al
no poder cubrir sus préstamos los hacendados, entregaban sus
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bienes a los bancos. El Banco de Londres Ileg a explotar un
latifundio de 700 000 hectireas en Quintana Roo, para detener
esta situacién, la fraccidon V del articulo 27 sefialé que los bancos
no podrian tener en administracién més bienes raices que los en-
teramente necesarios para su objeto directo.

En cuanto a las corporaciones civiles a las que se refiere la
fraccién VI, debe entenderse que son las previstas en los articulos
2670 y 2688 del Cédigo Civil del Distrito Federal, y no estan
capacitadas para tener en propiedad o administrar bienes raices,
salvo los edificios inmediatamente destinados a su objeto.

5. Dos conceptos esenciales contiene el articulo 27 en relacion
con la propiedad privada, que constituyen sus mds importantes
limitaciones: la expropiacién y las modalidades.

La expropiacién estd prevista en el segundo parrafo del articulo
27 y su explicacién se desdobla en el segundo parrafo de la frac-
cién VI del propio articulo.

La expropiacion es un acto de la administracién piblica, pre-
visto y derivado de una ley por medio del cual, como dice Men-
dieta y Nafiez, se priva a los particulares de la propiedad mueble
o inmueble o incluso de un derecho por imperativos de interés,
de necesidad o de utilidad publica.

De acuerdo con las disposiciones comentadas, la expropiacién
debe hacerse por causa de utilidad piblica y mediante indemni-
zacion.

La utilidad piblica aparece cuando existe una necesidad esta-
tal social ¢ colectiva que s6lo puede ser resuelta mediante el acto
expropiatorio. La Ley de Expropiacion no define el concepto de
utilidad ptblica, sino que enumera las causas de utilidad pblica.
Por su parte, la Suprema Corte de Justicia ha extendido la con-
cepcidn de utilidad pitblica para que también comprenda el in-
terés social,

Respecto de la indemnizacidn, debe tenerse presente que mien-
tras la Constitucién de 1857 schalaba que ésta deberia ser previa,
la actual ley fundamental precisa que debe ser mediante. Se ha
mterpretado que la expresion mediante, indica que la indemniza-
mon debe ser forzosa y debe mediar entre el momento de dictar

! decreto de indemnizacién y el momento en que el afectado
haya agotado el dltimo recurso legal que se le concede. Los ar-
ticulos 19 y 20 de la Ley de Expropiacién sefialan un plazo ma-
ximo de 10 afios para pagar la indemnizacidn.

En el acto expropiatorio 1a participacién del 6rgano legislativo
s¢ concreta a la expedicién de la Ley en donde se establezcan
los casos en que sea de utilidad piblica la ocupacitén de la pro-
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piedad privada. Por su parte, al 6rgano administrativo le corres-
ponde concretar el acto expropiatorio, si como fijar el monto,
plazo y términos de la indemnizacion. El 6érgano judicial s6lo
puede intervenir en el acto expropiatorio para determinar el valor
del bien expropiado, cuando dicho bien hubiese tenido un au-
mento o decremento en su valor por mejorias o deterioros ocu-
rridos con posterioridad a la asignacién del valor fiscal. Esta
intervencién judicial es independiente de la que surgiera por la
interposicion del juicio de amparo.

6. A diferencia de la expropiacién, cuyos antecedentes mexi-
canos se remontan al derecho de reversion que existié en la Co-
lonia, las modalidades que se pueden imponer a la propiedad
privada constituyen una institucién novedosa y original de la
Constitucion de 1917.

Previstas en el tercer parrafo del articulo 27, las modalidades
a la propiedad privada constituyen el factor substancial que de-
termina el modo de ser de la propiedad privada en México.

La Suprema Corte de Justicia en jurisprudencia firme ha de-
clarado que: “por modalidad a la propiedad privada debe enten-
derse el establecimiento de una norma juridica de carécter gene-
ral y permanente que modifique, esencialmente, la forma de ese
derecho”. De este modo, los efectos de la modalidad que se im-
pongan a la propiedad privada consisten en una extincién par-
cial de los atributos del propietario. Asi, por virtud de las li-
mitaciones establecidas por el Poder Legislativo, éste no sigue
gozando de todas las facultades inherentes a Ia extension actual
de su derecho.

7. Continuando con el régimen de propiedad privada, convie-
ne detenerse en la regulacién sobre la pequeha propiedad, tanto
rural como urbana.

Es indudable que uno de los componentes basicos del plan
agrario definido en el articulo 27 fue la proteccion, fortaleci-
‘miento y desarrollo de la pequefia propiedad. I.a pequeiia pro-
piedad es el unico limite que debe encontrar el proceso de dota-
cién de tierras a los nicleos de poblacion.

E! parrafo tercero del articulo 27 establece la proteccidn para
la pequeiia propiedad, siempre y cuando esté en explotacién. De
acuerdo con la fraccién XV, pdrrafo segundo, la pequeia pro-
piedad agricola no puede exceder de 100 hectdreas de riego o
humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.
El criterio que condujo al establecimiento de estas dimensiones
fue, desde luego, el de productividad, en la inteligencia de que
la pequefia propiedad deberia producir lo suficiente para satisfa-
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cer las necesidades de una familia campesina de clase media, La
pequefia propiedad agricola en explotacién es inafectable y, cuan-
do se hubiese conferido el certificado correspondiente, el dueiio
ticne derecho de promover el juicio de amparo, y las autoridades
que concedan dotaciones que les afecten incurren en responsabi-
lidad por violaciones a la Constitucién.

En los términos del parrafo quinto de la misma fraccibn XV
la pequefia propiedad ganadera no deberd exceder de la super-
ficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor
o sus equivalentes en ganado menor. Estd protegida al igual que

" la pequefia propiedad agricola.

Dentro ‘del Plan Agrario del articulo 27, el procurar el frac-
cionamiento de los latifundios fue otro factor esencial. Por ello,
la fraccién XVII faculta al Congreso de 1a Uni6én y a las legisla-
turas de los estados para fijar la extensién méaxima de propiedad
rural y establece el procedimiento bdsico para fraccionar los ex-
cedentes.

La propiedad privada urbana no es regulada tan extensamente
come la rural. Ante el crecimiento del preblema urbano el ar-
ticulo 27 fue adicionado s fin de sentar las bases para la orde-
naci6én de los asentamientos humanos. En lo relativo a la pro-
pieddd inmobiliaria urbana, la Ley General de Asentamientos
humanos prevé una serie de actos administrativos para regular
el aprovechamiento de los predics: declaratorias de provisiones,
usos, reservas y destinos.

8. El régimen juridico de la propiedad piblica se establece
principalmente en los pérrafos cuarto, quinto, sexto, séptimo y
octavo -del articulo 27,

E! patrimonio del Estado estd formado por el conjunto de bie-
nes y derechos de los que el propio Estado es titular y quedan
sujetos a distintas jurisdicciones: bienes de la Federacion, bie-
nes de las entidades federativas, bienes de! Departamento del Dis-
trito Federal, bienes de los municipios, bienes de las instituciones
paraestatales y bienes del Estado en las empresas privadas de

" interés piblico,

La fraccién VI del articulo 27 expresamente seflala que los
estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios, tienen
plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices

" necesarios para los servicios piiblicos.

Por cuanto hace a los bienes de Ia Federacion, la Ley General
de Bicnes Nacionales los divide en “bienes del dominio piblico de
la Federacién” y “bienes del dominio privado de la Federacién”.

 Los primeros, que son los regulados esencialmente por el ar-

-«an
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ticulo 27, estdn formados por: a) Los de uso comin, que son a
los que se refiere el articulo 27 en el péarrafo quinto. b) Los de-
pésitos y yacimientos de minerales, los recursos del subsuelo; los
recursos naturales de la plataforma continental y zdcalos subma-
rinos de islas, cayos y arrecifes y el espacio situado sobre el terri-
torio nacional. Estos bienes se encuentran especificados en el
cuarto parrafo del articulo 27. ¢) Las aguas maritimas e interio-
res y otras corrientes. Estos bienes son los descritos en el pérrafo
quinto del articulo 27. d) La zona econdmica exclusiva, la cual
esti prevista en el parrafo octavo. €) Los bienes que hubieran
poseido las iglesias, los templos destinados al culto publico y los
obispados, casas curales, seminarios, asilos, etcétera, destinados
a la administracién o ensefianza de cultos religiosos. f) El suelo
del mar territorial y el de las aguas maritimas interiores, g) Los
inmuebles destinados por la Federacién para la prestacién de un
servicio péiblico. #) Los monumentos histdricos, artisticos de pro-
piedad federal, asi como los monumentos arqueolégicos. i} Los
terrenos baldios y los ganados natural o artificialmente al mar u
otras aguas de propiedad federal. j) Los muebles de propiedad
federal y las pinturas murales y esculturales y cualquier obra ar-
tistica adherida o incorporada a un inmueble de propiedad federal.

Estos bienes del dominio piblico, descritos en sy mayoria por
el articulo 27, estan regulados por un régimen juridico excepcio-
nal, que el propio articulo establece y que se complementa en la
legislacién ordinaria.

Cuando el articulo 27 sefiala que estos bienes pertenecen al
dominio directo o son propiedad de la nacién no estd indicando
solamente que el Estado tiene sobre ellos €l dominio eminente
sino que, ademés de éste, tiene una propiedad similar a la que
pueden tener los particulares sobre sus bienes, e incluso, ain maés
perfecta, mas protegida y enérgica,

El sexto parrafo del articulo 27 sefiala que sobre estos bienes
el dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible y su ré-
gimen protector se complementa en la Ley General de Bienes
Nacionales: no estén sujetos a accién reivindicatoria de posesién
definitiva o provisional; los particulares no pueden adquirir sobre
ellos derechos reales, no se les puede imponer ninguna servidum-
‘bre, etcétera.

Imposible resultaria que este comentario abarcara tal plurali-
dad de bienes, regulados por leyes especificas. Por ello nos con-
cretaremos a algunos de los mds importantes.

9. El régimen constitucional del subsuelo se encuentra honda-
mente enraizado en el movimiento politico-social de 1910 y en

120

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNA
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bpy9iG

las causas que lo propiciaron. Durante el siglo X1X ¢l pais habia
practicamente perdido las riguezas del subsuelo minerc y petro-
lero. En materia minera la politica se orienté fundamentalmente
por atraer y proteger al capital extranjero en la explotacién de sus
recursos. Las industrias minera y petrolera fueron desarrolladas
exclusivamente por el capital extranjerc. En materia de petrdleo
la Ley de 25 de noviembre de 1909 declaré que eran de la pro-
piedad exclusiva del duefio del suelo los criaderos o depésitos de
combustibles minerales.

Carranza se preocupd por restablecer para la nacién su riqueza
petrolera y sujetar a las compafifas a un régimen de concesién y
obligarlas a pagar impuestos. La respuesta de las compafifas pe-
troleras no se hizo esperar y patrocinaron levantamientos armados
en la principal drea petrolera. Con estos antecedentes resultan
mias que explicables los parrafos cuarto y sexto del articulo 27 en
materia de subsuelo,

Dos son los principios fundamentales del articulo 27 en esta
materia: el dominio directo de la nacion sobre todas las sustan-
cias minerales que es inalienable e imprescriptible, y el principio
por ¢l que se sujeta a régimen de concesidn la explotacién de tales
sustancias por los particulares bajo la condicién de establecer
trabajos regulares de explotacion. En materia petrolera el régimen
de concesion terminé en el afio de 1940 al reformarse el articulo
27 como consecuencia de la expropiacién.

En cuanto al primero de los principios, debe recordarse que por
dominio directo no debe entenderse solo el dominio radical que
existid en la Colonia, ni sélo el dominio eminente, que se limita
a la capacidad del Estado para legislar sobre la materia, ni es un
dominio semejante, al que conserva el duefio de la enfiteusis, sino
que el dominio directo ademés de englobar todas las caracteristi-
cas constituye una propiedad perfecta, protegida por los derechos
de inalienabilidad e imprescriptibilidad.

En cuanto al segundo de los principios, aplicable sélo al sub-
suelo minero, debe quedar claro que la concesién no trasmite
derechos de propiedad sobre la mina, sino sobre los usos, apro-
vechamientos o explotaciones en los términos que establecen las
Ieyes.

La aplicacién de los preceptos contenidos en los parrafos cuar-
to y sexto, resulié sumamente conflictiva, particularmente en el
ramo del petréleo. Las compafiias petroleras llegaron a solicitar
el apoyo de sus gobiernos para que México anulara sus preceptos
constitucionales sobre subsuelo.
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La actitud rebelde de las compaitias peiroleras agravada por
el conf'icto laboral en la industria, concluyeron con una de las
medidas mas célebres adoptadas por los gobiernos posrevelucio-
rios: el 18 de marzo de 1938 se dicté el decreto de expropia-
cién, por causa de utilidad publica y en favor de la nacién de los
bienes y derechos de las compafiias petroleras. E1 9 de noviem-
bre de 1940 el articulo 27 tue adicionado para declarar que en
materia de petréleo la nacion llevaria a cabo su explotacién.

10. En materia de aguas, los pdrrafos quinto y sexto en rela-
ci6n con el parrafo primero de este articulo, establecen e régimen
fundamental de las aguas propiedad de la nacién que, si bien le
pertenecen originariamente, no son susceptibles de constituir pro-
piedad privada por contar con las ya mencionadas caracteristicas
de inalienabilidad e imprescriptibilidad.

La explotacién, uso y aprovechamiento de estas aguas por los
particulares requiere concesion del Ejecutivo Federal, sujeta a
determinados requisitos y condiciones, pero si se trata de la gene-
racion de energia eléctrica destinada al servicio publico, corres-
ponde exclusivamente a la nacion dicha explotacion.

Las aguas de propiedad nacional, debe entenderse, correspon-
den a la Federacién con el caricter de bienes del dominio pu-
blico, como se indicé. El pérrafo quinto no alude a las aguas del
dominio privado de la Federacién, que al igual que las que son
propiedad de los estades, municipios y particulares, son las
aguas que corren o se encuentran en tierras propiedad de los mis-
mos, distintas a las que enumera el propio parrafo quinto. -

Tradicionalmente se ha considerado que en este parrafo se hace
una clasificacién de las aguas en nacionales y de propiedad de los
particulares, pero inmerso en el espiritu de todo el articulo 27
constitucional se encuentra el concepto de aguas de propiedad
social, que son aquellas que por las vias de restitucién o dotacién
se entregan en propiedad de los niicleos de poblacion ejidal o
comunzl., No sdlo las aguas de propiedad privada, sino también
las de propiedad nacional, son afectables con fines dotatorios,
en los términos del articulo 230 de.la Lev Federal de Reforma
Agraria. Esta afectacién de las aguas nacionales no transmite sin
embargo, la propiedad al nicleo de poblacién; lo que en realidad
se produce es una concesién de las mismas,

Por otra parte, el concepto de mar territorial a que se refiere
el pdrrafo quinto se contiene en el articulo 22 de la Convencién
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, abierta a la
firma en Montego Bay, Jamaica, el 10 de diciembre de 1982, ra-
tificada por nuestro pais, sefialando que es la “franja de mar
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adyacente a las costas orientales o insulares de un Estado, situa-
da més alld de su territorio y de sus aguas marinas interiores, so-
bre cuyas aguas, suelo, subsuelo y espacio aéreos suprayacente
ejerce soberania, Esta soberania se encuentra sélo limitada por el
derecho de paso inocente de las embarcaciones extranjeras. Actual-
mente, la anchura del mar territorial estd fijada en 12 millas
nauticas, tanto por la Convencién citada como por el articulo 18,
fraccién 1I, de la Ley General de Bienes Nacionales.

Las aguas marinas interiores, catalogadas también como de pro-
piedad nacional, son aquellas que se ubican entre la linea imagi-
naria que sirve de base para medir la anchura del mar territorial

de la zona econémica exclusiva del Estado riberefio, y la
costa. Bsta linea imaginaria se¢ determina conforme a las reglas
que fija la Convencién de Ginebra de 1958 sobre mar territorial
y zona contigua, que ha sido ratificada por México.

" La Ley Federal de Aguas, reglamentaria en materia de aguas
de los parrafos quinto y sexto de este articulo, sefiala que son
también propiedad de la nacidn las aguas del subsuelo, las que le
correspondan en virtud de los tratados internacionales y las resi-
duales provenientes del uso de las aguas de propiedad nacional.

Fl régimen legal aplicable a las aguas propiedad de los particu-
lares se contiene en los cddigos civiles del Distrito Federal y de
los estados de la Repiiblica, en tanto que el alumbramiento, utili-
zacién y establecimiento de zonas vedadas de las aguas del sub-
suelo, se regulan por la mencionada Ley Federal de Aguas.

11. Mencién aparte merece la zona econdmica exclusiva, pre-
vista en el parrafo octavo del articulo 27 y establecida mediante
adicién constitucional de 6 de febrero de 1976,

La zona econdmica exclusiva es un drea situada mds alla del
mar territorial y adyacente a éste, en la que coexisten derechos, y
jurisdicciones del Estado riberefio y derechos y libertades de los
démas Estados. El Estado riberefio tiene en la zona derechos
de soberania para los fines de explotacién y exploracion, conser-
vacion y administracién de los recursos naturales tanto vivos como
no vivos de las aguas, el lecho y el subsuelo del mar. La zona
econdmica exclusiva se extiende a 200 millas marinas contadas
desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
de mar territorial.

Los demas Estados tienen en la zona libertades de navegacion
y sobrevuelo, tendido de cables y tuberias y otros relativos al mar

“internacional permitidos por la Convencién de Montego Bay.

:12. En cuanto a la propiedad social reconocida por el articulo

27, esta se refiere esencialmente a los ejidos y comunidades.
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El problema agrario de México nacié y se desarrollé durante
la Colonia. Al inicio del siglo x1x Ia distribucién de la poblacién
territorial se encuentra totalmente polarizada: inmensos latifun-
dios propiedad de los espafioles y de la Iglesia por un lado, y
una decadente y notablemente reducida propiedad comunal de los
pueblos de indios lo que, en consecuencia, habia generado una
creciente masa de individuos desheredados: sin tierra y sin de-
rechos, Las diversas leyes creadas durante el siglo XiX en vez
de resolver el problema lo agravan considerablemente.

El articulo 27 respondié a este problema en varias disposicio-
nes concretas: a) se determina la dotacidn de tierras v aguas
para los pueblos, rancherias y comunidades que po las tuvieran
o por lo menos no en la cantidad suficiente para afrontar sus
necesidades. b) Se confirman las dotaciones de tierras y aguas
hechas a los ejidos de acuerdo con la Ley Agraria de 6 de ene-
ro de 1915. ¢} Se reconoce el derecho de conduefiazgo, ranche-
rias, pueblos y congregaciones, que de hecho o por derecho
guardaran el estado comunal para disfrutar en comin de sus tie-
rras, bosques y aguas. d) Se declaran nulos todos los actos juridi-
cos que hubiesen concluido con la privacién para dichas comuni-
dades de sus tierras, bosques y aguas y se declara que les serdn
restituidos.

Para una mejor comprensiéon del articulo 27 es conveniente
tener en cuenta el concepto de ejido. En primer término el ejido
es una persona moral o colectiva; esa persona ha recibido un
patrimonio nistico a través de los procedimientos de la redistri-
bucién agraria. El ejido estd sujeto a un régimen juridico de es-
pecial proteccién y cuidado del Estado.

De acuerdo con la Ley, el patrimonio del ejido estd formado
por tierras de cultivo o cultivables; tierras de uso comdn para
satisfacer necesidades colectivas, zona de urbanizacién; parcela
escolar y unidad agricola industrial para la mujer campesina.

En cuanto a las tierras de cultivo, estas se determinan toman-
do en cuenta la superficie de las tierras y el ntimero de campesi-
nos que forman el micleo de poblacién. De acuerdo con la frac-
¢ién X del articulo 27 la unidad individual de dotacion no debe ser
menos de 10 hectireas de riego o de sus equivalentes en otras
clases de tierras.

El régimen juridico de la propiedad comunal es parecido al
del ejido, aunque entre ambas figuras hay claras diferencias: la
personalidad del ejido surge con la entrega de las tierras; en cam-
bio, las comunidades ya poseen de hecho o por derecho bienes
rasticos que la Constitucién les autoriza para disfrutarlos en co-
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min, Los procedimientos de dotacién y ampliacion de ejidos
son distintos de los correspondientes a la restitucion de tierras a
las comunidades o a su confirmacién y titulacion.

13. En cuanto al procedimiento y a las autoridades agrarias,
es conveniente tener en cuenta lo siguiente: la fraccion XI, en su
inciso a), se refiere a la Secretaria de la Reforma Agraria, que
anteriormente se denominaba Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién y cuyo titular es nombrado y removido libremen-
te por el presidente de la Remiblica.

El Cuerpo Consultivo Agrario que menciona el inciso b) se
integra por cinco titulares y por el nimero de supernumerarios
que decida el Ejecutivo Federal. Dos de los miembros titulares
y la misma proporcién en el caso de los supernumerarios, actian
como representantes de los campesinos,

El secretario de la Reforma Agraria preside este Cuerpo, con-
tando con voto de calidad. Sus funciones principales consisten en
dictaminar sobre los expedientes que deban resolverse por el pre-
sidente de la Republica; revisar y autorizar los planos, proyectos
relativos a sus dictimenes y opinar sobre los conflictos que se
originen por la ejecucién de las resoluciones presidenciales (arts.
14 y 16 de la Ley Federal de la Reforma Agraria).

Las comisiones agrarias mixtas previstas en el inciso ¢), se in-
tegran por un presidente, un secretario y tres vocales. El presi-
dente, que es el delegado agraric que reside en la capital del
estado y el primer vocal, son los representantes del gobierno fe-
deral y el secretario y el segundo vocal, los del gobierno del esta-

“do. Sus funciones principales consisten en sustanciar los expedien-
tes de destitucién, dotacién y ampliacion de tierras, bosques y
aguas; dictaminar en los expedientes que deban ser resucltos por
los gobernadores y decidir sobre diversas controversias agrarias.

Los comités particulares ejecutivos que menciona el inciso d),
se constituyen con los miembros del nicleo de poblacién o grupo
de solicitantes, cuando se inicia un expediente de restitucién, do-
tacién, ampliacién o creacién de un nuevo centro de poblacion, y
cesar en sus funciones al ejecutarse el mandamiento del goberna-
dor o 1a resolucién presidencial, en su caso.

Los comisariados ejidales previstos en el inciso e). que tam-
bién pueden ser de bienes comunales, tienen la calidad de auteri-
dades internas de los nicleos agrarios, conjuntamente con las
asambleas generales y los consejos de vigilancia. Estdn constituidos
por un presidente, un secretario y un tesorero, propietarios y su-
plentes; tienen la representacién del ejido o comunidad y son res-
ponsables de ejecutar los acucrdos de las asambleas generales.
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Las fracciones XII y XIII fijan las bases de los procedimientos
agrarios para la restitucién o dotacién de tierras y aguas, La pre-
sentacién de una solicitud de restitucidn abre de oficio la via
dotatoria, para el caso de que la restitucion se declare improce-
dente. Las solicitudes presentadas a los gobernadores son turna-
das a las comisiones mixtas en un plazo de diez dias. Las propias
comisiones tienen encomendada la ejecucion de los mandamientos
del gobernador, los cuales deberin expedirse dentro de un plazo
de diez dias después de recibido el dictamen si se trata de un
expediente de restitucion, v de quince, en los de dotacion.

El plazo de las comisiones mixtas para emitir su dictamen es
de cinco dias posteriores a la fecha de la integracién del expe-
diente, tratdndose de restitucién, y de quince en los casos de
dotacién. Debe decirse, sin embargo, que los plazos previstos
en la Ley para la tramitacién_de los expedientes en primera y
segunda instancia raramente se cumplen en la practica. Antes de
que se produzcan los dictimenes a que se refiere la fraccién XII,
el expediente se turna a la delegaci6n agraria correspondiente, la
que, en su caso, completa el expediente, v finalmente se ocupa de
la ejecucién de la resolucién presidencial definitiva.

En torno a lo que dispone el ditimo pérrafo de la fraccién XIV,
se ha suscitado una polémica en la que por una parte se proclama
la abolicién del amparo en materia agraria y por la otra, se de-
fiende la permanencia del mismo, sin condicionarlo a la existen-
cia de un certificado de inafectabilidad.

De acuerdo con lo que dispone la fraccién XV la inafectabi-
lidad de la pequeia propiedad agricola o ganadera, deviene de
que la misma se encuentre en explotacién. Los conceptos de tie-
rras de riego, humedad, temporal, asi como el de tierras cultiva-
bles, se contienen en el articulo 220 de la Ley Federal de Reforma
Agraria.

En relacién con lo que previene Ia fraccién XVI, la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria dispone en su articulo 307, dltimo
parrafo, que no se fraccionardn los ejidos cuando puedan resul-
tar unidades de dotacién menores a lo dispuesto por la Ley. No
obstante, abundan los casos de ejidos con unidades de dotacién
inferiores a 10 hectéreas.
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