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700 LA REFORMA DEL ESTADO FEDERAL

Tomo IV, nim. 41, viernes 23 de abril de 1847.

PARTE OFICIAL

SOBERANO CONGRESO NACIONAL EXTRAORDINARIO

SESION DEL DIA 15 DE ABRIL DE 1847.

Aprobada la acta de la celebrada el dia 13, se dié cuenta con los
oficios que siguen.

De la secretaria de relaciones, devolviendo el expediente que se
remitié para esta secretaria, sobre traslacion de los supremos pode-
res a la ciudad de Celaya.— Que se acuse recibo.

De la misma, acompanando el expediente que le dirigié el gefe po-
litico de Tlalxcala, con el reglamento para levantar una fuerza de
policia en aquel territorio.— A la comision de gobernacion.

De la propia, adjuntando la exposicion, que por conducto del senor
gobernador del distrito dirige al ilustre ayuntamiento de la ciudad
de Guadalupe de Hidalgo, en que pide que para subvenir a los gastos
publicos de aquella municipalidad, se le conceda establecer un peage
por diez anos, bajo las bases que propone.— A la comision de ha-
cienda, de preferencia.

De la de hacienda, acompanado el expediente sobre la contrata ce-
lebrada por el gobierno de las casas de Moneda y Apartado de esta
ciudad, por haber llamado la atencion al Exmo. Sr. presidente interino
la representacion que han hecho algunos empleados de esos estable-
cimientoso acerca de dicha contrata.— A la comision de hacienda.

De la de guerra, remitiendo ciento cinco ejemplares del decreto ex-
pedido en 9 del corriente, en que se llaman al servicie militar, para
la defensa de la patria, a todos los mexicanos capaces de llevar las
armas.— Recibo, y que se repartan.

Del congreso del estado de Guanajuato, acomparniando, con calidad
de iniciativa, una exposicion, en que pide que el congreso general ra-
tifique en la parte que le corresponde el decreto nim. 19, expedido
en 10 de Marzo proximo pasado, a consecuencia de la situacion que
guardaba entonces la ciudad federal, relativo 4 que se levante en
aquel estado la milicia civica, de que hablan los articulos 215, 216
y 217 de la constitucion, para los objetos a que se destina y para
auxiliar al ejército que se halla al frente del enemigo.— A la comision
de puntos constitucionales.
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Con una solicitud del coronel graduado, retirado de ejército y ad-
ministrador principal de correos de Puebla, que hicieron suya los
Sres. Lafragua, Talavera y Zetina Abad, en que pide se derogue la
disposicion del gobierno, por la cual se le concedié la jubilacion de
su empleo sin solicitarta por no ser conforme 4 las leyes, cuya in-
violable observancia es una de las obligaciones mas estrechas del su-
premo gefe de la Republica.— Dispensada la segunda lectura, se
mandé pasar a la comision de hacienda.

Se di6 segunda lectura y se puso a discusion en lo general un dic-
tamen de la comision de guerra, soobre concesion de prémios a los
generles, gefes, oficiales y tropa que se batieron en el campo de la
Angostura.— Suficientemente discutida, hubo lugar a votar por los
45 sefiores que siguen: Agreda, Aguirre, Alcalde, Aranda, Barandia-
ran, Barcena, Bermudez, Bringas, Buenrostro (D. Manuel), Cama-
rena, Castro, Comonfort, Escudero, Flores, Garcia (D. Roman), Gon-
zdlez Fuentes, Gutierrez Correa, Herrera (D. J. Joaquin], Herrera
Campos, Lafragua, Lanuza, Medina, Mufioz (D. Manuel), Munoz
Campuzano, Morales, Noriega, Ortiz de Zarate, Otero, Othon, Paez,
Parra, Rejon, Reynoso, Rio, Robredo, Rubio, Talavera, Torres, Ur-
quidi, Valle, Villada, Yafez, Zapata (D. Juan), Zetina Abad, y Zin-
cunegui; contra los 27 siguientes: Aguilar, Alvarez, Arriola, Banda,
Benites, Buenrostro [D. Agustin], Carfas, Cardoso, Carrasquedo,
Carbajal, Echeverria, Gamboa, Garcia Rojas, Garcia Vargas, Gar-
mendia, Gomez [D. Trinidad], Gonzalez (D. Feliciano), Juarez, La-
cunza, Lazo, Palacio (D. Ricardo), Ramirez Espana, Rivera Lopez,
Romero [D. Eligio], Romero Aylnardo, Zapata (D. Manuel) y Zubieta.

Se puso 4 discusion el art. 12 Fué formado por la comision en el
curso del debate, y se dividi6 en las dos partes que indicé el Sr. Otero,
siendo la primera la siguiente.

“Se concede una cruz de honor a los generales y oficiales que se
distinguieron en las acciones del 22 y 23 de Febrero ultimo en el cam-
po de la Angostura.”

Suficientemente discutida, hubo lugar a votar, y se aprobo por los
61 sefiores siguientes: Agreda, Aguirre, Alcalde, Aranda, Arriola,
Banda, Barandiardn, Barcena, Bermudez, Bringas, Buuenrostro (D.
Manuel), Camarena, Cardoso, Carrasquedo, Carbajal, Castro, Co-
monfort, Echeverria, Escudero, Flores, Gamboa, Garcia (D. Roman),
Gomez [D. Trinidad], Gonzalez (D. Feliciano), Gonzalez Fuentes, Gu-
tierrez Correa, Herrera [D. J. Joaquin], Herrera Campos, Lacunza,

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8GCzww

702 LA REFORMA DEL ESTADO FEDERAL

Lafragua, Lanuza, Lazo, Medina, Munoz (D. Manuel), Mufioz Cam-
puzano, Morales, Navarro, Noriega, Ortiz de Zarate, Otero, Othon,
Paez, Parra, Rejon, Reynoso, Rio, Rivera Lopez, Robredo, Romero (D.
Eligio), Romero [D. V.], Rubio, Talavera, Torres, Urquidi, Valle, Vi-
llada, Yaniez, Zapata (D. Juan), Zapata (D. Manuel), Zetina Abad,
Yy Zincunegui; contra los 12 que siguen: Aguilar, Alvarez, Benitez,
Buenrostro (D. Agustin), Caias, Castillejo, Garcia Vargas, Garmen-
dia, Palacio [D. Ricardo], Ramirez Espana, Verdugo, y Zubieta.

2°. “Con este lema: Batalla de la Angostura.— Valor extraordinario.”

Sin discusion, hubo lugar a votar, y se aprobé por los 60 sefiores
siguientes: Agreda, Aguirre, Aranda, Banda, Barandiaran, Barcena,
Bermudez, Bringas, Buenrostro [D. Manuel], Camarena, Cardoso,
Carrasquedo, Carbajal, Castro, Comonfort, Echeverria, Escudero,
Flores, Gamboa, Garcia (D. Roman), Gomez (D. Trinidad), Gonzalez
[D. Feliciano], Gonzalez Fuentes, Gutierrez Correa, Herrera [D. J.
Joaquin], Herrera Campos, Juarez, Lacunza, Lafragua, Lazo, Medi-
na, Munoz (D. Manuel), Mufioz Campuzano, Morales, Navarro, No-
riega, Ortega, Ortiz de Zarate, Otero, Othon, Paez, Parra, Rejon,
Reynoso, Rio, Rivera Lopez, Robredo, Romero (D. Eligio) Romero Ayl-
nardo, Talavera, Terreros, Torres, Urquidi, Valle, Villada, Yanez,
Zapata (D. Juan), Zapata (D. Manuel), Zetina Abad, y Zinctnegui;
contra los 11 que siguen: Aguilar, Alvarez, Benites, Buenrostro (D.
Agustin), Canas, Garcia Vargas, Garmendia, Palacio [D. Ricardo],
Ramirez Espana, Verdugo, y Zubieta.

Se levantd la sesion publica para entrar en secreta de reglamento.
No asistieron, por enfermedad, los Sres. Iturribarria, Salcedo, Be-
rriel, Garcia Rojas, Lechon, Moreno, Pacheco, Rojas (D. M.), y Salo-
nio: por tener licencia, los Sres. Anaya, Espino, Espinosa de los Mon-
teros, Guerrero, Hernandez, Maldonado, Perdigon, y Suarez Iriarte;
y sin ella, los Sres. Banuet, Echaiz, Caserta, Enciso, Galindo, Godoy,
Gonzalez Veyna, Gordoa, Murioz Ledo, Navarrete, Ortega, Sanchez
Espinosa, Sanudo, Serrano, y Talancon.

Es cépia, México, Abril 16 de 1847.— Por ausencia del sefior oficial
mayor.— Nestor Garcia.
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SECRETARIA DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
SALA DE COMISICNES DEL MISMO

DICTAMEN de la mayoria de la comision de constitucion, y voto
particular de uno de sus individuos, presentados al congreso consti-
tuyente en la sesion de 5 de Abril de 1847.

(Continla)

Sin dejar de apreciar la dificultad que presenta esta reforma, yo
entiendo, senor, que conservando en el senado integra la repre-
sentacion de los cuerpos confederados, el problema puede ser resuel-
to por medios sencillos, como lo son todos los de las instituciones me-
jor combinadas que conocemos. Si la duracion de esta camara es mas
larga que la de los otros cuerpos y las otras autoridades del estado,
con esto habremos conseguido que su accion sea la mas permanente
y regularizada. Si ademas de su participacion del poder legislativo,
se extienden sus atribuciones a otros objetos igualmente interesan-
tes, si se le deja, en parte de su totalidad, de cuerpo consultivo, para
que esté siempre al alcance de los grandes negocios de la politica in-
terior y exterior, este hara tambien el poder de mayor influencia. Si
se le renueva parcialmente, dejando siempre una mayoria conside-
rable, ninguna dificultad tendrd en conservar una politica nacional.
Si se exige para pertenecer a él una carrera publica anterior, que
suponga versacion en los negocios, el senado se compondra de hom-
bres experimentados, y se considera como el honroso término de la
carrera civil. En fin, si despues de haberlo hecho asi el cuerpo mas
importante, el mas influente, duradero y respetable del estado, se
recurre para el acierto de la eleccion a ese admirable medio que con-
tienen las instituciones democraticas, y que encomian lo mismo los
publicistas antiguos que los modernos; si 4 un periodo fijo en cada
estado se agita el espiritu publico y se produce la crisis electoral,
nada mas que para el nombramiento de un tan alto magistrado, en-
tonces solo una reputacion distinguida podra obtener los sufragios
de la mayoria de los ciudadanos. Confiando, pues, en estos medios,
tengo la ilusion de creer que sin desnaturalizar la democracia, sin
exclusiones odiosas ni privilegios inmerecides, habremos acertado
con el principal punto de nuestra organizacion politica.

Consecuente con estas ideas, propongo que el senado se componga
de un numero triple respecto al de los estados de la federacion, para
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gue habiendo sesenta y nueve senadores, haya camara con treinta
y cinco, y las resoluciones tengan al menos diez y ocho votos; pro-
pongo igualmente que se renueve por tercios cada dos arios; exijo una
carrera publica anterior tan conveniente como facil de ser acreditada
sin peligo alguno de fraude; y entre tanto que la eleccion directa de
senadores entra en nuestras costumbres constitucionales y se per-
fecciona por ellas, reconozco la necesidad de que eligiendo dos cada
uno de los estados, y garantizado asi el principio federal, se nombre
otro tercio por las autoridades mas propias para llamar a la direccion
de los negocios a los hombres eminentes. Dando el derecho de pro-
poner este tercio al ejecutivo, al senado mismo y a la camara de di-
putados, y a esta ultima el de elegir definitivamente, se verifica una
combinacion muy apreciable, porque ella es la expresion pura de la
democracia y de la federacion, tiene grandes garantias de acierto, y
se quita al senado el derecho terrible de elegir sus miembros; derecho
que con olvide de la doctrina de un publicista profundo 8, se le con-
firié en una de nuestras constituciones. De ésta manera, en solo tres
articulos expreso cuantas reformas me parecen convenientes en la
organizacion del poder legislativo.

En las disposiciones de la constitucion federal, relativas a la for-
macion de las leyes, llama mucho la atencion, el que baste para que
un acuerdo se eleve a ley, el voto de los dos tercios de la camara ini-
ciadora, unido al de poco mas de un tercio de la revisora, porque con
esto se destruye el equilibrio conveniente en ambos cuerpos; y la lla-
ma aun mas, el que en este caso las observaciones del gobierno no
hagan necesario para reproducir dicho acuerdo un mayor nimero de
votos, como sucede cuando se ha aprobado por la mayoria de las dos
camaras. Un ejemplo aclara perfectamente la contradiccion de esta
teoria inexplicable: suponiendo que un acuerdo salga del congreso
por la totalidad de votos de una camara, y por los de la mayoria de
la otra, si el gobierno le hace observaciones y se reproduce la misma
votacion, no es ya ley, porque no hay dos tercios en ambas camaras;
¥ si ese mismo acuerdo hubiera tenido en su favor menos votos, es
decir, menos garantias de acierto, si su aprobacion en vez de una-
nime, hubiera sido por los dos tercios de la iniciadora, y no por la
mayoria, sino solo por algo mas de un tercio de la revisora; a pesar
de las observaciones del ejecutivo, habria llegado a ser ley 7. Para

6 Montesquieu, en el Espiritu de las leyes. Lib. 2, cap. 3.
7 Permitaseme un calculo que hace todavia mas palpable esta contradiccion. Suponga-
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evitar este mal, que puede ser muy grave, un articulo de las reformas
establece que para toda ley se necesite la aprobacion de la mayoria
€n una y en otra camara.

Respecto del ejecutivo, pocas y muy obvias son tambien las refor-
mas que me parecen necesarias. En ninguna parte la constitucion
de 1824 se presenta tan defectuosa, como en la que establecié el car-
go de vicepresidente de la republica. Se ha dicho ya muchas veces,

"y sin contestacion que el colocar en frente del magistrado supremo
otro permanente, y que tenga derecho de sucederle en cualquier caso,
era una institucion solo adoptable para un pueblo como el de los
Estados Unidos, donde el respeto a las decisiones de la ley, es la pri-
mera y mas fuerte de todas las costumbres, donde la marcha del é6r-
den constitucional durante mas de sesenta anos, no ha sido turbada
por una sola revelucion; pero del todo inadecuada para un pais en
que las cuestiones politicas se han decidido siempre por las revolu-
ciones, y no por los medios pacificos del sistema representativo, en
que la posesion del mando supremo, ha sido el primer movil de todas
las contiendas, la realidad de todos los cambios. Y cuando se cbserva
que el método electoral se arreglo en la constitucion de 824, de ma-
nera que los sufragios no se diesen separadamente para el presiden-
te y vice, sino que se acordo conferir este ultimo cargo al que tuviera
menos votos, declarando asi que el vicepresidente de la Republica
seria el rival vencido, es preciso asombrarse de que se hubiera ad-
mitido una combinacion tan funesta. Asi, ella ha influide no poco en
nuestras disensiones y guerras civiles, y ha generalizado la opinion
de suprimir ese cargo. Yo he creido que esta reforma era una de las
necesarias, porque era preciso librar 4 nuestro primero y proximo
periodo constitucional de este peligro.

Por lo demas, aunque respecto del poder ejecutivo entiendo que
seran oportunas algunas mejoras, sigo la opinion de que el congreso
debe limitarse por ahora a4 las muy necesarias. Yo solo trataré de
lo respectivo al asunto vital de la responsabilidad, en €l era preciso
sanjar multitud de cuestiones delicadas, y fijar el verdadero caracter

mos que el senado consta de 30 individuos, ¥ la camara de diputados de 75 si un acuerdo
iniciado en ésta tiene 4 su favor ¢n primera y segunda discusion el voto de 75 diputados
y 19 senadores, bastn ¢l voto del ejecutive para que no sea ley: si el mismo, iniciado en
la de senadores, tuviera en su favor cl volo de 20 y de 26 diputados, seria ley, 4 pesar

de las observaciones del ejecutivo; en el primer caso hay por la ley que no se publica
94 votos contra 11; en el segundo, por la ley que se publica, 416 votos contra 59.
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del gefe del poder ejeutivo, declarando que era inviolable siempre
que obrase por conducto de un ministro responsable, y que éste lo
era por toda infraccion de ley, ya consistiese en actos de comision,
6 en una mera omision. Respecto de la forma, cualquiera de las dos
camaras podia conocer de la acusacion, segun la constitucion federal;
se necesitaban dos tercios del gran jurado para decidir sobre la for-
macion del proceso, y el negocio pasaba despues 4 la suprema corte
de justicia; este sistema ha hecho ilusoria la responsabilidad. A la
camara de diputados, como mas exaltada en su amor a las institu-
ciones, debe corresponder la declaracion de si ha ¢ no lugar 4 la for-
macion de causa; y para esto debe bastar la simple mayoria; porque
el respeto debido 4 las leyes y el interes de la sociedad, directamente
afectado en los casos de responsabilidad de los funcionarios publicos,
demandan que los actos U omisiones de los mismos, sean examinados
siempre que pueda suscitarse alguna duda respecto de la infraceion;
demandan que se instruya entonces un proceso, y este paso es el 1ini-
co efecto de aquella declaracion. Al senado, que reunira la justicia
al amor de las instituciones, toca fallar sobre el hecho, pues que por
su naturaleza misma, los delitos politicos deben ser juzgados de di-
versa manera que los comunes: se necesita en ellos menos dilacion
en las formas y mas prestigio y amplitud de accion en los jueces: la
inocencia queda garantizada con exigir tres quintos para la conde-
nacion, y al poder judicial se deja la designacion de la pena, o todo
el proceso en los delitos comunes. Todas estas reformas estan con-
tenidas en cuatro articulos. Debo, por fin, advertir 4 la eamara, que
en esta materia he diferido de algunos de mis companeros de comi-
sion, que querian establecer un juicio politico, no solo para los delitos
designados por la ley sino en general para deponer y declarar inca-
paces de otro empleo al presidente y sus ministros por ineptitud o
mala conducta, fundandome en dos razones. En primer lugar, no creo
que a estos altos funcionarios se les debe hacer de una condicion in-
ferior a la del ultimo hombre, violando en ellos el principio de justicia
natural, conforme al cual a4 nadie se puede castigar por un hecho,
si antes no se ha definido éste con exactitud, y prohibido eomo un
delito. En segundo lugar, me parece que esa facultad arbitraria, se-
ria una arma tremenda en manos de los partidos, un obstsaculo mas,
que separara del poder a los hombres con honradez y sin ambicion,
y un gérmen de incesantes convulsiones. En una nacion donde ha
habido tantos crimenes y ningun castigo, felicitémonos si Ilegamos

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8GCzww

ACTA DE REFORMAS DE 1847 707

4 conseguir que no queden impunes los que se hallan claramente de-
finidos.

Las reformas que propongo en el poder judicial, quedaran mejor
explicadas mas adelante. Por ahora solo diré algo sobre el sistema
electoral.

Ya he dicho que en mi juicio ésta es la base y la garantia de toda
constitucion, y muy especialmente de las democraticas, que hacen
emanar de la eleccion todos los poderes del estado, por que de ella
depende que los funcionarios publicos sean buenos 6 malos, que re-
presenten & la nacion entera, 6 solo a un partido mas 6 menos nu-
meroso, vencedor y exclusivo. Pero como este final resultado no de-
pende solo de la declaracion general que establece a quien correspone
el derecho de sufragio, sino tambien de todas las disposiciones que
arreglan el modo de ejercerlo, todos los pormenores son interesantes,
y de aqui se sigue que en este particular, como en el de las garantias
individuales, no sea posible reducirlo todo a los principios fundamen-
tales, iinicos propios de la constitucion, y que solo una ley extensa
y bien combinada puede realizar la apetecida reforma.

Por desgracia, en esta materia nuestro derecho constitucional se
resiente del mas lamentable atraso: apenas hemos hecho algunos
adelantos respecto del sistema vicioso adoptado por las cortes espa-
niolas, que fué con el que se dié a conocer entre nosotros el régimen
representativo; y me atrevo a asegurar que en tanto no corrijamos
esa parte de nuestra constitucion, inutiles habran de ser las mejores
reformas sobre las demas: porque 4 todas ellas faltara la condicion
indispensable de su realizacion, el nombramiento de los mas dignos
ciudadanos para el desempeno de las funciones publicas.

Por un vicio de nuestras leyes, las elecciones primarias, ora sean
tan tumultuosas como cuando sin exigir ningun previo requisito se
admiten todos los votos, y votos que la multitud repite cuantas veces
quiere para asegurar el trunfo; ora sean mas ordenadas por medio
de la prévia expedicion de las boletas, siempre se verifican sin que
los ciudadanos se reunan en cuerpo, y solo 4 simple mayoria respec-
tiva de votos. Pasando despues estas elecciones por otros dos grados,
en los que se exigen ya la mayoria absoluta para la formacion del
colegio electoral y el nombramiento del elector 6 del diputado, tene-
mos de esta manera y sin tomar en cuenta las causas morales que
tan poderosamente contribuyen a producir muy malos resultados,
que nuestras elecciones han sido siempre indirectas de tercer grado;
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y sometiendo este procedimiento a4 un cileulo muy sencillo, resulta
que un diputado pueda representar como voto de la mayoria el de
dos respecto de ciento ¢ cusando mas, y eso en un supuesto muy fa-
vorable y extraordinario, el de trece respecto del mismo nimero 8.
Tan espantosa asi es, la progresion del calculo en este sistema fa-
tal; tanto asi la verdadera voluntad nacional se extravia y falsifica
por la voluntad de los partidos y las aspiraciones personales, al
pasar por cada uno de esos grados. Aqui las observaciones numeéri-
cas, las teorias de los publicistas y todos los ejemplos, incluso el de
la misma nacion que nos lego ese sistema, concurren a demostrarnos
que es necesario tomar otro camino; mucho mas cuando ya nos con-
vence la experiencia de que éste ha producido en nuestro pais las
peores consecuencias. Todos hemos visto elecciones, y todos hemos
contemplado con dolor que en cada una de ellas, el espiritu publico
ha aparecido menos enérgico, que las multas y los apremios no han
logrado llevar a las casillas electorales 4 los ciudadanos, cuya suerte
se aventuraba en ellas; y asi es muy natural suceda. “En un pueblo
bien constituido,dice un pensador eminente, cada ciudadano vuela
a las asambleas; mientras que con un mal gobierno ninguno se cuida
de dar un paso para ir a ellas, porque nadie toma interes en lo que
se hace, porque todos preven que la voluntad general no prevalecera;
y los intereses individuales absorven todo. Las buenas leyes traen

8 Por mas srido que sen este aileulo, la importancin del asunto me obliga 4 expre-
sarlo aqui, porque la fuerza de su demostracion e parcee incontestable. Supuesta la Tor-
ma de las clecciones, puede tomarse un mimero coalquicrn, ¢l de 12.001 por ¢jemplo, para
proecer; si pues solo s¢ necesitn la mayoria relativa, ne es ealeular muy bajo el suponer
que In cleccion primaria se decidn, sin contar los volos omitides ni les dispersos, por un
tercio, es decir, por 4,001, cuyn cifra represcata ¢l clector primario; pero como nunca se
reunen todos cstos y Lastaba la mayoria, un electorndo que representn 2001 ciudadanes,
puede nombrar tambien, a simple mayorin nbsohuts de los presentes, un elector secundario
que no represente mis que 1.001. A su vez y por las mismas razones, el electorado se-
cundario, con una mayoria que represente sole 501, pucede nombrar un diputado que re-
presente 251 ciudadanos de entre 12001; cuyn proporcion es de 1201 4 100. La simple
posibilidad de este caso basta para impugnar y pars descchar un sistema tan absurdo.
Mas no gquicro ir 4 los extrenmos, y para que se vea lo que ¢s en sus mejores combinaciones
tal sistema de eleccion indirceta de tres grados y 4 mayorin absoluta, voy 4 suponer un
caso muy favorable, en el que en la cleccion primarin se decidia por dos tercios, y en el
que en todos los cuerpos clectorales y en todas las eleeciones se reunan siempre dos tercios
de electores y de votos. El cileuio es el siguiente. De 12,001 ciudadanes 8,001 nombran
al elector primario: reunidos los dos Lercios de los primarios, el colegio eleetoral representa
5,634 ciudadanos, ¥ el elector secundario que obliene los dos tercios de sulragios repre-
senta 3,556 ciudadanos. Entances el iltimo colegn, compueste de dos tercios, tiene la re-
presentacién de 2 371 ciudadanos, y el diputado electo por una seric de mayorias tan
considerable, si obtiene los sufragios de dos tercios, solo representara 1,581 ciudadanos
sobre 12,001 que es la proporcion de 13 997 a 100.
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otras mejores; las malas producen otras peores ".? Entre nosotros la
imperfeccion del sistema electoral ha hecho ilusorio el repre-
sentativo: por él las minorias han tomado el nombre mayorias, y por
él, en vez de que los congresos hayan representado a la nacion como
es en si, con todas sus opiniones y todos sus intereses, solo han re-
presentado con frecuencia una fraccion, y dejando a las demas sin
accion legal y sin influjo, las han precipitado a la revolucion.

Por mas que se quiera, Senor, este ultimo mal es de graves tras-
cendencias. La necesidad de llamar todos los intereses a ser repre-
sentados, es hoy una verdad tan universalmente reconocida que solo
ignorando el estado actual de la ciencia, puede proclamarse el duro
y absoluto imperio dela mayoria sin el equilibrio de la representacion
de las minorias. “Nosotros creemos, dice Sismondi, que el sistema
representativo es una invencion feliz, porque pone en evidencia a los
hombres eminentes, les da ocasiones para ganar, y sobre todo, para
merecer la confianza de los pueblos, y los conduce al fin a gobernar
el timon del estado. Y entendemos que es una institucion todavia
mas feliz, porque pone los unos delante de los otros todos los inte-
reses, todos los sentimientos y todas las opiniones, dando los medios
de discutir esas opiniones y de rectificar esos sentimientos, de equi-
librar esos intereses de reunir, en fin, las opinines, las opiniones y
los sentimientos de todos los ciudadanos en un solo centro o que pue-
da considerarse como a inteligencia, el interes y el sentimiento de
la nacion... Y creemos que combinaciones habiles, aunque dificiles,
pueden con la ayuda del gobierno representativo protejer todas las
localidades, todas las opiniones, todas las clases de ciudadanos y to-
dos los intereses.” Examinando en el desarrollo de la civilizacion Eu-
ropea el influjo omnipotente de las instituciones, y admirando la
constitucion inglesa, Guizot ha dicho: Solo hay duracion y vida en
el ejercicio de todos los derechos, en la manifestacion de todas las
opiniones, en el libre desarrollo de todas las fuerzas y de todos los
intereses: la existencia legal de todos los elementos y sistemas hace
que no domine exclusivamente ningun elemento, que no se levante
un solo sistema para destruir a los demas, que el libre examen re-
dunde en beneficio y provecho de todos.” La simple razon natural ad-
vierte, que el sistema representativo es mejor en proporcion que el
cuerpo de representantes se parezca mas a la nacion representada.
La teoria de la representacion de las minorias no es mas que una

9 Contrato social. Lib. 3%, cap. 156
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consecuencia del sufragio universal; porque nada importa que nin-
guno quede exluido del derecho de votar, si muchos quedan sin la
representacion que es el objeto del sufragio.

Me habra dispensado el congreso que insita especialmente en un
punto, cuyo interes me parece superior al de todos los otros, y que
para robustecer la fuerza de mis indicaciones buscara autoridades,
nunca tan necesarias como cuando se trata de introducir una nove-
dad. Por lo que hace el medio de mejorar los visios que he atacado,
yo expondria lo que me parece mas conveniente si al salir del sistema
adoptado fuésemos a consignar el nuevo en la constitucion, lo cual
en mi concepto seria muy peligroso. Porque de facto, sea que el con-
greso adoptara los medios admitidos en 842 para la representacion
de todos los intereses, ¢ que prefiriera cualquier otro método, es evi-
dente que vamos a entrar en el camino de las innovaciones, que se
haran ensayos, y esto me basta para opinar que no los verifiquemos
en la constitucion sino por medio de una ley. Porque yo creo firme-
mente, Senor, vy esto puede aplicarse a muchos otros puntos, que la
constitucion, para que sea respetable y duradera, es decir, para que
tenga una existencia solida, necesaria no contener sino muy pocos
principios, todos fundamentales, y si es posible ninguno disputabile.
Salvado en la constitucion el principio de que las elecciones sean pre-
cisamente populares, si buscando la mejor entre las combinaciones
que esta base determine, atinamos con ella, esta ley, que sera para
la Republica una adquisicion preciosisima, por su bondad practica
vendra a ser tan inmutable y respetada como el mismo codigo fun-
damental. Si por el contrario, se necesitaren hacer sucesivos cambios
y mejoras en ella, esto no abrira de nuevo la discusion de la cons-
titucion ni apresurara su ruina. Por tales motivos, proponge al con-
greso que deje a una ley el arreglo del sistema electoral y la desig-
nacion de la forma en que sobre las bases constitucionales hayan de
verificarse las elecciones de presidente, senadores, diputados y mi-
nistros de la corte de justicia.

Pero como esta ley, la de garantias, la de responsabilidad y las
demas en que se reglamente la accion de los poderes supremos no
deben ser iguales, sino superiores a todas las otras leyes secunda-
rias, se establece que ellas sean caracterizadas y distinguidas con
el nombre especial de constitucionales, y que no se reformen sino me-
diando un espacio de seis meses entre la presentacion del dictamen
que lo proponga y su discusion. Esta medida librara a las leyes tan
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interesantes de los malos efectos de la precipitacion, y facilitara al
congreso el auxilio de una detenida discusion por medio de la prensa,
y de todos los drganos de la voluntad publica. iOjala que igual me-
dida pudiera adoptarse para todas las leyes!

Expuesto asi cuanto me parece necesario variar en la constitucion,
es preciso ocuparse de otro punto interesantisimo omitide en ella, 6
por lo menos tratado muy ligeramente. {Cuales son los limites res-
pectivos del poder general y del poder de los estados? Y una vez co-
nocidos estos limites, écuales son los mejores medios de precaver la
reciproca invasion, de manera que ni el poder del centro ataque
la soberania de los estados, ni éstos disuelvan la Union, desconocien-
do 6 usurpando sus facultades? Ninguna otra cosa, Senor, me parece
hoy mas urgente que ésta, porque el mal lo tenemos delante, y es
un mal tan grave, que amenaza de muerte las instituciones. En un
tiempo vimos al congreso general convertido en arbitro de los par-
tidos de los estados, decidir las cuestiones mas importantes de su
administracion interior; y ahora apenas restablecida la federacion,
vemos ya sintomas de la disolucion, por el extremo contrario. Algu-
nas legislaturas han suspendido las leyes de este congreso; otra ha
declarado expresamente que no se obedecera en su territorio ningu-
na general que tenga por objeto alterar el estado actual de ciertos
bienes: un estado anuncio que iba a resumir la soberania de que se
habia desprendido: con las mejores intenciones se esta formando una
coalicion que establecera una federacion dentro de otra: se nos acaba
de dar cuenta con la ley por la cual un estado, durante ciertas cir-
cunstancias, conferia, el poder de toda la Union a les diputados de
esa coalicion, y quiza se meditan ensayos todavia mas desorganizado-
res y atentatorios. Con tales principios la federacion es irrealizable, es
un absurdo, y por eso los que la hemos sostenido constantemente,
los que vemos cifradas en ella las esperanzas de nuestro pais, levan-
tamos la voz para advertir el peligro. Y a la vista de él étodavia ha-
bra quien sostenga que no es urgente expedir la constitucion? ¢O que
podemos aguardar para ello el desenlace de una guerra tan larga
como la que sostenemos? {0 bien que habremos cumplido con publi-
car, aislada y sin reforma una constitucion que no tiene en si remedio
alguno para este mal, y que tal vez por esto otra vez ya sucumbio,
cediendo a la fuerza de algunos elementos de destruccion, incompa-
rablemente menos potentes? No: estos hechos son una demostracion
palmaria de la imprescindible necesidad en que estamos de fijar la
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suerte de nuestro pais, de decretar las reformas, cualquiera que sean
los peligros, en tanto que tengamos posibilidad fisica para hacerlo.

Y este deber, Senor, es tanto mas sagrado, cuanto son mas obvios
los medios de cumplirlo; porque a decir verdad, esos sistemas funes-
tos de disolucion que ya se advierten, solo han podido aparecer por-
que se olvidan los verdaderos principios que debian ser generalmente
conocidos. El articulo 14 del proyecto de reformas, estableciendo la
maxima de que los poderes de la Union son poderes excepcionales
y limitados solo 4 los objetos expresamente designados en la consti-
tucion, da 4 la soberania de los estados toda la amplitud y seguridad
que fuera de desearse. Mas por esto mismo, y por la teoria funda-
mental que ya indiqué al expresar las razones por las cuales tocaba
al poder general arreglar los derechos del ciudadano, es necesario
declarar tambien, que ninguno de los estados tiene poder scbre los
objetos acordados por todos a la Union, y que no siendo bajo este
aspecto mas que partes de un todo compuesto, miembros de una gran
Republica, en ningun caso pueda por si mismos, en uso de su sobe-
rania individual, tomar resolucion alguna acerca de aquellos objetos,
ni proveer a su arreglo, mas que por medio de los poderes federales, ni
reclamar mas que el cumplimiento de las franquicias que la consti-
tucion les reconoce. Hechas estas declaraciones, solo quedan por es-
tablecer los medios de hacerlas efectivas, y para esto es necesario
distinguir los abusos que puedan cometerse, segun que ellos afecten
los derechos de las personas, o las facultades de los poderes publicos.

Para este ultimo evento, es indispensable dar al congreso de la
Union el decreto de declarar nulas las leyes de los estados que im-
porten una viclacion del pacto federal, 6 sean contrarias a las leyes
generales; porque de otra manera el poder de un estado seria superior
al de la Union, y el de ésta se convertiria en una mera irrision.
Pero para evitar que se hagan declaraciones imprudentes, ya se con-
sulta que estas leyes solo puedan iniciarse en la camara de senado-
res, la cual representa el principio federativo en toda su fuerza, y
da las mejores garantias de calma y circunspeccion, y ademas se es-
tablece que la mayoria de las legislaturas de los estados tenga el de-
recho de decidir en todo caso si las resoluciones del congreso general
son ¢ no anti-constitucionales. De esta manera cada estado en par-
ticular esta sometido a la Union, y el conjunto de todos sera el ar-
bitrio supremo de nuestras diferencias y el verdadero poder con-
servador de las instituciones. Si hay toedavia otro medio mas eficaz de
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robustecer el principio federativo, si se conoce otra mejor garantia
de las libertades de los cuerpos confederados, yo no la propongo, por-
que no la conozco.

(Continuard).

Tomo IV, num. 43, sabado 24 de abril de 1847.
PARTE OFICIAL

SOBERANO CONGRESO NACIONAL EXTRAORDINARIO

SESION DEL DIA 16 DE ABRIL DE 1847.

Aprobada la acta de la celebrada el dia anterior, se dié segunda
lectura al dictamen de la mayoria de las comisiones de constitucion
y puntos constitucionales sobre trasladacion de los supremos poderes
de la nacion 4 la ciudad de Celaya y al nuevo voto particular del
Sr. Zubieta, individuo de una de dichas comisiones.

Puesto a discusion el de la mayoria, y no habiendo quien tomara
la palabra en contra, uno de los individuos de dicha comision, con-
forme a reglamento, expuso las dificultades que habian tenido pre-
sentes al formar su dictamen.

El Sr. Zubieta hizo mocion para que se votara el negocio; pero el
sefior presidente dispuso se preguntara si era de gravedad. Decla-
rado serlo, se reservo para darle nuevamente lectura dentro de ter-
cero dia, conforme a lo prevenido en el articulo 103 del reglamento.

Continué la disension del dictamen de la comision de guerra, sobre
concesion de premios a los generales, gefes, oficiales y tropa que se
batieron en el campo de la Angostura.

Art. 20, Con el mismo lema se formara un escudo de distincion, que
bordado sobre campo verde, porten sobre el brazo izquierdo los indi-
viduos de tropa que se distinguieron en las mencionadas acciones.

Sin discusion, hubo lugar a votar, y se aprobé por los 21 Sres. si-
guientes: Agreda, Aguilar, Aguirre, Alcalde, Alvarez, Arriola, Banda,
Barandiaran, Bdarcena, Benites, Bermudez, Bringas,Buenrostro
(D. Manuel), Camarena, Cardeso, Carrasquedo, Carbajal, Castillejo,
Castro, Comonfort, Echeverria, Escudero, Flores, Gamboa, Garcia
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(D. Roman), Garcia Vargas, Garmendia, Gonzalez (D. Feliciano),
Gonzalez Fuentes, Gutierrez Correa, Herrera (D. J. Joaquin), Herre-
ra Campos, Jauregui, Juarez, Lacunza, Lafragua, Lanuza, Lazo, Me-
dina, Munoz (D. Manuel), Mufioz Campuzano, Morales, Navarro, No-
riega, Otero, Othon, Pacheco, Paez, Palacio (D. Ricardo), Parada,
Parra, Ramirez Espaiia, Rejon, Reynoso, Rio, Robredo, Romero (D.
Eligio), Romero Aylnardo, Rubio, Salcedo, Salonio, Talavera, Torres,
Urquidi, Valle, Verdugo, Yahez, Zapata (D. Juan), Zapata (D. Ma-
nuel), Zetina Abad, y Zincunegui.

Se di¢ segunda lectura al dictdmen de la mayoria y voto particular
de la comision de constitucion, sobre las proposiciones de 38 sefores
diputados, para que se declare que la carta de 1824 es el cédigo fun-
damental de la Republica.

Al ponerse a discusion, el Sr. Judrez presentd la siguiente propo-
sicion: “Pido se suspenda la discusion del proyecto de constitucion,
entre tanto se resuelve lo conveniente sobre las proposiciones que
he presentado y que pido se lean, relativas al restablecimiento del
orden constitucional en el estado de Oajaca.

Fué desechada, poniéndose en seguida a discusion en lo general
el dictamen de la mayoria de la referida comision.

Suficientemente discutide, hubo lugar a votar por los 45 Sefores
siguientes: Agreda, Aguilar, Aguirre, Alvarez, Arriola, Banda, Ba-
randiaran, Barcena, Benites, Bermudez, Bringas, Buenrostro [D.
Manuel], Cardoso, Carrasquedo, Castro, Comonfort, Echeverria, Es-
cudero, Flores, Gamboa, Gonzalez Fuentes, Gutierrez Correa, Herre-
ra [D. J. Joaquin], Herrera Campos, Lafragua, Lanuzo, Lazo, Munoz
[D. Manuel] Munioz Campuzano, Morales, Noriega, Otero, Pacheco,
Paez, Parada, Rejon, Robredo, Rubio, Salonio, Talavera, Torres, Ur-
quidi, Zapata (D. Juan), Zapata [D.Manuel], y Zincinegui, contra los
Sres. Banuet, Camarena, Canas, Carbajal, Castillejo, Garcia [D. Ro-
man], Garcia Vargas, Garmendia, Gonzalez (D. Feliciano); Jauregui,
Juarez, Lacunza, Medina, Navarro, Othon, Palacio [D. Ricardo], Pa-
rra, Ramirez Espana, Reynoso, Rio, Romero (D. Eligio), Romero (D.
V.), Valle, Villada, Yafiez, y Zetina Abadua

Se puso a discusion el art. 1°; y en el curso del debate, se levanté
la sesion. No asistieron por enfermedad, los Sres, Aranda Berriel,
Buenrostro (D. A.), Cevallos, Moreno (D. A.), Iturribarria, Lechon,
Garcia Rojas, Riva Palacio, y Rivera Lopez: por tener licencia los
Sres. Amaya, Espinosa de los Monteros, Espino, Guerrero, Hernan-
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dez, Maldonado, Perdigon Garay, y Suarez Iriarte; y sin ella, los
Sres. Echais, Enciso, Godoy, Gonzalez Veyra, Galindo, Ortega, Ortiz
de Zarate, Rojas (D. M.), Sanchez Espinosa, Talancon y Terreros.

Es cépia.— México, Abril 17 de 1847.— Por enfermedad del senor
oficial mayor, Nestor Garcia.

SECRETARIA DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
SALA DE COMISIONES DEL MISMO

DICTAMEN de la mayoria de la comision de constitucion, y voto
particular de uno de sus individuos, presentados al congreso consti-
tuyente en la sesion de 5 de Abril de 1847.

(Concluye)

Los ataques dados por los poderes de los estados y por los mismos
de la federacion a los particulares, cuentan entre nosotros por des-
gracia, numerosos ejemplares, para que nho sea sobremanera urgente
acompanar el restablecimiento de la federacion con una garantia su-
ficiente para asegurar que no se repetirdn mas. Esta garantia solo
puede encontrarse en el poder judicial, protector nato de los derechos
de los particulares, y por esta razon el solo conveniente. Aun en las
monarquias absolutas, refugiada la libertad en el recinto de los tri-
bunales, ha hecho que la justicia encuentre alli un apoyo cuando han
faltado todas las garantias politicas. Un escritor profundo” ha obser-
vado que la amplitud y respetabilidad del poder judicial era el mas
seguro signo de la libertad de un pueblo, y por esto yo no he vacilado
en proponer al congreso que eleve a grande altura el poder judicial
de la federacion, dandole el derecho de proteger a todos los habitan-
tes de la Reptiblica en el goce de los derechos que les aseguren la
constitucion y las leyes constitucionales, contra todos los atntados
del ejecutivo 6 del legislativo, ya de los estados 6 de la Union. En
Norte América, este poder salvador provino de la constitucion, y ha
producido los mejores efectos. Alli el juez tiene que sujetar sus fallos,
antes que todo, & la constitucion; y de aqui resulta que cuando la
encuentra en pugna con una ley secundaria, aplica aquella y no ésta,
de modo que sin hacerce superior a la ley ni ponerse en oposicion
contra el poder legislativo, ni derogar sus disposiciones, en cada caso

* Mr. Villemain.
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particular en que ella debia herir, la hace impotente. Una institucion
semejante es del todo necesaria entre nosotros; y como ella exige que
los tribunales federales se organicen de un modo correspondiente, las
reformas propuestas dejan a las leyes constitucionales la determi-
nacion de este punto. Sobre €l, en fin, manifestaré que a mi juicio
tambien se necesita extender un poco mas la accion del poder federal
de la Union, muy imperfectamente organizado en la constitucion fe-
deral, y sobre todo, elevar la condicion y asegurar la independencia
de un tribunal llamado a representar en el cuerpo politico un papel
tan importante como el del supremo poder judicial.

Propuestas todas estas reformas, no me queda ya que hablar al
congreso mas que de una sola; de la relativa al método que deba
adoptarse para proveer a la constante mejora de las instituciones.
En este punto nadie duda que la bondad de un codigo fundamental
consiste esencialmente, en que él sea el mejor posible para las cir-
cunstancias en que se da, y en que contenga ademas los medios mas
adecuados para el adelanto de la sociedad y la consiguiente perfec-
cion de sus instituciones. Aqui la dificultad del problema consiste en
conciliar el respeto que se debe a esas instituciones con la posibilidad
de hacer de una manera legitima los cambios necesarios que indique
la experiencia; y propone esto solo se consigue con distinguir en ellas
lo fundamental de lo secundario, entiendo que toda regla general es
mala. Declarar como lo hicieron las bases organicas que toda la cons-
titucion puede reformarse cualquier dia, si es cosa sin peligro, ha-
blandose de una constitucion tan sélida como la de la Inglaterra, seria
proclamar entre nosotros que el pais debe permanecer eternamente
inconstituido, que la mudanza de los primeros principios de la so-
ciedad debe ser la materia de discusion y el trabajo constante de los
mexicanos; y con este supuesto la paz es imposible. Sujetar, por otra
parte, el menos importante y mas minuciose pormenor 4 las mismas
dificultades de un principio capital, es embarazar la reforma hasta
el extremo de que sea de temerse que el obstaculo se allane con la
destruccion. Guiado por estas observaciones, yo distingo en la cons-
titucion tres partes. Respecto de los principios primordiales y ante-
riores a la misma, como la independencia de la nacion, su forma de
gobierno republicano representativo popular federal, y la conaiguien-
te division de poderes, principios que estan identificados con la ex-
istencia misma de la nacion, no cabe reforma, y deben declararse
permanentes. Por lo que hace a los limites del poder general y de
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la soberania de los estados, es indudable que pueden hacerse algu-
nas modificaciones; pero en este evento, ademas del voto de los dos
tercios de cada camara 6 de la sucesiva ratificacion de una reforma
por dos legislaturas; exijo el consentimiento de la mayoria de éstas,
con el fin de dar a las libertades locales todas las garantias imagi-
nables. Sobre todos los otros puntos admito las reformas, siempre
que asi lo acuerden los dos tercios de ambas camaras 6 la simple
mayoria de dos congresos sucesivos; dando también a las reformas
constitucionales la garantia de calma y de meditacion establecida
para las leyes de ese caracter. Este ultimo método de reforma era
el establecido por la constitucion de 1824, y sus conservacion me pa-
rece tanto mas conveniente, cuanto que de ésta manera evitamos
toda contestacion sobre su legitimidad; porque en fin, si la nacion
no las quiere ¢ desea otras, siempre dejamos en manos de sus re-
presentantes el mismo poder que antes tenian para obsequiar su vo-
luntad. No hay por qué desconfiar del porvenir: los que vengan des-
pues de nosotros no nos cederan en buenas intenciones, y bajo
auspicios menos fatales y con los elementos que ya les dejamos, ellos
adelantaran mucho en la perfeccion y consolidacion de nuestras ge-
nerosas instituciones.

Por ahora, Sernor, yo he terminado mi penosa tarea. Lo expuesto,
y mas aun el proyecto con que concluyo, manifestard al congreso el
modo con que en mi juicio debe resolverse la gran cuestion que agita
d nuestro pais hace trece anos. Bien penetrado de las dificultades
de la empresa, disto mucho de tener por mis ideas sentimientos de
intolerancia ni de fanatismo y las entrego al juicio de la camara con
tanta mas desconfianza, cuanto que la estrechez del plazo me ha pre-
cisado & presentarlas sin haberlas revisado antes, y sin que me sea
dado corregirlas despues: sin embargo, con su sabiduria el congreso
examinara mas los articulos que sus fundamentos, juzgara mis ob-
servaciones, a pesar de la falta de método y estilo. Yo para ellas solo
pido un acto de justicia, en el momento en que las abandono al tre-
mendo juicio de los hombres pensadores, al dictamen violento y apa-
sionado de los partidos. Si me engafio creyendo que mi proyecto ha
sido eminentemente democratico y federal, no cabe duda en que es-
tas ideas son las que he sostenido siempre, en los buenos como en
los malos dias de la federacion. En este congreso yo mismo las pro-
puse a la comision, mucho antes de que llegaran las terribles cir-
cunstancias del vltimo mes. El proyecto no es una obra esclusiva-
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mente mia, porque hoy no tengo mas apoyo que mi aislada firma y
mi débil voz: lo formé en conferencias muy detenida, con otro de los
senores de la comision (el Sr. Cardoso), cuyos vastos conocimientos
en la materia son bien conocidos y que hoy difiere de este voto solo
respecto a la cuestion de su oportunidad; y el Sr. Espinosa de los
Monteros cuyo nombre es una autoridad, lo discutié y corrigié. Con-
cluido el trabajo hace cerca de dos meses, yo no hago mas que pre-
sentarlo al congreso tal como se concibié antes, para que se vea que
en manera alguna puede llamarse una obra de circunstancias, y por
esto aun dejo para despues el articulo respectivo al arreglo del te-
rritorio.

Yo digo el primero, que seria indigno transigir con los intereses
sagrados de la patria. Mi pensamiento, Senor, es el de hacer cesar
la crisis en que estamos: deseo que el congreso domine las dificul-
tades, y que enfrenando el desérden, constituya 4 la Republica, de-
cretando las mejoras que sus instituciones requieran, y que a mi
modo de ver estan comprendidas en los pocos articulos a que me he
referido. Todo nos advierte que cada dia urge mas esta necesidad,
¥ que ni nuestras conmociones interiores, ni la guerra exterior pue-
dan justificar la dilacion. No podemos aguardar a4 que mejoren las
circunstancias, porque se trata puntualmente de que el congreso
las haga variar; ni sera honroso y patriético que desesperando de la
suerte de nuestro pais, lo abandonasemos a la lucha de todos los ele-
mentos de la anarquia, que si se presentan y fortalecen, solo es por-
que todo es provisorio y nada estable, porque la duda y la incerti-
dumbre quitan al poder su fuerza y al porvenir sus esperanzas
reparadoras, y esto hariamos si reservaramos nuestra obra para
cuando ya no hubiera dificultades. Las de hoy al menos nos son co-
nocidas: équién preve las de manana? 4Quién, sobre todo, no tiembla
a la sola idea de exponer la suerte del pais y de las instituciones al
resultado vario y dilatado de la guerra? iAh! Sefor, quiza declinan
ya los unicos dias en que por mucho tiempo tendremos el poder de
constituir a nuestro pais y salvar las instituciones. En buena hora
que se dé preferencia a cuanto conduzca a la guerra, y que el con-
greso siga trabajando en ello con el ardor, la constancia y la buena
fé que tanto le honran, y por la que se nos habra de hacer justicia.
Pero que si aun es posible el desemperio del principal objeto de nuestra
mision, no lo abandonemos desde ahora ni lo dilatemos mas, porque
esto equivale a renunciar 4 él y dejar nuestros males sin remedio;
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con tanta menos excusa, cuanto que no necesitamos emprender un
trabajo nuevo, sino que nos bastara discutir quince ¢ veinte articulos
de reforma. Recordemos que en la inauguracion de las cortes de Ca-
diz, el ruido de las balas extrangeras se mezclé con el estruendo de
las salvarlas que solemizaban aquel acto, ¥y que ese congreso, a los
pocos meses, dio a la monarquia una constitucion completa. La con-
fianza de los pueblos en los dias solemnes de su infortunio, nos im-
pone el deber de luchar con las dificultades hasta el dltimo extremo.
Prescindo con gustoo de manifestar por qué tenemos para nuestros
trabajos la libertad suficiente: sobre esto a cada uno le consulta su
conciencia; por mi, yo no tengo embarazo para tratar todas las cues-
tiones, y asi lo haré cuando el congreso quiera ocuparse de estos
asuntos,

Y pues hoy solo debo darle cuenta de los trabajos que emprendi
por su orden, y exponer mi voto particular sobre las proposiciones
€ iniciativas en que se ha pedido el restablecimiento definitivo de la
constitucionde 1824, lo hago, sometiendo 4 su ilustrada deliberacion
el siguiente:

PROYECTO

EN EL NOMBRE DE DIOS, CRIADOR Y CONSERVADOR de las
sociedades, el congreso extraordinario constituyente, eonsiderando:
que los estados mexicanos, por un acto expontdaneo de su propia €
individual soberania, y para consolidar su independencia, afianzar
su libertad, proveer a la defensa comun, establecer la paz y procurar
el bien, se confederaron en 1823 y constituyeron despues en 1824
un sistema politico de union para su gobierno general bajo la forma
de Repuiblica popular, representativa y sobre la preexistente base de
su natural y reciproca independencia: que aquel pacto de alianza,
origen de la primera constitucion y unica fuente legitima del poder
supremo de la Republica, subsiste en su primitivo rigor, y es y ha
debido ser el primer principio de toda institucion fundamental: que
ese mismo principio constitutivo de la Union federal, si ha podido
ser alterado por una nueva constitucion, y que para mas consolidarle
y hacerle efectivo, son urgentes las reformas que la experiencia ha
demostrado ser muy necesarias en la constitucion de 1824, ha venido
en DECLARAR y DECRETAR, v en uso de sus amplios poderes DE-
CLARA Y DECRETA:
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1°. Que los estados que componen la Union mexicana han reco-
brado la independencia y soberania que para su administracion in-
terior se reservaron en la constitucion.

2°, Que dichos estados continuan asociados conforme al pacto que
constituyoc una vez, el modo de ser politico del pueblo de los Estados
Unidos mexicanos.

39, Que la acta constitutiva y la constitucion federal, sancionadas
en 31 de enero y 24 de Octubre de 1824, forman la unica constitucion
politica de la Republica.

4°. Que ademas de esos codigos debe observarse la siguiente

ACTA DE REFORMAS

Art. 1°. Todo mexicano, por nacimiento 6 por naturalizacion, que
haya llegado a la edad de veinte anos, que tenga modo honesto de
vivir, y que no haya sido condenado en proceso legal a alguna pena
infamante, es ciudadano de los Estados Unidos mexicanos.

Art. 2°, Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones po-
pulares, ejercer el de peticion, reunirse para discutir los negocios pu-
blicos, y pertenecer a la Guardia Nacional, todo conforme 4 las leyes.

Art. 3°. El ejercicio de los derechos de ciudadano se suspende por
ser ébrio consuetudinario, o tahur de profesion, 6 vago, por el estado
religioso, por el de interdiccion legal, en virtud de proceso sobre
aquellos delitos por los que se pierde la cualidad de ciudadano, y por
rehusarse a servir los cargos publicos de nombramiento popular.
Por una ley se arreglara el ejercico de estos derechos, la manera de
probar la posesion de la cualidad de ciudadano, y las formas conve-
nientes para declarar su pérdida 6 suspension.

Art. 4°, Para asegurar los derechos del hombre que la constitucion
reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propie-
dad, € igualdad de que gozan todos los habitantes de la Reptiblica,
y establecera los medios de hacerlas efectivas.

Estas garantias son inviolables, y solo en el caso de una invasion
extrangera o de rebelion interior, podra el poder legislativo suspender
las formas establecidas para la aprehension y detencion de los parti-
culares, y cateo de las habitaciones, y esto por determinado tiempo.

Todo atentado contra dichas garantias es caso de responsabilidad, y
no podra recaer a favor de los culpables, ni indulto, ni amnistia, ni
cualquiera otra disposicion, aunque sea emanada del poder legisla-
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tivo, que los sustraiga de los tribunales 6 impida que se haga efectiva
la pena.

Art. 5°. Por cada cincuenta mil aimas, 6 por una fraccion que pase
de veinticinco mil, se elegira un diputado al congreso general. Para
serlo, se requiere Unicamente tener veinticineo anos de edad, no estar
en ejercicio de los derechos de ciudadano, y estar comprendido al tiem-
po de la eleccion en las excepciones del art. 23 de la constitucion.

Art. 6° Ademas de los dos senadores que cada estado elija, habra
un numero igual al numero de estados, electos 4 propuesta de la ca-
mara de diputados, votando por diputaciones, del senado y del eje-
cutivo. Las personas que reunieren estos tres sufragios, quedaran
electas, y la camara de diputades, votando por personas, nombrara
los que falten de entre los otros postulados.

El senado se renovara por tercios cada dos anos.

Art. 7°, Para ser senador se necesita la edad de treinta anoes, tener
las otras calidades que se requieren para ser diputado, ademas haber
sido presidente ¢ vicepresidente constitucional de la Republica; 6 por
mas de seis meses secretario del despacho, 6 gobernador de estado,
¢ individuo de las cAmaras, ¢ por dos veces de una legislatura, 6 por
mas de cinco anos enviado diplomatico 6 ministro de la suprema cor-
te de justicia, 6 por seis anos juez o magistrado.

Art. 8°. Corresponde exclusivamente a la camara de diputados eri-
girse en gran jurado para declarar, a simple mayoria de votos, si ha
6 no lugar a formacion de causa contra los altos funcionarios a quie-
nes la constitucion o las leyes concedan este fuero.

Art. 9°, Declarado que ha lugar a la formacion de causa, si el delito
fuere comun, pasara el expediente a la suprema corte; si fuere de
oficio, el senado se erigira en jurado de sentencia y se limitara a de-
clarar si el acusado es 6 no culpable. Para esta declaracion se nece-
sita el voto de tres quintas partes de los individuos presentes. Hecha
esta declaracion, la suprema corte designara la pena, segun lo que
prevenga la ley.

Art. 10. Para toda ley se necesita la aprobacion de la mayoria de
los individuos presentes en ambas camaras.

Art. 11. Se derogan los articulos de la constitucion que estable-
cieron el cargo de vicepresidente de la Republica y la falta temporal
del presidente se cubrira por los medios que ella establece, para el
caso en que faltaran ambos funcionarios.
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Art. 12. El presidente es responsable de los delitos comunes que co-
meta durante el ejercicio de su encargo, y aun de los de oficio excep-
tuados por la constitucion, siempre que el acto en el cual consientan,
no esté autorizado por la firma del ministro responsable.

Los ministros responden de todas las infracciones de ley que co-
metan, ora consistan en actos de comision, ¢ sean de pura omision.

Art. 13. Por medio de leyes se arreglaran las elecciones de dipu-
tados, senadores, presidente de la Republica y ministros de la suprema
corte de justicia, pudiendo adoptarse la eleccion directa, sin otra ex-
cepcion que la del tercio del senado que establece el art. 6 de esta
acta. La ley establecera y organizara tambien los juzgados de primera
y segunda instancia que han de conocer de los negocios reservados
al poder judicial de la federacion.

Art.14. Los poderes de la Union derivan todos de la constitucion,
y se limitan solo al ejercicio de las facultades expresamente desig-
nadas en ella misma, sin que se entiendan permitidas otras por falta
de expresa restriccion.

Art. 15. Sobre los objetos sometidos al poder de la Union, ningun
estado tiene otros derechos que los expresamente fijados en la cons-
titucion, ni otro medio legitimo de intervenir en ellos que el de los
poderes generales que la misma establece. La constitucion solo re-
conoce como legitima entre todos 6 entre algunos de los estados, la
relacion que constituyé y actualmente constituye su federacion.

Art. 16. Toda ley de los estados que ataque la constitucion ¢ las
leyes generales, sera declarada nula por el congreso; pero esta de-
claracion solo podrd ser iniciada en la camara de senadores.

Art. 17. Si dentro de un mes de publicada una ley del congreso
general fuere reclamada como anti-constitucional, 6 por el presidente
de acuerdo con su ministerio, o por diez diputados ¢ seis senadores,
0 tres legislaturas, la suprema corte, ante la que se hara el reclamo,
sometera la ley al examen de las legislaturas, las que dentro de tres
meses,y precisamente en un mismo dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitirdn 4 la suprema corte, y ésta publi-
cara el resultado, quedando resuelto lo que diga la mayoria de las
legislaturas.

Art. 18. En el caso de los dos articulos anteriores, el congreso ge-
neral y las legislaturas a su vez, se contraeran a decidir inicamente
si la ley de cuya invalidez se trate es ¢ no anticonstitucional; y en
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toda declaracion afirmativa se insertaran la letra de la ley anulada
y el testo de la constitucion o ley general 4 que se oponga.

Art. 19. Los tribunales de la federacion ampararan a cualquier ha-

bitante de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos
que le conceden esta constitucion y las leyes constitucionales, contra
todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la federacion
ya de los estados, limitandose dichos tribunales a impartir su pro-
teccion en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracion general respecto de ley ¢ del acto que lo moti-
vare.
Art. 20. Las leyes de que hablan los articulos 3, 4 y 13 de esta
acta, la de libertad de imprenta, la organica de la Guardia Nacional,
y todas las que reglamenten las disposiciones generales de la cons-
titucion y de esta acta, son leyes constitucionales, v no pueden al-
terarse ni derogarse, sino mediando un espacio de seis meses entre
la presentacion del dictamen y su discusion.

Art. 21. En cualquier tiempo podran reformarse los articulos de
la constitucion, siempre que asi lo acuerden los dos tercios de ambas
camaras, o la simple mayoria de dos congresos distintos e inmedia-
tos. Las reformas que limiten en algun punto la extension de los po-
deres de los Estados necesitan ademas la aprobacion de la mayoria
de las legislaturas. Pero en ningun caso se podran alterar los prin-
cipios primordiales y anteriores a la constitucion que establecen la
independencia de la nacion, su forma de gobierno, republicano, re-
presentativo, popular, federal y la division, tanto de los poderes ge-
nerales, como de los de los estados. En todo proyecto de reforma se
observara la dilacion establecida en el articulo anterior.

Art. 22. Publicada esta acta de reformas, todos los poderes publi-
cos se arreglaran a ella. El legislativo general continuara depositado
en el actual congreso hasta la reunion de las camaras. Los estados
seguiran observando sus constituciones particulares,y conforme a
ellas renovaran sus poderes en los plazos y términos que ellas de-
signen.

Mexico, 5 de Abril de 1847. M. Otero.
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Tomo IV, nim. 45, lunes 26 de abril de 1847.
PARTE OFICIAL

SOBERANO CONGRESO NACIONAL EXTRAORDINARIO

SESION DEL DIA 17 DE ABRIL DE 1847.

Aprobada la acta de la celebrada el dia anterior, se aprobaron los
nombramientos para completar las comisiones permanentes y espe-
ciales en los términos siguientes.

Para la guardia nacional: en lugar del Sr. Anaya, al Sr. Morales.
En la misma: para reemplazar al Sr. Vargas, al Sr. Murnioz Campu-
zano.

En la de instruccion publica: para sustituir al Sr. Guerrero, el Sr.
Robredo; y para que reemplace al Sr. Munoz Ledo, el Sr. Munoz [D.
Manuel].

Para la de reglamento: en lugar del Sr. Hernandez, el Sr. Urquide.

Se dié primera lectura a las siguientes proposiciones.

Del Sr. Romero [D. V.] “Se dara lectura a las iniciativas hechas
sobre reformas de la constitucion de 1824, por las legislaturas del
afno de 1830, al de 32, del de 33, a principios de 34, y del de 46 4
47, pasando estas iniciativas a la comision de constitucion, para que
con la brevedad posible presente dictamen sobre ellas.”

De los Sres. Flores y Echeverria: “Pedimos al congreso, que entre
tanto que esté a discusion algun dictamen relativo a la constitucion,
se tratara todos los dias a primera hora, dando solo preferencia a
relativo a la guerra, y leyéndose antes lo que el gobierno, 6 la mesa
calificase de urgente.”— Admitida como econdémica, fué aprobada.

De los Sres. Juarez é Iturribarria: “El gobierno dictara las mas
eficaces providencias para restablecer el orden publico alterado en
Oajaca, y restituir el poder a las autoridades constitucionales de
aque] estado.”— Dispensada la segunda lectura, y admitida a dis-
cusion se mandé pasar a la de puntos constitucionales.

Del Sr. Romero [D. V.} Articule unico. “Se suprime el art. 4° de
la acta constitutiva: el 3° de la constitucion de 1824: y log 1564 y 171
de la misma.”— Dispensada la segunda lectura, y admitida a discu-
sion, se paso a la comision de constitucion.

Del mismo Sr. Romero: Art. 1° “La eleccion de presidente de la
Republica, por esta vez, se hara por las juntas electorales que elijan
diputados para el primer congreso general, al siguiente del en que
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haya elegido los diputados, remitiendo en pliego certificado a la se-
cretaria del soberano congreso, las actas de elecciones que se abriran
luego que se haya recibido las de las tres cuartas partes de los es-
tados, declarandose presidente el que haya reunido la mitad, y uno
mas de la eleccion de las juntas electorales. Si ninguno hubiese reu-
nido la mitad y uno mas, se declarara presidente el que haya ob-
tenido mayoria, y en caso de que dos 6 mas obtuvieren igualdad de
eleccion, el congreso,por estados, elegira de entre ellos el que le pa-
rezca, siendo preciso que para esta eleccion estén presentes las tres
cuartas partes de las diputaciones procedentes de las juntas electo-
rales que intervinieron en la eleccion.

Art. 29, En las faltas temporales del presidente, que no pasen de
un ano, se elegira un interino por el congreso, votando por diputa-
ciones, siendo preciso que haya tres cuartas partes del total de las
diputaciones: si la falta fuese por mas de un ano, ¢ antes, si muriese
el presidente, ¢ tuviese incapacidad fisica ¢ moral, elegiran presiden-
te las primeras juntas electorales que se reunan para elegir diputa-
dos, y esta eleccion se arreglara en todo 4 lo prevenido en el art. 1°,
con la unica excepcion de que las actas se remitiran a los Sres. de
la camara de diputados, 6 en su receso, al presidente del consejo
de gobierno.

3° En lo sucesivo, las juntas electorales que se reunan para la re-
novacion de la camara de diputados dentro del segundo y tercer ano
del periodo que debe durar el presidente, elegiran a éste y remitiran
las actas conforme a lo prevenido en los articules anteriores.

40, Habra tres senadores por cada estado y un numero triple de
electores en cada estado: al total de los senadores elegira los tres que
le corresponden.

5°. Treinta anos de edad y las cualidades que ha de tener el ciu-
dadano para ser diputado, se necesitan para ser senador.

6°. Todo habitante de la Republica debe respeto y obediencia a las
autoridades que emanen de la constitucion, a las leyes existentes ¢
que en adelante se dieren.

7°. Los ciudadanos mexicanos tienen derecho de peticion en lo par-
ticular, en reuniones publicas 6 en sociedades, siempre que no sean
clandestinas.

8°. Se prohibe el derecho de peticion a las reuniones de fuerza ar-
mada, y si usan de é€l, seran castigados como conspiradores todos los
gue tomen parte.
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9¢°, Ninguna ley ni autoridad podra privar el derecho que tiene
todo mexicano, para concurrir a reuniones pacificas y sin armas, con
el objeto de discutir materias politicas, cientificas, instructivas ¢ in-
dustriales; ni podra prohibirse el uso de armas para defensa de la
nacion, auxilio de las autoridades y defensa propia en su casa, ca-
minos y despoblados.

10. Tode habitante de la Republica tiene obligacion de dar el au-
xilio que pidan las autoridades para sostener el 6rden y tranquilidad
publica, y perseguir delincuentes.

11. Todo habitante de la Republica tiene derecho para ejercer, sin
prévia licencia, su profesion cientifica, literaria ¢ industrial, del
modo que le convenga, quedando responsable de los abusos 6 delitos
que cometa en el uso que haga.

12. Todo habitante de la Republica que disfrute del beneficio y am-
paro de las leyes que protegen los derechos del hombre y del ciuda-
dano, esta obligado a contribuir, a proporcion de sus bienes, fisicos,
morales o industriales, para los gastos de la federacion y particulares
de los estados.

13. Todo terreno de la Republica que no pertenezca a propiedad par-
ticular, se consigna al pago de la deuda exterior € interior de la nacion:
una ley constitucional fijara el modo de hacer las enagenaciones.

14. La fuerza armada se compondra de permanente y Guardia Na-
cional. El actual congreso dara una ley constitucional que detalle la
formacion.de ambas clases, su ocupacion, obligaciones, autoridades
que puedan disponer de ella, y requisitos con que pueden disponer.

15. La formacion de la fuerza de policia queda al arbitrio de las
legislaturas, y al del congreso general en lo que delibere como legis-
latura.

16. Se prohibe conceder privilegios exclusivos, y cualesquiera nue-
vo y benéfico descubrimiento se recompensara con dinero efectivo por
el congreso general ¢ las legislaturas de los estados, segun el bene-
ficio que resulte.

17. Se establece el juicio por jurados, y las legislaturas en los es-
tados y el congreso general como legislatura particular en lo que le
pertenezca, arreglaran por medio de leyes las formulas de procedi-
mientos sentencias y ejecuciones.

Como econdmica. El actual congreso dividira el territorio formando
nuevos estados, agregando territorios a algunos existentes, y supri-
miendo aquellos que no tengan elementos para sostenerse.”
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Dispensada la segunda lectura a estas proposiciones y admitidas
4 discusion, se mandaron pasar 4 la comision de constitucion.

Continué la discusion del art. 1° de dictamen de la mayoria de la
comision de constitucion, que dice asi:

10, “Se declara que el pacto de federacion celebrado por los Estados
Unidos mexicanos en 1824, es la unica constitucion legitima del pais,
cuya observancia y cumplimiento obliga extrictamente a los actuales
supremos poderes de la Union, a los estados y a cada uno de los ha-
bitantes de la Republica, mientras no se publiquen todas las refor-
mas que determine hacerle el presente congreso.”

Declarado suficientemente discutido, hubo lugar a votar y se re-
probé por los 56 senores siguientes: Agreda, Aguilar, Aguirre, Alva-
rez, Aranda, Arricla, Banda, Barandiaran, Barcena, Benites, Bermu-
dez, Bringas, Buenrostro (D. Manuel), Carrasquedo, Carbajal,
Castro, Comonfort, Echeverria, Escudero, Flores, Gamboa, Garmen-
dia, Gomez [D. Trinidad], Gonzalez Fuentes, Gutierrez Correa, He-
rrera [D. Jose Joaquin], Herrera Campos, Jauregui, Lacunza, Lafra-
gua, Lanuza, Lazo, Medina, Munoz [D. Manuel], Munoz Campuzano,
Morales, Noriega, Ortiz de Zarate, Otero, Pacheco, Paez, Reynoso,
Rojas (D. Maximino), Romero (D. Eligio}, Romero (D. Vicente), Rubio,
Salonio, Talavera, Terreros, Torres, Urquidi, Valle, Verdugo, Yanez,
Zapata (D. Juan) y Zapata (ID. Manuel); contra los 17 sefiores que
siguen: Camarena, Cardoso, Castillejo, Garcia [D. Roman], Garcia
Vargas, Gonzalez [D. Feliciano], Iturribarria, Juarez, Navarro, Or-
tega, Othon, Palacio (D. Ricardo), Parra, Ramirez Espana, Rio, Vi-
llada y Zetina Abad.

En consecuencia, conforme a lo dispuesto por el reglamento, se
puso a discusion en lo general el voto particular de uno de los indi-
viduos de la comision, y en el curso de ella se levanto la sesion. No
asistieron por enfermedad, los Sres. Banuet, Berriel, Buenrostro [D.
Agustin], Cevallos, Moreno (D. A), Lechon, Garcia Rojas, Riva-Pa-
lacio, Rivera Lopez y Robredo: por tener licencia, los Sres. Anaya,
Espino, Espinosa de los Monteros, Guerrero, Hernandez, Maldonado,
Perdigon y Suarez Iriarte; y sin ella, los Sres. Alcalde, Echaiz, En-
ciso, Godoy, Gonzalez Veyna, Galindo, Ortega, Sanchez Espinosa,
Rejon, Talancon, Terreros v Zubieta.

Es copia.— México, Abril 19 de 1847.— .J. N. Espinosa de los Mon-
teros.
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