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62 LA REFORMA DEL ESTADO FEDERAL

SUPLENTES.
Teofilo Carrasquedo.
Manuel Castro.
Gabino Ortiz.

Tomo II, nim. 98, jueves 12 de noviembre de 1846.

EXPEDIENTES SOBRE REFORMAS DE LA CONSTITUCION
FEDERAL DE 1824

[Continua]

Iniciativa del consejo de Guanajuato, para que los empleados de

la federacion, residentes en los estados, presten el juramento d sus
constiluciones respectivas.
Secretaria del congreso del estade de Guanajuato.~— Exmos. Sres.—
Por acuerdo de esta legislatura tenemos el honor de dirigir a V. EE.
la iniciativa que hace a la camara del senado, pidiendo la resolucion
sobre el juramento que deben prestar a nuestro cédigo los dependien-
tes del supremo gobierno general que residen en este estado, a fin de
que V. EE. tengan la bondad de elevarlo al alto conocimiento de dicha
camara.

Protestamos a V. EE. al mismo tiempo nuestro distinguido aprecio
y consideracion.

Dios y libertad. Guanajuato, Enero 18 de 1827.— Juan Valle, di-
putado secretario.— Manuel Alois, diputado secretario.— Exmos.
Sres. secretarios de la camara de senadores del soberano congreso
general.

Enero 23 de 827.— A la comision de gobernacion.

Secretaria del congreso del estado de Guanajuato.— Sr.— El ho-
norable congreso de Guanajuato, justo apreciador de sus derechos, no
puede ver sin dolor que en virtud de la circular de 18 de Abril de 823,
dirigida por el ministerio de hacienda a esta comisaria general, algu-
nos individuos de los que forman su asociacion, no hayan prestado el
debido juramento a la constitucion del estado ni 4 sus leyes, cuando
ellos disfrutan como todos los otros moradores de esta parte integran-
te de la Repiblica, los optimos frutos de las leyes, hechas para uni-
versal comodidad, y para asegurar mas y mas los derechos de los ciu-
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dadanos: la razon dicta que deben prestar la obediencia correspon-
diente & aquellas mismas instituciones que tanto los amparan; em-
pero no es sola la razon quien los obliga & jurar nuestras leyes y a
obedecerlas; 1a ley general dictada por el soberano congreso de la
Union en 21 de Setiembre de 1824, que previo muy bien los maies que
de lo contrario se seguirian y cuya ejecucion se suspendi6 en virtud de
la circular antes referida, en el art. 14 dice: “Que los comisarios ge-
nerales y sus subalternos, asi como los demas empleados de la hacien-
da general en los estados, estén sujetas a las leyes y autoridades de
éstos en su conducta personal y en los delitos comunes.”

iPodra, pues, dudarse, que si la ley general se explicé con tanta
precision y claridad, los empleados de la federacion debian haber ju-
rado nuestra constitucion mas de cuatro meses ha, a no haber habido
aquella suspension de la ley de 824?; y asi mismo, éel estado podra
tolerar en su seno, & quienes no han afianzado la obediencia de sus
instituciones, dejando asi lugar para que algun dia el crimen no pue-
da escarmentarse?

Ni el gobierno general de la Union, que es el mas seguro protector
y el apoyo mas firme del de los estados, puede permitir que desorden
como este dure por mas tiempo, ni esta legislatura puede prescindir
de elevar con energia sus quejas tan fundadas, esperando que esa
camara tomara en su alta consideracion este punto tan trascenden-
tal, y resolvera cuanto mas pronto sea posible un asunto tan grave,
y que ocasiona al estado perjuicios incalculables.

En vista de las razones alegadas, ha parecido al congreso dirigir
a la camara para que tome en su alta consideracion, y si es de su
agrado apruebe la siguiente proposicion iniciativa.

“Los comandantes generales, los comisarios generales, sus subal-
ternos, y todo otro cualquier empleado en la hacienda general, 6 en
las armas, que residan en los estados, prestaran desde luego el de-
bido juramento a la constitucion y leyes de los mismos.”

Guanajuato, 17 de Enero de 1827.— Senor.— José Perez Maranon,
presidente.— Juan Valle, diputado secretario.— Manuel Alois, dipu-
tado secretario.

La comision de gobernacion, bien penetrada del tenor y espiritu
de la ley de 21 de Setiembre de 824, por la que se sujeta a los co-
misarios generales a las leyes de los estados en cuanto no sea pri-
vativo de sus empleos; y considerando por otra parte que el acto de
manifestar obediencia a las constituciones, es y ha sido prestar ju-
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64 LA REFORMA DEL ESTADO FEDERAL

ramento, considera que no hay necesidad de ley nueva para el efecto,
y sujeta a la deliberacion de la camara las proposiciones siguientes:

“No necesita adicion ni aclaracion la ley de 21 de Setiembre de
824, para que los comisarios presten el juramento debido a las cons-
tituciones de los estados, como desea el honorable congreso de Gua-
najuato”,

Con respecto a los generales, esta ya prevenida su conducta en la
ley de la materia que se halla en revision en la camara de diputados.

Sala de comisiones del senado. México, Febrero 7 de 827. Rosains
Huarte. Alpuche a Infante.

Febrero 9 de 1827. Primera lectura.

Febrero 10 de 1827. Dispensado el intervalo de las lecturas, se
puso a discusion en lo general, y no hubo lugar a votar. Se resolvio
vuelva a la comision. Quintero.

Sala de comisiones del senado. La comision de gobernacion, te-
niendo presentes las ocbservaciones que se hicieron en el senado sobre
su anterior, dictdmen, reforma el articulo primero en los términos
siguientes.

“Los empleados de la federacion en los estados deben prestar ju-
ramento a las constituciones de los mismos”. Marzo 5 de 1827, Apro-
bado.

El art. 2. se reproduce en los mismos términos. Suprimido.

Sala de comisiones del senado en México, a 3 de Marzo de 1827.
Huarte. Alpuche. F. Martinez.

Marzo 3 de 827. Primera lectura.

Marzo 5 de 827. Se aprobé la adicion del Sr. Rodriguez.

Adicion al acuerdo sobre juramento de los empleados de la fede-
racion a las constituciones y leyes de los estados en que residan.

“...Cuando asi lo prevenga alguna ley o decreto de las legislaturas
respectivas, con tal que no se obligue para ello a salir del lugar en
que sirven su empleo”.

Marzo 5 de 1827. Rodriguez.

Marzo 5 de 827. Tomada inmediatamente en consideracion, hubo
lugar a votar y fue aprobada.

SECRETARIA DEL SENADO

Extracto de la discusion del dictdmen de la comision de goberna-
cion, sobre la iniciativa de la legislatura de Guanajuato, para que
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los empleados de la federacion residentes en los estados, presten ju-
ramento de observar sus instituciones particulares.

Leido por primera vez este dictamen en 19 del pasado Febrero,
se puso a discusion el dia siguiente, dispensado el intervalo prescrito
por reglamento.

Contra €l se dijo que la ley citada por la comision, declara que to-
dos los empleados de hacienda general en los estados, estardn sujetos
a las leyes y autoridades de éstos en su conducta general y delitos
comunes; pero que de esto no se inferia, como suponia la comision,
que estan obligados a jurar la observancia de las constituciones de
los estados, que es a lo que se dirige la iniciativa de Guanajuato.

Se contesto: que los empleados de hacienda de la federacion resi-
dentes en los estados, debian prestar el juramento de que se trataba
siempre que se les exija, porque esta es una garantia de obediencia
a las leyes y autoridades de los estados, conforme a la ley citada por
la comision, y por esto no habia necesidad de otra nueva.

Suficientemente discutido en lo general, se declaré en votacion no-
minal no haber lugar a votar, y volvié el dictamen a la comision.

El 3 del corriente presento ésta de nuevo su dictamen, que se puso
a discusion en lo general el 5 del mismo.

Se le objeto: que seria conveniente expresar en el proyecto que solo
prestasen juramento aquellos empleados de la federacion, a quienes
lo exigiesen las autoridades de los estados.

Se contestd: que esto era propio de una adicion, a mas de que como
por esta ley, si lo llega a ser, no se impone obligacion alguna a las
autoridades de los estados, éstas exigiran el juramento si les pare-
ciere conveniente, no habiendo por tanto necesidad de la adicion.

Suficientemente discutido en lo general, se declaré en votacion no-
minal haber lugar a votar,

Sin discusion se aprobé el art. 1° cbservandose todos los requisitos
de reglamento, y la comision suprimio el 2e.

El Sr. Rodriguez hizo la adicion que consta en el expediente, se
admitio a discusion, y declarandose de obvia resolucion, en votacion
nominal se declaré haber lugar a votar, y de la misma suerte se
aprobo.

Meéxico 7 de Marzo de 1827. Es copia. Juan Marenco.

Los empleados de la federacion en los estados, debe prestar jura-
mento a las constituciones de los mismos, cuando asi lo prevenga al-
guna ley o decreto de las legislaturas respectivas; con tal que no se
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le obligue a ello a salir del lugar en que sirven su empleo. Demetrio
del Castillo, presidente del senado. José Antonio Quintero, senador
secretario.

Secretaria del senado. Exmos. Sres. Tenemos el honor de remitir
a V. EE. el acuerdo del senado relativo a que los empleados de la
federacion residentes en los estados, presten el juramento a sus cons-
tituciones respectivas. Es tambien adjunto el extracto de la discusion
y el expediente de la materia en seis fojas utiles.

Dios y libertad. México, Marzo 7 de 1827. José Antonio Quintero,
senador secretario. Pablo Franco Coronel, senador secretario. Ex-
mos. Sres. diputados secretarios de la camara de representantes.

Marzo 8 de 827. A la comision de puntos constitucionales.

El honorable congreso de Guanajuato, con fecha 17 de enero del
presente afio, dirigié a la cdmara de senadores, la siguiente inicia-
tiva. Los comandantes generales, los comisarios generales, sus su-
balternos, y todo otro cualquiera empleado en la hacienda general
en las armas, que recidan en los estados, prestaran desde luego el
debido juramento a las constituciones y leyes de los mismos. Tomada
en consideracion por el senado, pasé a la comision de gobernacion,
cuyo primer dictamen fue devuelto. Mas habiendo presentado el se-
gundo en 19 de Febrero, se paso a discusion, previa dispensa del in-
tervalo prescrito por el reglamento, y guardadas las demas formali-
dades, fué aprobado el acuerdo que para su revision ha venido a esta
camara de representantes.

La comision de puntos constitucionales no puede dudar que los em-
pleados de la federacion en los estados deben someterse a las leyes y
autoridades de éstos en su conducta personal y en los delitos comunes,
segun previene la ley general de 21 de Setiembre de 1824: luego es
tambien indudable que dichos empleados deben prestar juramento de
obediencia a las constituciones de los mismos estados, siempre que asi
lo exija alguna ley o decrete de sus legislaturas particulares. Mas
como prestar este juramento y que surta todos sus efectos no sea ne-
cesario que el empleado salga del lugar es donde sirve su empleo, y
como su separacion aunque fuese de poco tiempo podia traer perjuicios
a los intereses de la Republica, es muy racional la taxativa de que a
titulo de prestar el juramento no se les obligue a moverse del punto
de su residencia.
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No se habla de los comandantes generales, por que hay un pro-
yecto de ley sobre la materia que pende de la revision de esta ca-
mara.

Es, pues, la comision de parecer que se apruebe en todas su partes
el acuerdo del senado reducido a los términos siguientes.

“Los empleados de la federacion en los estados, deben prestar ju-
ramento a las constituciones de los mismos, cuando asi lo prevenga
alguna ley o decreto de las legislaturas respectivas, con tal que no
se les obligue para ello a salir del lugar en que sirven su empleo”.

Sala de las comisiones de la camara de representantes. Marzo 20
de 1827. Herrera. Quintana. Liceaga.

Abril 25 de 1827. Primera lectura.

La comision de puntos constitucionales reproduce el dictamen pre-
cedente en todas sus partes.

Meéxico, Marzo 23 de 1829. Herrera. Garcia de Tato.

Conforme la comision de puntos constitucionales con el acuerdo
del senado que contiene este expediente, y con los dictamenes de las
comisiones que le han precedido por ser uno y otros enteramente con-
formes al sistema federal, propone a la camara que se apruebe aquel,
en su primera parte, que es hasta la palabra respectivas.

En cuanto a la segunda, esta tambien de acuerdo la comision por
la que hace al concepto que envuelve; mas no en cuanto al modo con
que esta explicada, pues parece quitar la obligacion que se impone
en la primera, no siendo ese sino otro muy distinto el objeto que se
propuso el autor de la adicion. Por lo que es de opinion la comision
que reprobada esa parte, se aprueba el art. 2° que propone.

1. Los empleados de la federacion en los estados, deben prestar
juramento a las constituciones de los mismos, cuando asi lo prevenga
alguna ley o decreto de las legislaturas respectivas.

No se aprueba la segunda parte del acuerdo del senado.

2. Este juramento lo prestaran en el lugar donde sirvan sus em-
pleos.

México 16 de Marzo de 1831. Becerra. San Vicente. Adalid.

Primera lectura en 13 de Abril de 31.

[Continuara.]
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68 LA REFORMA DEL ESTADO FEDERAL

Tomo II, nim. 99, viernes 13 de noviembre de 1846.

EXPEDIENTES SOBRE REFORMAS DE LA CONSTITUCION
FEDERAL DE 1824

[Continval]

La legislatura de Querétaro hace iniciativa sobre varias reformas

de la constitucion federal.
Secretaria del congreso de Querétaro.— Sirvanse V. EE. dar cuenta
a esa augusta cdmara con la adjunta iniciativa, que por disposicion
del honorable congreso de este estado tenemos el honor de remitirles
al efecto, dignandose igualmente aceptar los homenages de nuestra
mas distinguida personal consideracion y respeto.

Dios y libertad. Querétaro, Octubre de 1830.— Felipe del Castillo,
diputado secretario.— José Luis Zelaa, diputado secretario.— Ex-
mos. Sres. secretarios de la camara de diputados del congreso de la
Union.

Secretario del congreso de Querétaro.— Serior:— Todos los hom-
bres amantes del érden y de la libertad de los pueblos deben con-
gratularse con la nacion mexicana, porque ha llegado felizmente la
época en que sin estrépito pueda hacer a su constitucion politica las
reformas ¢ variaciones que la experiencia haya acreditado le convie-
nen para su felicidad.

La legislatura de Querétaro felicita a la patria y a esa augusta
camara por el venturoso advenimiento que prevenga la constitucion
y mejora de nuestras federales instituciones, asegurando mas y mas
los derechos de los estados federados y de los ciudadanos, sin que
se menoscaben las facultades de los supremos poderes generales, po-
niéndolos igualmente en aptitud de que escudados con la ley puedan
repeler los ataques furiosos de las facciones, y del celo exaltado de
indiscretos peticionarios, que nunca llevan consigo la garantia del
acierto.

La importancia de tan grandes y caros intereses ha ocupado, hace
algun tiempo, a esta legislatura, y con tal objeto nombré una comi-
sion especial para que le propusiera las observaciones que convinie-
ran elevar al eonocimiento del congreso de la Union.

Tuvo el placer de que su comision llenara satisfactoriamente su
encargo, como lo acredita la apelacion expresa, que observando las
formulas constitucionales, dic a los articulos del dictamen que tiene
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el honor de elevar 4 esa augusta camara, como fundamento de las
proposiciones que expresara por conclusion.

Entre ellas y las presentadas por la comision, se advierten desde
luego minoradas las cantidades que por capital 6 producto de indus-
tria, propuso aquella, como requisito 6 circunstancia, para la eligi-
bilidad, ya de diputados ya de senadores.

Sin desconocer esta legislatura la conveniencia de aquellas cir-
cunstancias, y apoyada en los mismos principios que vertié la comi-
sion, estimo oportuno reformar el articulo, minorando las cantidades.

Con efecto, si en este gobierno, verdaderamente popular, han de
disiparse hasta las mas ligeras sombras de aristocracia, en el nues-
tro, que tiene aquel caracter, debe observarse este principio, espe-
cialmente en las circunstancias de nuestra Republica. No todos los
estados son igualmente opulentos, como personas morales, ni lo son
tampoco los individuos que los componen. Asi es que una misma can-
tidad que constituya el haber de dos ciudadanos, podra proporcionar
a uno comodidades y tal vez ahorros, cuando el otro apenas podra
satisfacer sus necesidades naturales, segun los estados 6 poblaciones
en donde respectivamente residan. Para los primeros sera un haber
mediano el capital de 4,000 pesos, 6 una industria que les produzca
500, al par que para el otro lo sera muy ratero.

Respecto de los demas articulos, solo estima conveniente esta le-
gislatura ampliar los fundamentos para la reforma del 150, en los
términos que se propone, porque es tan notoria la justicia de ellos,
que podra dar motivo 4 que se presuma innecesaria la reforma; pero
analizados aquel articulo y el 151, se vendra en conocimiento de que
no es asi. El primero exige como requisitos para la detencion de un
individuo, que haya semi-plena prueba de que es delincuente. Esta
disyuntiva manifiesta de un modo inequivoco que la constitucion dis-
tingue la semiplena prueba de los indicios, y tacitamente reconoce
que estos no siempre la forman. El segundo de los citados articulos
dispone que ninguno pueda estar detenido solamente por indicios
mas de sesenta horas, sin que haga distincion de indicios urgentes,
necesarios, proximos, remotos, vehementes, graves, leves, y tantos
otros que clasifican los criminalistas. De consiguiente, cualquiera
que sea el grado de probabilidad que presenten los indicios, como ya
no tenga otro fundamento que éstos, el presunto reo 6 detenido, debe
ponerse en absoluta libertad. No sucedera asi, adoptada la reforma
que propone esta legislatura, porque entonces se mantendra a dis-
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posicion de los tribunales el individuo que aparezca delincuente por
indicios, que segun las doctrinas universalmente recibidas en la
practica, forman semiplena prueba.

Se abstiene esta legislatura de entrar en examen de las diversas
razones que se han publicado en varios escritos contra el expresado
articulo 151, porque no es de su propésito sostenerlo, sino fundar la
reforma que inicia. Esta nunca sera innecesaria aunque se califique
concordante con la disposicion del articulo 150, porque aclara este
concepto, que segun el tenor literal del 151, 6 lo contraria realmente,
0 por lo menos en la apariencia, defecto que debe evitarse, pues las
leyes deben ser clarisimas, y no presentar motivo de duda en su in-
teligencia.

En virtud de todo lo expuesto, y dando por insertos los demas fun-
damentos contenidos en el citado dictdmen, usando esta legislatura
del derecho que le declara el articulo 166 de la constitucion federal,
tiene el honor de presentar a la deliberacion de esa augusta cdmara
las proposiciones siguientes.

El articulo 8° de la constitucion se reformara asi: “La cdmara de
diputados se compondra de representantes elegidos por los ciudada-
nos de los estados, y renovados por mitad cada dos anos, cesando
en fin del primer bienio los ultimos nombrados y en lo sucesivo los
mas antiguos. Los estados que solo deban tener un diputado, lo re-
novaran cada dos anos: los que deban tener mas de dos, y su mitad
produjere fraccion, renovaran en el primer bienio el menor niimero,
y en adelante los mas antiguos. Los diputados de los territorios se
renovaran cada cuatro anos.”

El articulo 15 se adicionara y redactara asi: “El territorio que no
tuviere la referida poblacion, nombrara un diputado propietario ¥ un
suplente, que tendra voz en todas las materias, y voto en las reso-
luciones que no sean leyes ni decretos, no exijan votacion por esta-
dos. Una ley particular arreglard las elecciones de los diputados de
los territorios.”

El articulo 19 se adicionara con la parte siguiente: “3°. Tener un
capital de 4,000 pesos, 6 una renta ¢ industria que les produzea, por
lo menos, 500 al ano.”

El articulo 20 se reformara en estos terminos: “Los no nacidos en
territorio de la nacion mexicana, para ser diputados deberan tener,
ademas de ocho anos de vecindad en él, 16,000 pesos de bienes raices
en cualquiera parte de la Republica.”
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En el articulo 23, despues del parrafo primero 6 parte primera,
se intercalara como segunda, la siguiente: “l.os no nacidos en terri-
torio de la Republica, cuando solo estuviere en guerra con la nacion
en que aquellos tuvieren su origen.”

Despues del articulo 40 se intercalara el siguiente: “En el receso
del congreso, cualquiera de las cdmaras podra reunirse por sola la
citacion de su ultimo presidente, para ejercer las funciones que le
genalan los articulos 38 y 39.”

La parte octava del articulo 5° se reformara asi: “Fijar los gastos
generales, 6 establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos,
que no sean personales a los ciudadanos de los estados, arreglar la
recaudacion de ellas, determinar su inversion y tomar anualmente
cuentas al gobierno.”

La parte treinta y una del mismo articulo se reformara en los tér-
minos siguientes: “Dictar todas las leyes y decretos que sean condu-
centes para llenar los objetos de que habla el articulo 19, sin mez-
clarse en la administracion interior de los estados, ni oponerse 4 lo
dispuesto en esta constitucion 6 en la acta constitutiva.”

El articulo 79 se reformara asi: “El dia 15 de Enero del ano en
que deba el nuevo presidente entrar en el ejercicio de sus atribucio-
nes, la legislatura de cada estado elegira a mayoria absoluta de vo-
tos, dos individuos, de los cuales uno por lo menos no sera vecino
del estado que elije.”

Despues del articulo 80 se intercalaran los siguientes:

“Los votos de las legislaturas, emitidos en distinto dia del senalado
por ley, no se tendran en consideracion.”

“Si el mayor numero de las legislaturas no pudiere emitir sus votos
en el dia senalado por ley, el congreso designara otro en que todos
lo verifiquen, y el en que hayan de abrirse los testimonios de sus
actas.”

El articulo 81 se reformara en estos términos: “El dia 1° de Marzo,
siguiente a las elecciones, se abriran en presencia de las camaras
reunidas, los testimonios de que habla el articulo anterior, que hasta
entonces se hubieren recibido.”

El articulo 82 se adicionara asi: “Concluida la lectura de los tes-
timonjos se retiraran los senadores, y una comision nombrada por
la camara de diputados, y compuesta de uno por cada estado de los
que tengan representantes presentes, los revisara, y dentro de ter-
cero dia dara cuenta con su resultado.”
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El articulo 83 se reformara asi: “En seguida, la camara procedera
a la ennumeracion de los votos.”

Despues del articulo 92 se intercalara el siguiente: “Si ninguno de
los que obtuvieren votos de las legislaturas, reuniere la mayoria ab-
soluta de ellos, y se suscitare duda sobre si en el nombramiento de
alguno de los electos concurrieren las circunstancias prevenidas en
los articulos 76, 77 y 79, la cdmara resolvera definitivamente; pero
si aquella duda se versare respecto de individuo que haya obtenido
la mayoria absoluta de sufragios de las legislaturas, dard la resolu-
cion el congreso.”

El articulo 93 se reformara asi: “Las votaciones de la camara de
diputados para la resolucion de que habla el articulo anterior, y para
las elecciones que haga de presidente 6 vicepresidente, se haran por
estados, teniendo la representacion de cada uno un solo voto; y para
que haya decision de la camara, debera concurrir la mayoria abso-
luta de sus votos.”

La parte tercera del articulo 116, se reformara asi: “Acordar por
si solo, ¢ 4 propuesta del presidente, la convocacion del congreso a
sesiones extraordinarias, senalando las materias que han de ser ob-
jeto de ellas, debiendo concurrir para que haya acuerdo, en uno y
otro caso, el voto de las dos terceras partes de los consejeros presen-
tes, y en ambos no podra el presidente dejar de ejercer las atribu-
ciones que le senalan las partes decimasétima y décimaoctava del
articulo 110.”

Despues del 128 se intercalara el que sigue: “Lo prevenido respecto
de las elecciones de presidente y vicepresidente en los articulos (los
intercalares despues del 80), se observara respecto de las de ministro
6 fiscal de la suprema corte de justicia.”

El articulo 129 se reformara asi: “El presidente del consejo, a los
cuarenta y cinco dias del senalado para las elecciones de ministro ¢
fiscal, dara el curso que se prevenga en el reglamento del consejo,
4 los testimonios de las actas de las legislaturas que hasta entonces
se hubieren recibido.”

El articulo 131 se reformara asi: “Acto continuo, la eamara de di-
putados nombrara por mayoria absoluta de votos, una comision que
debera componerse de un diputado por cada estado que tuviere re-
presentantes presentes, a la que se pasaran los testimonios de las
actas, para que revisandolas, dén cuenta con su resultado para que
proceda la camara a la enumeracion de los votos.”
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Despues del articulo 148 se intercalaran los siguientes:

“A ninguno se impondra pena, sino por sentencia pronunciada por
tribunal competente, establecido antes de la perpetracion del delito,
y despues de que el que deba sufrirla haya sido oido, 0 legalmente
citado.”

“Ni el congreso general, ni las legislaturas de los estados, podran
dispensar los requisitos y formalidades establecidos por las leyes
para los juicios.”

El articulo 151 se reformara de este modo: “Ninguno serd detenido
solamente por indicios, mas de sesenta horas, 4 menos que ellos ha-
gan semiplena prueba.”

El articulo 155 se reformara asi: “No se podra entablar pleito al-
guno en lo civil ni en lo criminal, sobre injurias graves, sin hacer
constar haberse intentado legalmente el medio de la conciliacion.”

Despues del articulo 164 se intercalara el siguiente: “Seran nulos,
de ningun valor ni efecto, las leyes y decretos de los estados que el
congreso general declarase opuestos a cualquiera articulo de esta
constitucion, ¢ de la acta constitutiva. Las leyes y decretos del con-
greso general contra los que protestaren el mayor numero de las le-
gislaturas de los estados, por ser opuestos a la propia constitucion
o acta constitutiva, seran igualmente nulos, de ningun valor ni
efecto”.

Despues del articulo 171 se pondra el siguiente: “Las facultades
concedidas a los supremos poderes generales, y las restricciones y
deberes impuestos 4 los estados, quedan circunseriptos a los que ter-
minantemente se expresa en esta constitucion 6 en la acta consti-
tutiva. La nacion y los estados se reservan respectivamente la au-
toridad que no han delegado.”

“Las reformas propuestas para la constitucion federal, se entien-
den hechas tambien para la acta constitutiva, en la parte correspon-
diente.”

Sala de sesiones del congreso del estado. Querétaro, Octubre 8 de
1830.— Senor.— Miguel Gutierrez, presidente.— Felipe del Castillo,
diputado secretario.— José Luis Zelaa, diputado secretario.

[Continuard.)
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Tomo II, nim. 100, sibado 14 de noviembre de 1846.

EXPEDIENTES SOBRE REFORMAS DE LA CONSTITUCION
FEDERAL DE 1824

[Contimia]

Iniciativa del honorable congreso de Tamaulipas, sobre reformas

de constitucion.
Secretaria del congreso del estado de Tamaulipas.—— Exmos. Sres.—
Interesada la honorable legislatura de este estado en la mayor per-
feccion de la constitucion federal de los Estados Unidos mexicanos,
vy en uso de la facultad que le concede el art. 166 de la misma cons-
titucion, ha acordado por unanimidad la adjunta iniciativa de refor-
mas constitucionales, que de su érden tenemos el honor de dirigir a
V. EE. para que se sirvan elevarla al conocimiento de esa augusta
camara. Ofrecemos a V. EE. nuestros respetos y consideraciones muy
distinguidas.

Dios y libertad. Ciudad Victoria, 15 de Noviembre de 1830, 7° de
la instalacion del congreso de este estado.— Juan Bautista de la Gar-
za, diputado secretario.— Eleno de Vargas, diputado secretario.—
Exmos. Sres. diputados de la camara de diputados del congreso de
la Union.

CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

Iniciativa sobre reforma de la seccion unica, tit. 7° de la constitu-
cion federal, sobre su observancia, interpretacion y reforma, que hace
la legislatura del estado de Tamaulipas al soberano congreso de la
Union.

Art. 1°. Para que las reformas que el congreso general de 1831 ten-
ga por conveniente hacer a la acta constitutiva 6 constitucion federal,
en vista de las observaciones sujetas a su deliberacion, segun el art.
168 de la misma constitucion, sean y se tengan por partes de ésta,
es necesario que sean votadas por dos terceras partes de los vocales
que compongan actualmente cada una de las dos camaras.

Art. 2°. Si tales reformas fueren desechadas por primera vez en
su totalidad, por los dos tercios de los votos de la camara revisora,
y volvieren de ésta a la de su origen, segun el art. 58 de la consti-
tucion, necesitan para ser parte de ésta, de ser votadas respectiva-
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mente en cada camara, por tres cuartas partes de sus individuos pre-
sentes.

Art. 3°. Para tomar en consideracion el congreso general en el se-
gundo ano de cada bienio, y calificar de necesarias las reformas 6
adiciones que las legislaturas tengan a bien proponer de 1830 en
adelante, segun el art. 100 de la constitucion, es necesario que sean
admitidas a discusion y votadas por las dos terceras partes de los
vocales presentes en cada camara.

Art. 4°. Todas las reformas ¢ adiciones que se hagan 4 la acta cons-
titutiva 6 constitucion federal, desde el ano de 1830 en adelante, ne-
cesitan para ser parte de la constitucion federal, ser votadas respec-
tivamente en cada camara del congreso general, por el numero de
representantes que se designan en los dos articulos anteriores.

Arxt. 5°, Para la reforma de esta seccion, contenida en los cuatro
articulos anteriores, sera la primera que tome en consideracion el
congreso general, la que mandara publicar como ley constitucional,
a que se arreglaran las mismas camaras.

Reforma que se hard en la seccion 4 del tit. 4, sobre el supremo
poder ejecutivo de la federacion.

La atribucion 42 de las del presidente, que esta en el art. 110, se
dividira en dos, en los términos siguientes:

42 Nombrar los secretarios del despacho con aprobacion de las dos
terceras partes de los vocales del consejo de gobierno.

5% Remover libremente a cualquiera de los secretarios del despa-
cho; debiendo por su parte llenar estas plazas vacantes dentro del
término de tres dias naturales, y el senado 6 consejo, deliberara den-
tro de otros tres dias contados desde la hora en que reciba del go-
bierno las comunicaciones respectivas sobre estos particulares.

En la seccion 5% tit. 4° del consejo de gobierno, se anadird la atri-
bucion siguiente.

10°. Mientras el congreso general esté en receso, el consejo de go-
bierno hara de gran jurado en todas y cada una de las acusasiones
que se hagan contra los empleados de que hablan los articulos 38 y
39 de la constitucion federal; y si erigido en gran jurado para cual-
quiera de los casos comprendidos en los articulos ya citados, declara
por el voto de los dos tercios de sus miembros presentes, haber lugar
a la formacion de causa, quedara el acusado suspenso de su encargo,
y puesto a disposicion del tribunal competente.
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Ciudad Victoria, Noviembre 15 de 1830, 7° de la instalacion del
congreso de este estado.— José Miguel de la Garza Garcia, diputado
presidente.— Juan Bautista de la Garza, diputado secretario.— Ele-
no de Vargas, diputado secretario.

Sala de comisiones de la camara de diputados.— La honorable le-
gislatura de Tamaulipas opina que para reformar en el congreso de
831 y 32, los articulos de la constitucion y de la acta constitutiva
sobre que se hicieren observaciones, y para tomar en consideracion
y calificar de necesarias las reformas ¢ adiciones que se propongan
en los anos siguientes, se debe exigir el voto de los dos tercios de
los individuos presentes de cada camara, y el de tres cuartas partes
en el caso de que desechadas tambien por los dos tercios de la camara
revisora, volvieren a la de su origen. Anade que para que esto se ve-
rifique asi en el congreso inmediato, lo primero que debera hacerse,
sera prevenir por una ley constitucional, que los dos tercios de votos
y las tres cuartas partes en su vez, es la mayoria que se requiere
para hacer las reformas convenientes.

Por esto, ya se deja entender, que las observaciones de la men-
cionada legislatura, son el art. 170 del codigo federal, en aquelio de
que, se observardn ademas de las reglas prescritas, desde el art. 166
hasta el 169, todos los requisitos prevenidos para la formacion de las
leyes, entre los cuales se expresa la mayoria absoluta para aprobar
6 desechar. Mas breve, la legislatura de Tamaulipas quiere, que para
reformar la constitucion, se varie primero el modo de reformarla, con
el fin seguramente de que se hagan mas dificiles las innovaciones
peligrosas, que ciertamente no son de temer en nuestra organizacion
politica. La division del congreso general en dos camaras, ha creado
dos cuerpos, que tienen interés en defender sus opiniones respecti-
vas, lo que basta para asegurar en nuestras instituciones la estabi-
lidad y permanencia de lo que merezca ser estable y permanente.
Por tanto, la comision consulta que:

Primera proposicion

No merecen sujetarse a la deliberacion del congreso siguiente, las
observaciones de la honorable legislatura de Tamaulipas, sobre la
seccion unica del tit. VII de la constitucion federal.

Pasa la comision a informar a la eamara, de las segundas obser-
vaciones hechas por aquella asamblea. Ellas tienen por objeto suje-
tar al presidente de la Republica en sus nombramientos de secreta-
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rios del despacho, a la aprobacion de las dos terceras partes de los
vocales del consejo de gobierno, y esto dentro del preciso término de
tres dias.

La division de los poderes supremos de la federacion, es irrefor-
mable, y ella quedaria muy alterada, admitida que fuese la iniciativa
de Tamaulipas. Los tres poderes politicos, legislativo, ejecutivo y ju-
dicial, son tres resortes que separadamente deben cooperar al mo-
vimiento de la maquina social, y si ellos se embarazan y estorban
entre si, todo se desquiciara y saldra fuera de su lugar.

El presidente de la Republica nada puede hacer sin los secretarios
del despacho. Sus reglamentos, decretos y ordenes, no seran obede-
cidos sin ir firmados por el secretario del ramo a que el asunto co-
rresponda; para nombrar, pues, asi como para remover estos prime-
ros agentes de su autoridad suprema, debe proceder con entera
libertad. En un gobierno republicano, el primer magistrado debe te-
ner para nombrar sus ministros, que pueden llegar 4 sus rivales, una
autoridad mas absoluta que un monarca hereditario.

De todo esto, la comision concluye que:

Segunda proposicion

No merecen sujetarse a la deliberacion del congreso siguiente, las
observaciones de la honorable legislatura de Tamaulipas, sobre el
parrafo IV del art. 110 de la constitucion.

Por sus ultimas observaciones, pretende Tamaulipas que estando
las camaras en receso, pueda el consejo de gobierno hacer de gran
jurado, y en calidad de tal, conocer sobre las acusaciones de los fun-
cionarios de quienes habla el art. 38 de la constitucion.

El consejo de gobierno, que cuenta entre sus atribuciones, dar su
dictamen en las consultas que le haga el presidente de la Republica,
se pone por esto en muy grande contacto con €l: lo que basta para
que en llegando el caso de funcionar como jurado, si estdan de por
medio los respetos 6 afecciones del gobierno, sea dificil suponer en
esa corporacion la firmeza necesaria, que es una de las garantias,
que tanto los jurados como los jueces, deben dar & la inocencia opri-
mida. Por tanto:

Tercera proposicion

No merecen sujetarse a la deliberacion del congreso siguiente, las
observaciones de la honorable legisiatura de Tamaulipas, sobre ana-
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dir al consejo de gobierno {a atribucion de erigirse alguna vez en gran
jurado.

Sala de comisiones de la camara de representantes, 6 de Diciem-
bre de 1830.— J. S. Castarieda.— José Maria Anaya.— Juan Caye-
tano Portugal.— Rodriguez.— L. Bustamante.

Iniciativa de la legislatura de Nuevo Leon, sobre reformas d la
constitucion federal.

Secretaria del estado de Nuevo Leon.— Se anadiran en el parrafo
octavo del art. 50 de la constitucion federal, estas palabras: “y darlas
en extracto al publico por la imprenta, tan fijamente, que jamas que-
den de un ano para otro en lo sucesivo; reuniéndose si es menester
al efecto el congreso todo el tiempo que fuere necesario.”

Menterrey, Noviembre 6 de 1830.— Ballesteros.— Arroyo.— Fon-
seca.— Garza Garcia.— Noviembre 8 de 1830. Dado primero y se-
gundo debate, se permitis al tercero en la sesién inmediata.

Adicion —y procurandose que el modo de formar dichos extractos
no degenere, antes progrese en exactitud, sencillez, claridad y popu-
laridad, para llenar el fin— Noviembre 15 de 1830.— En tercer de-
bate se aprobé la proposicion y su adicion.— Arroyo, diputado secre-
tario.

Dios y libertad. Monterrey, Noviembre 19 de 1830.— José Antonio
de la Garza, diputado presidente.— José Francisco Arroyo, diputado
secretario.— Pedro Gonzalez, diputado secretario.— Senores repre-
sentantes por el estado de Nuevo Leon, en las camaras del congreso
de la Union.

Corresponde al dictamen aprobado en 14 de Diciembre de 1830.

Secretaria del congreso del estado de Nuevo Leon.— Enmienda.—
En el art. 112 de la constitucion, en lugar de aquellas palabras du-
rante el receso, pénganse estas otras: “terminadas las sesiones ordi-
narias, aun cuando las haya extraordinarias.”— Fonseca. Garza
Martinez Ballesteros.— Noviembre 8 de 1830.— Dado primero y se-
gundo debate, se remitié al tercero en la sesion inmediata.— No-
viembre 15 de 1830.— En tercer debate se aprobo.— Arroyo, dipu-
tado secretario.

Dios y libertad. Monterrey, Noviembre 19 de 1830.— José Antonio
de la Garza, diputado presidente.— José Francisco Arroyo, diputado
secretario.— Pedro Gonzalez, diputado secretario.— Senores repre-
sentantes por este estado, en las camaras del congreso general de
la Union.
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Corresponde al dictamen aprobado en 14 de Diciembre de 1830.

Secretaria del congreso del estado de Nuevo Leon.— Iniciativa.—
El art. 151 de la constitucion federal, se reformara de este modo:

“Ninguno sera detenido soclamente por indicios mas de sesenta ho-
ras, a menos que ellos hagan semiplena prueba.”— Monterrey, No-
viembre 12 de 1830.— Arroyo.— Garza Martinez.— Noviembre 15
de 1830.— Dado primero y segundo debate, se remitié al tercero en
la sesion inmediata.— Noviembre 18 de 1830.— Dado tercer debate,
se aprobo.— Arroyo, diputado secretario.

Dios y libertad. Monterrey, Noviembre 19 de 1830.— José Anto-
nio de la Garza, diputado presidente.— José Francisco Arroyo, di-
putado secretario.— Pedro Gonzalez, diputado secretario.— Sehores
senadores y diputados por este estado, en las camaras del congreso
general.

Corresponde al dictamen aprobado en 14 de Diciembre de 1830.

Secretaria del congreso del estado de Nuevo Leon.— De acuerdo
del congreso dirigimos 4 V. SS. las tres adjuntas iniciativas sobre
reforma de la constitucion federal, para que V. SS. se sirvan pre-
sentarlas a la camara de que son V. SS. miembros. Con tal ocasion
tenemos el honor de protestar a V. 85, toda nuestra consideracion
y aprecio.

Dios y libertad. Monterrey, Noviembre 19 de 1830.— José Fran-
cisco Arroyo, diputado secretario.— Pedro Gonzalez, diputado secre-
tario.— Senores senadores y diputados por el estado de Nuevo Leon,
en las camaras del congreso general.

Diciembre 6 de 1830.— Comision especial que entiende en este
asunto.

La comision especial encargada de las observaciones de las legis-
laturas sobre reformas de la constitucion federal, no halla inconve-
niente en que se califiquen dignas de quedar sujetas a la deliberacion
del congreso general, las observaciones que con oficio de 19 de No-
viembre ultimo, ha dirigido la legislatura de Nuevo Leon; y por lo
mismo propone al senado lo siguiente.

“Quedan sujetas a la deliberacion del congreso general en la le-
gislatura que ha de comenzar en 1° de Enero de 1831, las observa-
ciones siguientes de la legislatura de Nuevo Leon.

(Aqui las observaciones.)

Meéxico, Diciembre 9 de 1830.— Arechederreta.— Rodriguez.

Diciembre 14 de 1830.— Aprobado.
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El senado con fecha 14 de Diciembre del ano pasado de 1830, acor-
do quedasen sujetas a la deliberacion del congreso general en la le-
gislatura de 1831 y 32, las precedentes observaciones de la legisla-
tura del estado de Nuevo Leon; pero no habiendo sido pasadas a esta
camara, sino hasta el 19 de Enero del presente ano de 1832, aunque
la comision de puntos constitucicnales no encuentra inconveniente
en que queden sujetas 4 la deliberacion de la inmediata legislatura
de 33 y 31, entiende ser indispensable se haga esta variacion en el
insinuado acuerdo; por lo que propone a la deliberacion de la camara
la proposicion siguiente.

Se aprueba el acuerdo del senado en la manera que sigue: Quedan
sujetas a la deliberacion del congreso general en la legislatura que
ha de comenzar en 1° de Enero de 1833, las observaciones siguientes
de la legislatura de Nuevo Leon.

(Aqui las observaciones.)

México, Mayo 10 de 1832.— Becerra.— Monjardin.— Adalid.—
Michelena.

Mayo 10 de 1832.— 12 lectura.

Secretaria del senado.— Exmos. Sres.— Tomadas en considera-
cion las reformas a la constitucion federal, de que hace iniciativa la
legislatura de Nuevo Leon con fecha 19 de Noviembre de 1830, re-
mitimos 4 V., EE. el expediente en fojas 5.

Dios y libertad. México, Enero 19 de 1832.— Antonio Maria de Es-
naurrizar, senador secretario.— José Justo Corro, senador secreta-
rio.— Exmos. Sres. secretarios de la camara de diputados.

Enero 20 de 1832.— A la comision de puntos constitucionales.

[Continuard.)

Tomo II, mim. 100, sdabado 14 de noviembre de 1846.

Desde la época de nuestra independencia, jamas habia pasado la na-
cion por una crisis tan peligrosa como la presente. No es posible pen-
sar con algun detenimiento en nuestra situacion, sin dejar de horro-
rizarse a vista de los inmensos males que nos amenazan. Los
norte-americanos, despues de haber degollado a muchos soldados
nuestros, y de humillar nuestras aguilas en el campo de batalla,
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marchan orgullosos con designio de ocupar nuestras poblaciones
principales, amenazando envolvernos por todas partes con las hues-
tes numerosas que han lanzado sobre nosotros. El pueblo, estropeado
con tantas discordias domésticas y con exacciones repetidas, necesita
de esfuerzos muy grandes para poder aprestarse a la lucha; y para
colmo de desgracias existe un desacuerdo, una division tal entre no-
sotros mismos, que es la mayor de nuestras desgracias, de mas im-
portancia sin duda, que las derrotas que ha sufrido nuestro ejército.
Si hubiera union entre nosotros, si pudiéramos oponer a nuestros in-
vasores todos los esfuerzos de los mexicanos, poco 6 nada habria que
temer; porque 4como sera posible que nuestros enemigos, por mucho
que fuese su numero, llegaran a dominar a un pueblo entero? No
queremos decir con esto que haya alguna discrepancia al tratarse
de la defensa de nuestro territorio, y de repeler a los norte-ameri-
canos; deploramos solamente que estando empenados en un compro-
miso de tanta gravedad, aparezcamos divididos por asuntos de nues-
tra politica interior, que despues tendriamos sobrado tiempo para
arreglar.

Lo que mas dolor nos causa, es advertir esa division entre los que
profesan unos mismos principios y se glorian de pertenecer al nu-
meroc de los amantes de la libertad. No habiendo motivo de discor-
dancia en cuanto a las cosas, se suscitan cuestiones de amor propio,
cuestiones puramente personales. ¢éQué es lo que pensamos? (Olvi-
damos que estos momentos son preciosos, y que si nuestra cordura
y nuestro patriotismo no los aprovechan, desapareceran para no vol-
ver mas? (No se recuerda lo que ayer paso? Indudable es que el par-
tido liberal es el mas numeroso, y que seria invencible si estuviera
compacto; pero tanto los amantes de la tirania doméstica, como los
agentes de los enemigos exteriores, trabajan incensantemente por di-
vidirlo y desconcertarlo, y por desgracia hay entre nosotros sobrado
numero de gente incauta é imprevisiva, para no apercibirse de estas
maniobras, cooperando con ellas sin conocerlo. El interes publico, el
mismo amor propio, exige que se prescinda de esas cuestiones mi-
serables y se trabaje unicamente en favor de la causa de la libertad.
Ya no decimos quien se jacte de hombre libre; el que conozca siquiera
Io que es delicadeza, se avergonzara sin duda de que se le diga que
pertenece al partido de tal ¢ cual persona, a quien ha sometido sus
operaciones. Es necesario no defender sino los principios, es fuerza
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no pertenecer sino a la patria; de otra manera somos completamente
perdidos.

En ningun tiempo nos parece mas urgente recordar estas verda-
des, que ahora que se va a proceder a la eleccion de nuestros repre-
sentantes en el congreso general y en el particular del estado. El
buen nombre de Jalisco reclama que su diputacion sea compuesta
de personas ilustradas, de patriotismo conocido y de probidad. Cree-
mos que el buen sentido de los electores no desconocera cuan nece-
sario es que asi se proceda. Si por desgracia no fuere asi; si las mi-
serables rencillas personales no se acallaren ante el grande objeto
de salvar 4 la nacion, si no se atendiere a los ciudadanos mas dignos,
8ino a los partidarios de tal 6 cual individuo, aunque sean desacre-
ditados y no presten garantias; si esto ha de suceder, repetimos, po-
demos asegurar que estamos perdidos, que nuestros enemigos, siempre
unidos entre si y jamas dispersos ni en contradiccion, han triunfado,
y que la tirania vendra pronto y se ponderara como una exigencia
imperiosa de las circunstancias, y se encarecera por sus partidarios
como el medio unico de impedir nuestra disolucion social. Senores
electores: probidad y patriotismo necesitais para cumplir dignamen-
te con vuestra mision: no os han nombrado los pueblos para que sa-
tisfagais vuestro amor propio ni para que complazeais determinadas
personas. Vuestro deber es no perder de vista el interes nacional.
Lo cumplireis? Nuestro corazon nos dice que si.— EF. del Republi-
cano Jalisciense.

Tomo II, niim. 100, sabado 14 de noviembre de 1846.

Diputados al congreso general por el estado de Durango.
PROPIETARIOS.

CC: Lic. José Maria Hernandez.

José de la Barcena.

Fernando Guerrero.

SUPLENTE.

C. Lic. Luis Muguiro.

Idem al congreso del estado.

PROPIETARIOS.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8GCzww

ACTA DE REFORMAS DE 1847 83

CC. Pedro Ochoa Natera.
Antonio Maria Esparza.
Juan Manuel Asunsolo.
José Maria Vargas.

Carlos Lodoza.

José Maria Favela.
Cristobal Revueltas.
Eugenio Garbuno.
Presbitero Gregorio Hernandez.
Manuel Ignacio Gamiz.
Ramon Avila.
SUPLENTES.

CC. Estevan del Campo.
Lic. Pedro Escobar.
Gregorio Gamiochipi.
SENADORES.
PROPIETARIOS.

CC. Francisco Elorriaga.
Bagilio Mendarozqueta

Lic. José Fernando Ramirez.
Dr. Tomas Rivera.

Manue! Santa Maria.
Manuel Balda.

Rafael Pena.

SUPLENTES.

CC. José Antonio Pescador.
Manuel Meneses.
Diputados al congreso general por el estado de Tamaulipas.
PROPIETARIOS.

CC. Ramon Prieto.

Ignacio Munoz Campuzano.
SUPLENTE.

C. José Maria Tovar.
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Tomo II, nim. 101, domingo 15 de noviembre de 18486.

EXPEDIENTES SOBRE REFORMAS DE LA CONSTITUCION
FEDERAL DE 1824

[Contimia.]

Iniciativa del congreso de Veracruz sobre reformar algunos articulos

de la constitucion.
Secretaria del congreso del estado libre y soberano de Veraeruz.—
Exmos. Sres.— Convencida la legislatura a que tenemos el honor de
pertenecer, de que la ley fundamental de la Republica, contiene dis-
posiciones supérfluas, carece de otras cuyo objeto es de grande uti-
lidad a toda la federacion, y que en los principales articulos necesita
reformas de mucha consideracion, ha resuelto, despues de un ma-
duro examen, usar de la facultad que le concede el art. 166 de dicho
codigo, elevando las siguientes iniciativas que pasamos a ia vista de
esas augustas camaras por conducto de V. EE.

1. Se fijardn constitucionalmente las calidades necesarias para
ser ciudadanos de la Republica, numerandose entre ellas la propie-
dad territorial 6 industrial que designen los estados.

20, Se expedira oportunamente la ley constitucional que fije los li-
mites de la federacion.

3°. La camara de diputados se renovard por mitad cada dos anos,
cesando los menos antiguos en el primer bienio, y en lo sucesivo los
de mas antigiedad.

4°, En el art. 12, despues de las palabras cinco anos, se anadiran
estas: “por los gobiernos de los estados, con intervencion de los co-
misionados que nombre el federal, y que se renovaran en los mismos
términos cada decenio.”

50, Kl art. 13 se variara asi: “Se elegira asimismo en los estados
un diputado suplente por cada propietario.”

6°. Se suprimiran los articulos 20 y 21.

7°. En la parte 6° del art. 23, despues de la palabra jueces, se ana-
diran estas: “de distrito y.”

8°. Entre las calidades necesarias para ser diputado se pondra la
de tener un capital 6 industria que les produzea una subsistencia
independiente, a juicio de los estados.

9. Los senadores y diputados no podran, durante su mayor en-
cargo, pretender para si, ni para otro, comision 6 empleo, ni admitir
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mas que nombramiento para las secretarias del despacho, previa li-
cencia de la respectiva camara, 0 que sea de ascenso por rigurosa
escala el destino a que fueren promovidos.

10. Al art. 33 se hara la siguiente adicion despues de la palabra
miembros “solo en lo relativo a las cualidades de los nombrados, de-
jando a los estados el juicio sobre el valor de su eleccion”.

11. Se expedira oportunamente la ley de que habla el ultimo
miembro del art. 36.

12. En el art. 38 se hara la siguiente variacion. “Cualquiera de
las dos camaras podra admitir y pasar a la otra para conocer en ca-
lidad de gran jurado, las acusaciones &c.”

13. En la parte 42 del articulo anterior, despues de la palabra leyes
generales de la Union, se insertaran estas, “6 a organizacion interior
de los estados.”

14. Se suprime el art. 39.

15. El 40 se reformara asi. “La camara ante quien se hubiere hecho
la acusacion de que habla el articulo anterior, se erigira en gran jurado,
y si por las dos terceras partes de los votos presentes declarare ser
admisible aquella, la pasara con los antecedentes 4 la otra camara. Esta
examinara de nuevo el asunto, y si por igual numero de votos decla-
rare haber lugar a la formacidn de causa, quedara el acusado suspen-
so de su empleo y puesto a disposicion del tribunal competente”.

16. Se suprime en el art. 47 la palabra “decreto”.

17. En el art. 48 se borraran las palabras: “Menos en los casos
exceptuados en esta constitucion”. Y se anadira eésta despues de fir-
madas, y publicadas.

18. La parte 2 del art. 49 se variara asi. “Conservar la union fe-
deral de los estados, y la paz y el drden publico dentro de ellos, siem-
pre que haya conmocion armada en su seno, ¢ faltaren de hecho sus
autoridades”.

19. Se suprime la parte 4 del mismo articulo.

20. Se suprime la parte 27 del art. 50.

21. En la parte 2 del art. 52 se anadiran estas palabras “despa-
chandose por cada una de estas y las de que habla el articulo ante-
rior, dentro de cincuenta dias ‘contados desde el dia en que se reci-
bieron”.

22. En el art. 62 se hara la siguiente adicion: “debiendo explicar
la ecAmara que las hace, si las tiene por necesariamente conexas con
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lo principal del proyecto, en cuyo caso no se juzgara éste aprobado
por aquella, si se reprueban las adicciones por la revisora”.

23. El art. 65 se reformara asi “Para la reformacion, interpreta-
cion, modificacion 6 renovacion de las leyes, se necesita en cada ca-
mara la presencia de las tres cuartas partes de los miembros de que
debe componerse cada una de ellas”,

24. Articulo adicional. “Siempre que dos terceras partes de las le-
gislaturas de los estados convengan en una iniciativa de ley, se ten-
dra por ley de la federacion, si no fuere desechada por las tres cuar-
tas partes de los votos presentes en cada camara. Siempre que dos
terceras partes de las legislaturas convengan en pedir la revocacion
de alguna ley expedida por el congreso general, éste volvera 4 exa-
minarla dentro del término de dos meses, y si no lo aprobaren de
nuevo las tres cuartas partes de los miembros presentes en cada ca-
mara, entonces se tendra por revocada”,

25. Se suprime en el art. 73 la palabra “traslacion” y & las pala-
bras, “tres articulos anteriores”, se sustituiran estas, “dos articulos
anteriores”.

26. El art. 77 se variara de esta manera: “El presidente puede ser
reelecto por una sola vez inmediatamente de concluido el término”.

27. En el art. 80 despues de la palabra certificado, se anadiran
estas: “por triplicado”.

28. El 81 se reformara de esta manera: “El 15 de Octubre siguiente
se abrira y leeran &ec.”

29. El 82 se reformara asi: “En seguida procedera la camara a enu-
merar los votos, y a calificar solamente si los electos tienen las ca-
lidades que exige el art. 76. Concluido este acto, pasara inmediata-
mente esta camara a la del senado el acuerdo, para que proceda del
mismo modo a la enumeracion de votos y calificacion de las cuali-
dades de los nombrados, observando los tramites prevenidos en la
formacion de las leyes, v evacuandose estos actos en cada camara
en sesion permanente, que no podra pasar del perentorio término de
cuatro dias”.

30. En los articulos 85, 86, 87, 88 y 89, se suprimiran las palabras
“la camara de diputados” y se pondran en su lugar estas: “las ca-
maras”.

31. En el art. 93 se suprimen desde las palabras “Y sobre las que
haga”, hasta esta, vicepresidente.
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32. Articulo adicional. “Cuando las camaras deban reunirse para
elegir presidente y vicepresidente, se hara la votacion por estados,
teniendo un solo voto la diputacion de cada uno, y otro los dos se-
nadores del mismo”.

33. En el art. 94 se hara variacion de la palabra, “camara” en esta:
“camaras”.

34. A las palabras, “1 de Abril”, de los articulos 95 y 96, se subs-
tituiran éstas; “el 20 de Diciembre”, y en lugar de “camara de dipu-
tados” del ultimo articulo, estas “las camaras”.

35. En el art. 105, se suprimiran las palabras “a la camara de di-
putados”, y se pondran éstas, d cualquiera de las camaras. Igual co-
rreccion se hara en el art. 52.

En el art. 94 se hara variacion de la palabra camara de diputados
y se pondran ésta a cualquiera de las camaras, igual correccion se
hara en el art. 52.

36. En el 106 se suprime la excepcion.

37. Se borrara el 108, y en su lugar quedara éste: “Pasado este
tiempo podra acusarsele por éstos y cualquiera otros delitos come-
tidos durante su encargo, dirigiéndose la acusacion 4 cualquiera de
las camaras”.

38. En el 109 se suprimen las palabras “solamente ante la camara
de diputados,” y se pondran en su lugar éstas: “del mismo modo”.

39. En la parte 10. del art. 110 despues de la palabra “disponer”,
se anadirdan estas: “en tiempo de guerra” y al fin estas otras: “En
tiempo de paz sera necesario ademas el consentimiento de la legis-
latura respectiva ¢ de la autoridad que en sus recesos deba susti-
tuirla”.

40. En lugar de la palabra “siempre” del art. 112, parte 3 se pondra
égta: “antes”.

41. El art. 125 se reformara del modo siguiente: “Para ser electo
individuo de la corte suprema de justicia, se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento, abogado, con cinco anos por lo menos, de
ejercicio en su profesion, y treinta y cinco afios cumplidos de edad”.

42. Los articulos 130, 131, 132, y 133, se refundiran en este: “Asi
en la enumeracion de los votos de las legislaturas, como en la cali-
ficacion de calidades de los individuos nombrados, se observaran to-
das las prevenciones de esta constitucion, relativas a la eleecion de
presidente y vice-presidente. En el caso de que no haya mayoria ab-
soluta de sufragios de las legislaturas por algun individuo elegiran
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las cdmaras en la misma forma que estd senalada para estos fun-
cionarios”.

43. Se suprimen en el art. 137 la dltima parte, desde las palabras,
“0 entre particulares”, hasta el fin.

44. En la parte 5 de la atribucion 5, se aclarara si los empleados
diplomaticos y consules son los nombrados por el gobierno de la Re-
publica cerca de los gobiernos extrangeros, o por estos para la nacion
mexicana.

45. En la parte 6 de la misma atribucion, se aclararan todos sus
miembros; y despues de la palabra “federacion”, se anadiran estas
“por delitos cometidos en el desempeno de sus obligaciones” y se su-
primira desde, “y de las infracciones”, hasta el fin.

46. El art. 139 se reformara asi: “Para juzgar a los individuos de
la corte suprema de justicia, y decidir las competencias en que esté
interesada, eligira &c.”

47. Se suprime en el art. 140 “y de dos asociados &c.”

48. El 141 quedara asi: “Para ser juez de circuito se requiere ser
ciudadano natural de la Republica, abogado con profesion de cuatro
anos por lo menos, y de treinta anios cumplidos de edad”.

49. Las explicaciones que deben hacerse en la parte 6 de la atri-
bucion 5 de la suprema corte de justicia, se extenderan a las causas
del mismo género de que habla el art. 142,

50. El art. 144 quedara asi: “Para ser juez de distrito se requiere
ser ciudadano por nacimiento de la Republica mexicana: abogado,
con cuatro afios por lo menos, de ejercicio en su profesion &c.”

51. Se espediran oportunamente las leyes de que habla la parte
final del art. 145.

52. El 151 quedara asi: “Ninguno sera detenide por indicios mas
de ochos dias”.

53. Articulo adicional. En ningun tiempo, caso, ni circunstancia,
puede algun habitante de la Republica, que no goce fuero eclesias-
tico, ni militar, ser juzgado por otras autoridades, que los tribunales
de distrito, circuito, corte suprema de justicia, en los casos expresos
en la constitucion, y por los tribunales que haya establecido cada es-
tado para su régimen interior.

b4. Adiciona al art. 161: “remitiendo ejemplares de ellas las ca-
maras de la Union, las cuales podran declararlas contrarias a la
constitucion y leyes generales, verificandolo dentro del perentorio
término de sesenta dias utiles despues de su recepcion”.
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55. Se expedira oportunamente la ley de que trata la segunda par-
te del art. 162.

56. A dicho articulo se anadira esta parte: “Fabricar moneda, es-
tableciéndose en los estados las casas que para ello acuerde el con-
greso general”.

57. En el art. 167 se suprimen las palabras: “sin poder hacer ob-
servaciones sobre ellas”.

58. Se suprime el art. 170 las palabras, “d excepcion &c”, y se hara
la siguiente adicion: “y ademas, que las tres cuartas partes acuerden
las reformas”.

59. El acta constitutiva se reformara en la constitucion federal.

Son tan manifiestos, Exmos. Sres. los fundamentos en que se
apoyan todos y cada uno de los articulos de la presente iniciativa,
que si pretendiéramos aglomerar mas razones para demostrar la
necesidad de que sean tomados en consideracion por esa augusta
cdmara, ofenderiamos sin duda su profunda sabiduria. Por estos
principios nos limitamos solamente a suplicar a V. EE. se dignen
elevarla 4 su alto conocimiento, y admitir la cordialidad de nuestros
respetos.

Dios vy libertad . Jalapa, Diciembre 2 de 1830. Jose Maria Duran,
diputado secretario, Juan N. Ulloa, senador secretario. Exmos.
Sres. diputados secretarios de la cdmara de representantes del so-
berano congreso de la Union.

[Continuard)l

Tomo II, mim. 103, martes 17 de noviembre de 1846.

EXPEDIENTES SOBRE REFORMAS DE LA CONSTITUCION
FEDERAL DE 1824

[Continual

Iniciativa del congreso de Veracruz sobre reformar algunos arti-
culos de la constitucional.

{Concluye.)
Sala de comisiones de la camara de diputados.— La honorable le-
gislatura de Veracruz, hace sus observaciones a la constitucion fe-
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deral en 59 articulos, de los que el 2°, el 11, el 51 y el 53, tienen
por objeto excitar al congreso de la Union para que expida ciertas
leyes; por tanto, la comision juzga que no debe sujetarlos 4 la cali-
ficacion de la camara.

De los restantes, a excepcion del 10, del 15, del 16, del 19, del 21,
del 26, del 36, del 43, del 44, del 45, del 49, del 52 y del 56, son
observaciones que pueden tener el honor del debate en la legislatura
siguiente: para que la camara lo califique asi, le bastara escuchar
atentamente su lectura; mas la comision tiene el sentimiento de no
poder consultar lo mismo respecto de los otros articulos ya indicados.
El 10 propone que la calificacion que hace cada camara de sus res-
pectivos miembros, se limite a las cualidades de éstos, dejando a los
estados la facultad de fallar sobre la validez del nombramiento. Esto
parece a la comision diametralmente opuesto a los principios de
nuestra forma de gobierno federal. En la organizacion de este cuerpo
politico hay prinecipios generales, cuya observacion toca a todas las
partes 6 estados que lo componen; y atribuciones cuyo desempeno
exclusivamente es propio de los magistrados y de los representantes
de la nacion entera: suprimir aquellos principios y variar estas atri-
buciones, fuera cortar los lazos que de muchos pueblos forman una
sola nacion. ¢Y qué principios puede haber que mas propiamente se
llamen generales, que los que se establecen para formar el supremo
poder legislativo de la nacion? {Y qué atribuciones mas exclusiva-
mente propias de los representantes de la nacion entera que la ca-
lificacion de sus nombramientos? De otra manera, e] supremo poder
de la federacion, en lo que respecta a lo legislativo, estaria subordi-
nado en su inmediata formacion, a los poderes particulares de los
estados. La comision, pues, opina que el art. 35 de nuestro cédigo,
evidentemente no puede variarse como se quiere, y que por tanto.

Primera proposicion

El art. 10, que contiene las observaciones de la honorable legisla-
tura de Veracruz, no merece sujetarse a la deliberacion del congreso
siguiente.

El art. 15 de las observaciones de Veracruz propone una reforma
al 40 de nuestra constitucion, en términos de que en lugar de una sola
camara, que hoy basta para declarar si ha 6 no lugar 4 la formacion
de causa de los altos funcionarios, sean necesarias las dos; la una ante
quien se hubiera hecho la acusacion, diciendo si es 6 no admisible, y
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la otra, en el caso de ser admisible la acusacion, fallando, si ha 6 no
lugar a formar la causa; cosa que en sentir de la comision aseguraria
para siempre la impunidad de los acusados: porque {quién no se per-
suade que es casi imposible que haya tanto numero de diputados, y
al mismo tiempo de senadores, que vean con unos mismos ojos los in-
tereses publicos; que estén ilustrados con unas mismas luces, y ani-
mados de un mismo espiritu, de un mismo celo, de un mismo amor
4 la patria, y sobre todo, de una misma entereza para hacer frente a
los primeros magistrados de la Republica, 6 a los primeros agentes
del gobierno? La comision, pues, concluye que:

Segunda proposicion

Las observaciones de la honorable legislatura de Veracruz, sobre
el art. 40 de la constitucion, no merecen sujetarse a la deliberacion
del congreso siguiente.

El art. 16 propone que se suprima en nuestra constitucion el pa-
rrafo 40 del art. 49 que ofrece a cada uno de los estados garantias
con respecto a sus derechos, y a la federacion entera, orden, paz y
union con respecto al cumplimiento de las obligaciones que los es-
tados tienen ante la ley. Por tanto, la comision consulta que:

Tercera proposicion

El art. 16 de las observaciones de la legislatura de Veracruz no
merecen sujetarse a la deliberacion del congreso siguiente.

El art. 21 de Veracruz, propone para el 52 del cédigo federal, una
adicion, que por ser verdaderamente reglamentaria, la comision opi-
na que:

Cuarta proposicion

El art. 21 de las observaciones que hace la honorable legislatura
de Veracruz, no merece sujetarse a la deliberacion del congreso si-
guiente,.

En su art. 26 proponen las observaciones de Veracruz (reforman-
do el 77 de la constitucion) que podra ser reelecto el presidente de
la Republica para otros cuatro anos, inmediatamente despues de ha-
ber cesado en sus funciones: y como nada podria resistirse al po-
derosisimo influjo que para ello empleara el primer magistrado de
la nacion, inevitablemente seria siempre de ocho afios el periodo
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de su mando; con lo que desaparecieran las ventajas que ofrece la
renovacion de este supremo funcionario, sin evitarse las agitacio-
nes de cada cuatro anos al reelegirlo. Por tanto, la comision con-
sulta que:

Quinta proposicion

El art. 26 de las observaciones gque hace la honorable legislatura
de Veracruz, no merece sujetarse a la deliberacion del congreso si-
guiente.

En el art. 36 proponen las observaciones de Veracruz, que no haya
caso alguno en que el presidente no pueda hacer observaciones sobre
las leyes v decretos que le pase el congreso general; mas como uno
de los casos en que la constitucion quita al ejecutivo aquellas facul-
tades, es cuando el congreso resuelva la traslacion, la suspension, ¢
la prorogacion de sus sesiones, sujetarlo para cualquiera de estas co-
sas a las resistencias del gobierno, seria menguar la libertad en que
deben estar siempre los representantes del pueblo, ya sea con res-
pecto al tiempo, ya sea con respecto al lugar de sus deliberaciones,
y tambien, segun otro articulo, con respecto a las reformas de la car-
ta fundamental; por esto excluye la comision que:

Sexta proposicion

El art. 36 de las observaciones que hace la honorable legislatura
de Veracruz, no merece sujetarse a la deliberacion del congreso si-
guiente.

La simple lectura del parrafo 1 del art. 137 de la constitucion, bas-
ta para entender gue la supresion de su ultima parte, que comienza
“a entre particulares,” dejaria un vacio que nada seria capaz de lle-
nar en nuestra forma de gobierno, cuando se suscitasen diferencias
entre particulares, sobre pretensiones de tierras, bajo concesiones de
diversos estados. Por esto la comision opina que:

Sétima proposicion

El art. 43 de las observaciones que hace la honorable legislatura
de Veracruz, no merece sujetarse a la deliberacion del congreso si-
guiente.

En la parte 5% del parrafo 5° del citado art. 137 de nuestra cons-
titucion, las palabras de la Reptiblica, dan toda la aclaracion que de-
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sea la honorable legislatura de Veracruz: por tanto, concluye la co-
mision que:

Octava proposicion

El art. 44 de las observaciones que hace la honorable legislatura
de Veracruz, no merece sujetarse a la deliberacion del congreso si-
guiente.

El art. 45 de las observaciones de Veracruz, quiere que se hagan
aclaraciones a la parte 62 del parrafo 5° del art. 137 del cédigo fe-
deral, y que se quite a la suprema corte de justicia la atribucion de
conocer de las infracciones de la constitucion y de las leyes generales.

Por lo que hace a lo primero, claro es que en cualquiera tiempo
podra el congreso general resolver las dudas que ocurran sobre la
inteligencia de los articulos de la constitucion y de la acta constitu-
tiva, y que hoy solamente se trata de hacer observaciones para pen-
sar en reformas. Por lo que hace a lo segundo, evidentemente se in-
teresa la causa de la federacion en que su tribunal supremo de
justicia conozea de las infracciones del codigo y de las leyes en que
aquella se sostiene. Por tanto, la comision es de sentir que:

Novena proposicion

El art. 45 de las observaciones que hace la honorable legislatura
de Veracruz, no merece sujetarse a la deliberacion del congreso si-
guiente.

El art. 49 de las observaciones de Veracruz, quiere que tambien
se hagan aclaraciones al art. 142 de la constitucion. La comision re-
produce lo que antes ha expuesto, hablando de la primera parte del
art. 45 de las observaciones presentes, y concluye que:

Décima proposicion

El art. 49 de las observaciones que hace la honorable legislatura
de Veracruz, no merece sujetarse a la deliberacion del congreso si-
guiente,

El art. 151 de la constitucion manda, que ninguno sera detenido
solamente por indicios mas de sesenta horas, y la honorable legis-
latura de Veracruz, quiere prorrogar este tiempo hasta ocho dias; y
como aun el término de sesenta horas de detencion es ya un grande
sacrificio que se hace de la libertad personal, en obsequio de la tran-
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quilidad publica cuando solamente se alegan indicios contra la ino-
cencia de un ciudadano, el de ocho dias seria intolerable en un pais
que justamente se gloria de la liberalidad de sus principios. Por lo
mismo la comision opina que:

Undécima proposicion

El art. 52 de las observaciones que hace la legislatura de Veracruz,
no merece sujetarse a la deliberacion del congreso siguiente.

La comision esta persuadida de que el poder acunar moneda los
estados, no ofrece inconvenientes, observada que sea como lo es, la
ley de 16 de Noviembre de 1824, y es por otra parte una atribucion
de su soberania: por esto consulta que:

Duodécima proposicion

El art. 56 de las observaciones que hace la honorable legislatura
de Veracruz, no merece sujetarse a la deliberacion del congreso si-
guiente.

En su art. 57, la legislatura de Veracruz, consiguiente a lo que
propuso en el 33, propone que se suprima en el 167 de la constitucion
aquello de sin poder hacer observaciones; y la comision, consiguiente
tambien a lo que deja expuesto en la parte expositiva de su propo-
sicion sexta, concluye que:

Décimatercia proposicion

El art. 57 de las observaciones que hace la honorable legislatura
de Veracruz, no merece sujetarse a la deliberacion del congreso si-
guiente.

En su art. 58 insiste el congreso de Veracruz en lo que propuso
en el art. 36, pidiendo se suprima en el 170 de la constitucion aquello
de, d excepcion del derecho de hacer observaciones &c. La comision
reproduce lo expuesto en la parte expositiva de su proposicion sexta,
y concluye que:

Deécimocuarta proposicion
La primera parte del art. 58 de las observaciones que hace la ho-

norable legislatura de Veraeruz, no merece sujetarse a la delibera-
cion del congreso vigente.
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Décimoquinta proposicion

Las observaciones que hace la honorable legislatura de Veracruz,
en los articulos 19, 3°, 4°, 69, 6°, T°, 8, 9, 12, 13, 14, 17, 18, 20, 22,
93, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
46, 47, 48, 50, 51, 53, 54, 55 y 57: la segunda parte del 58 y el 59,
merecen sujetarse a la deliberacion del congreso siguiente.

México, 21 de Diciembre de 1830.— .J. S. Castarieda.— José Maria
Anaya.— Juan Cayetano Portugal.

[Continuard.]

Tomo II, nim. 104, miérceles 18 de noviembre de 1846.

EXPEDIENTES SOBRE REFORMAS DE L.A CONSTITUCION
FEDERAL DE 1824.

[Continua.]

Iniciativas de la legislatura de México, sobre reformas de la cons-

titucion federal,
Senor.— El congreso del estado de México, en uso de la facultad que
le concede el art. 166 de la constitucion de la Republica, eleva a las
camaras federales algunas observaciones, que en su concepto deben
tomarse en consideracion antes de la clausura de las presentes se-
siones extraordinarias.

Lo que primero llama la atencion de esta legislatura, como asunto
de urgente reforma, son las cualidades que en lo sucesivo han de exi-
girse 4 los ciudadanos, para que puedan ser elegidos diputados al
congreso general. Esta materia es tan importante en nuestro sistema
de gobierno popular, como lo es en una monarquia establecer los re-
quisitos en virtud de los cuales una persona puede ser llamada a su-
ceder en el trono: asi es que en un pais republicano debe meditarse
detenida y profundamente sobre la designacion de dichas cualidades;
no perdiendo de vista que ellas han de ser de tal naturaleza, que
presten en lo posible las garantias mas seguras del mejor acierto en
las resoluciones.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/8GCzww

96 LA REFORMA DEL ESTADO FEDERAL

Siguiendo estos principios, la legislatura cree que la edad de 25
anos prefijada en la parte primera del art. 19 del eédigo federal, no
es bastante para que los diputados llenen cumplidamente los objetos
de su mision. Esta edad es la de la inexperiencia y de la fogosidad de
las pasiones, que desencadenadas, producen siempre males de tanta
mayor trascendencia cuanto es mas importante el puesto que ocupan
las personas a quienes dominan: es la edad en que el juicio no ma-
dura todavia, y en que por lo mismo se abrigan facilmente principios
exagerados, que son el pabulo de que se alimentan las facciones y
partidos: finalmente, es la edad en que nuestras leyes permiten salir
a los menores de la patria potestad, y ciertamente que una época
en que apenas se considera un hombre a propésito para comenzar
4 manejar por si propio sus intereses particulares y de familia, no
puede ser la mas oportuna para entrar en el espinoso y delicado en-
cargo de legislador.

Si el estado de nuestra civilizacion actual lo permitiera, seria con-
veniente fijar la edad de 40 anos, pues en ella ha tenido un hombre
tiempo para adquirir un caudal suficiente de instruccion; los golpes
de fortuna, que persiguen a todos en las diversas vicisitudes de la
vida, han templado el calor de sus pasiones; la necesidad de girar sus
asuntos propios, y el trato prolongado con los demas hombres, le han
dado el conocimiento del gran mundo; y si entre tanto ha ocupado
otros puestos publicos de menor gerarquia que la diputacion, ha dado
lugar a que se pruebe en pericia, su desinteres, su justificacion o in-
tegridad, y el pueblo que le nombrara para que lo representase en las
camaras, podia confiar ciegamente en que nada se promoveria que no
condujese a la prosperidad de los intereses publicos.

Es verdad que ha habido diputados de pocos afios que han sido
el honor y lustre de la patria por su moderacion, probidad y cono-
cimientos, pero esto no es comun y ordinario, y las leyes nunca deben
pasar por inconvenientes, a trueque de salvar los casos contingentes
y raros. Sin embargo atendidas las circunstancias actuales de la na-
cion, esta legislatura juzga, que debe buscar un medio entre los es-
tremos de que ha hablado, y propone que se exija la edad de 30 anos,
para ser electo diputado al congreso de la Union. De este modo se
evitaran en lo posible los perjuicios que pueda producir la parte pri-
mera del citado art. 19 v no se reducira el circulo de los candidatos,
hasta el extremo de poner a las juntas electorales en el peligro de
incurrir en otra clase de faltas.
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El requisito de la propiedad territorial ¢ industrial es otro de los
que deben fijarse en el mismo articulo. La experiencia y la razon
acreditan que los hombres que tienen que perder, son los interesados
en que se conserve el 6rden y la paz, pues solamente en ella cuentan
con garantias bastantes para asegurar sus posesiones y la probabilidad
de aumentarlas; asi como al contrario en un estado de conmocion y
desorden, sufren perjuicios irreparables, porque siempre aquel es
promovido por aspirantes y ambiciosos, & quienes sigue una turba
de gente ociosa y desmoralizada, que busca en la revolucion el
modo de vivir 4 costa del labrador, del comerciante y del artesano.
Mas como este interes que inspira en los ciudadanos el amor a la
tranquilidad, debe exigirse mayor, tratandose del ejercicio de dere-
chos politicos, cuanto mas augusto sea el acto en que se va a inter-
venir, el congreso opina, que si para ser elector se ha sentado en las
constituciones de todos los estados la base de la ocupacion, para ser
diputado debe exigirse una cuota determinada que muy bien puede
ser la de 8.000 ps. en bienes raices, 6 una industria, profesion o em-
pleo, que produzea 1.000 anualmente.

Respecto de los estrangeros, militan con mas fuerza las razones
que van expuestas. Por largo que sea el tiempo que lleven de ave-
cindados en nuestro suelo, es imposible que le profesen el mismo
amor que los mexicanos, y que se interesen al tanto que éstos en
su felicidad y progresos. De aqui nace la necesidad de compensar
aquella falta con un nuevo requisito, y por eso se persuade la le-
gislatura, de que si a los hijos del pais se les exige para ser dipu-
tados una propiedad de 8.000 ps., 6 una industria, profesion ¢ empleo
que les produzca 1.000 anualmente, sera racional exigir cantidades
mayores a los estrangeros y ademas la de que sean catdlicos, apos-
tolicos, romanos, para una vez sancionado de una manera invariable
el art. 3° de la constitucion general, no sera justo que se admita
en la cAmara un representante, cuya religion sea distinta de la
nuestra,

No es menos importante arreglar el derecho, hacer la calificacion
de estos requisitos y de los actos de las juntas electorales de los
estados. Hasta ahora lo han ejercido, ya las legislaturas particula-
res, ya las camaras, ¢ simultaneamente unas y otras, en términos de
haberse protegido algunas veces las miras de un partido dominante,
atacado en otras la soberania de los estados, y causado en todas
perjuicios incalculables, hasta llegar a presentar la anomalia, de
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que diputados elegidos en una misma junta general, cuyos proce-
dimientos se han declarado nulos, hayan entrado a funcionar en
parte, al paso que se excluia el resto de penetrar en el salon de
las sesiones,

Las camaras estan colocadas a muy larga distancia para que puedan
imponerse con puntualidad y certeza de lo que paso en las elecciones
de Coahuila 6 Tamaulipas, y aun de lo que sucede en Toluca. El es-
piritu de faccion y aspirantismo se empena siempre en desfigurar los
acontecimientos, y de ahi es, que seria mas conveniente que las le-
gislaturas de los estados tuviesen el derecho exclusivo de calificar los
actos de sus respectivas juntas electoras de diputados al congreso ge-
neral. A ello conduce tambien el art. 9 que concede a aquellas la fa-
cultad de prescribir las cualidades de los electores, y reglamentar las
operaciones de las juntas populares, es decir las legislaturas han de
tener un conocimiento mas perfecto de lo que quisieron establecer en
sus leyes, del objeto que se propusieron al dictarlas y de los hechos
que han pasado a su vista; de consiguiente las resoluciones que toman
sobre esta materia en los casos que se presenten a su deliberacion,
llevardn, en cuanto sea dable la marca del mas acertado acuerdo. Ade-
mas, es preciso impedir que el derecho de calificar venga 4 caer en
manos de una faccion injusta y opresora, y es muy claro que con mas
facilidad se viciara la mayoria de una camara, que la de todos y en
cada uno de los congresos de los estados de la Repiiblica.

No sucede lo mismo hablando de las cualidades de los elegidos. La
calificacion de éstas debe hacerlas el congreso general, porque a €l co-
rresponde el derecho de fijarlas, y ellas se versan sobre hechos de tal
naturaleza, que pueden comprobarse en cualquiera lugar o distancia.
Mas como para hacer dicha calificacion debe buscarse toda la impar-
cialidad posible, no persuadiéndose que la tendran siempre los nuevos
nombrados, es de desearse que se inhiba a eéstos de tal conocimiento,
y sea en adelante propio y peculiar de la camara que salga.

La facultad 11 que corresponde al art. 50, esta redactada con al-
guna confusion, y es de necesidad que se aclare, para no dar lugar
a que se ofenda el sistema federativo. Expresamente prohibe la cons-
titucion, que los poderes generales se mezclen en la administracion
interior de los estados, y tal sucederia si la referida facultad se en-
tiendese de manera, que las camaras de la Union pudiesen arreglar
el comercio entre dos 6 mas estados de la Republica. En semejante
evento se invadiria con frecuencia el derecho que tienen los estados
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para imponer y recaudar sus contribuciones, bajo el pretexto de arre-
glo comercial, se intervendria en otros actos importantes de conexio-
nes diferentes, y la federacion, atacada en su parte mas esencial, per-
deria todas sus ventajas, y solo llevaria un nombre vano, mientras
la confusion y el desdrden no pusieran termino a su existencia.

De la misma falta de claridad adolece la parte 6° facultad 52 de
la suprema corte de justicia, a que se refiere el art. 127. La vaguedad
con que aquella esta concebida, ha dado margen & los tribunales de
la federacion, 4 los de los estados, y aun a la malicia de los litigantes,
para suscitar competencias, muchas veces de larga duracion, con
perjuicio de la pronta administracion de justicia. Otros males pueden
acarrear todavia, principalmente en tiempo de convulsiones, los tér-
minos generales en que se halla concebido el articulo, y esto robus-
tece mas el fundamento con que pide la legislatura que se explique
con claridad lo que se entiende por ofensas de los Estados Unidos
mexicanos.

A la restitucion 3° del art. 162 que prohibe a los estados tener
en ningun tiempo tropa permanente, se ha dado diversas interpre-
taciones, que al cabo pueden provocar una cuestion acalorada entre
los poderes generales y particulares. Hoy se encuentra en el arbitrio
de las camaras la potestad de precaver este mal, declarando expre-
samente en la constitucion, que los estados quedan en libertad para
crear la milicia civica, 0 en su lugar una fuerza de seguridad pu-
blica, 6 simultaneamente una y otra, arreglandose en el cupo al ma-
ximun que prescriba el congreso general. La organizacion peculiar
de que son susceptibles las fuerzas de policia, esencialmente diver-
sas de la milicia civica, debe dar resultados muy favorables al orden
publico en cualquiera parte que se establezcan. Los ensayos que se
han hecho en el distrito federal, Puebla, Guanajuato, y otras capi-
tales, dispensan a esta legislatura de difundirse sobre este asunto.

Finalmente, el congreso del estado de Mexico, poseido del mas vivo
interes por la conservacion y perpetuidad del sistema felizmente
adoptado, y que las leyes fundamentales de la Republica no se expon-
gan con frecuencia 4 los embates de la novedad y la ambicion, no pue-
de menos de solicitar, se fije un termino mas largo, para que aquellas
puedan adicionarse o reformarse. Segun lo que ahora tenemos esta-
blecido, cada dos afios se han de tomar en consideracion en las ca-
maras las observaciones sobre reforma que les dirijan las legislaturas
de los estados, lo que parece un absurdo, si se atiende al corto inter-
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valo que se deja para que un articulo constitucional se experimente
de modo, que no deje duda de su conveniencia ¢ de la necesidad de
variarlo. De ordinario sucedera, que lejos de proponerse reformas uti-
les y saludables al comun de la Republica, se presentara mas bien a
los aspirantes y proyectistas la ocasion mas oportuna para realizar
sus miras y satisfacer pasiones particulares, bajo la apariencia de vin-
dicar los intereses del pueblo. El términoe de ocho atos es ¢l mas a
proposito a juicio de la legislatura, pues ni es tan largo que se exponga
la nacion a sufrir males de gran cuantia, ni tan pequenc que la com-
prometa en los peligros que van indicados.

Reasumiendo, pues, cuanto va dicho, el congreso de este estado
propone a la deliberacion de las camaras, los articulos siguientes.

1o, Para ser diputados al congreso general, se exije la edad de 30
anos, y una propiedad del valor de 8.000 ps. 6 una industria, profe-
sion 6 empleo, que produzeca 1.000 anualmente.

2. A los extrangeros se exigira para el mismo efecto, que sean C.
A. R. y propiedad raiz de 10.000 ps. 6 una industria que produzca
2.000 cada ano.

3. El art. 35 se redactara de este modo: “Las legislaturas de los
estados calificaran los actos de sus respectivas juntas electoras de di-
putados al congreso general, y la camara saliente las calidades de
los electos.”

40, La facultad 11° comprendida en el art. 50, se explicara de modo
que las camaras no intervengan en el arreglo del comercio entre dos
6 mas estados de la Republica.

5°. En la parte 6* facuitad 5% en el art. 137, se expresara lo que
se entiende por ofensas d los Estados-Unidos.

6°. La restriccion 3% del art. 162, se entendera solo de la milicia
permanente y activa, dejando a los estados en libertad para crear
la milicia civica, 6 una fuerza de seguridad publica, 0 simultanea-
mente una y otra; arreglandose en el cupe al maximun que prescriba
el congreso general.

7°. El art. 169 se reformara en términos que la constitucion federal
no pueda reformarse, sino cada ocho anos por lo menos.

Sala de sesiones del congreso del estado de México. En Toluca, 12
de Diciembre de 1830.— Francisco Ortega, presidente.— Felix Ortiz,
diputado secretario.— Luis Perez de Palacios, diputado secretario.

[Continuard.}
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