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330 MEXICO INDEPENDIENTE

3. Entretanto continuardan rigiendo las bases acordadas en Tacubaya, en
lo que no se opongan a este decreto, y el consejo de los Departamentos
seguira funcionando en los términos que en ellas se previenen.

4. Asi como sera un deber del gobiemo el evitar que la tranquilidad
publica se altere en lo sucesivo contrariando el presente decreto, él se com-
promete solemnemente & impedir que los mexicanos sean molestados por
su conducta politica observada hasta el dia.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.!!?

El decreto a que se refiere Jos¢é Ramoén Malo del dia 24, Dublan y
Lozano lo fechan el 23.!"3 Preveia —entre otras cosas— que la junta a
que se referia el decreto del dia 19 se denominaria junta nacional legisia-
tiva,''* se integraria por los ochenta individuos cuyos nombres listaba'!® y
empezaria a ejercer sus funciones el dia 6 de enero siguiente.!'® Ademas
incluia la disposicion sobre el juramento al cual hace referencia Malo,
misma que decia: 9. Las autoridades y empleados de la Repiiblica, jura-
ran, para poder continuar en el ejercicio de sus funciones, la debida obe-
diencia al decreto de 19 del actual y al presente”.

VI. LAS BASES ORGANICAS DE 1843

El general Gabriel Valencia fue designado presidente de la Junta Na-
cional Legislativa,''” y él, junto con Sebastian Camacho, Cayetano Ibarra,
Manuel Baranda, Manuei de la Pefia y Pefia, Simén de la Garza y el arzo-
bispo de México, integraron la Comision de Constitucién.

Instalada la Junta el 6 de enero de 43, acord6 por mayoria, de conformidad
con la opinién del ministerio, que no se reduciria a formular simples bases
constitucionales, sino que expediria una Constitucion.

El 8 de abril el proyecto comenz6 a ser discutido y sus articulos fueron
aprobados casi siempre por unanimidad. Solamente tres de ellos fueron acep-
tados con escaso margen: el que autorizaba el otorgamiento de facultades
extraordinarias al ejecutivo, el que le concedia el derecho de veto y el rela-

112 Dublan, Manuel y José Maria Lozano, op. cit., nota 32, pp. 352 y 353.
113 Idem, pp. 354 y 356.

114 Art. lo.

115 Art. 20.

116 Art4o.

117 Malo, José Ramén, op. cit., nota 82, p. 218.
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tivo a la manera de reformar la Constitucion. D. José Fernando Ramirez no
logré su intento de atenuar el centralismo de la Carta, por lo que hubo de
renunciar como miembro de la Junta.

Las Bases de organizacidn politica de la Repiiblica Mexicana fueron
sancionadas por Santa Anna (quien ya habia reasumido la presidencia) el
12 de junio de 43 y publicadas el 14. En esta {ltima fecha fueron amnistia-
dos, para conmemorar el advenimiento del nuevo orden, los diputados del
Congreso de 42, Otero, Lafragua, Gomez Pedraza y Riva Palacio, que por
sospechosos de haber discutido en privado un proyecto federalista, habian
permanecido incomunicados cuarenta y cuatro dias.''$

Don José Ramon Malo relata asi los hechos de los dias 12 a 14 de junio:

12. A la una y media de este dia, reunidos en el Salén de ceremonias del
Palacio Nacional todas las corporaciones, autoridades, jefes y empleados
civiles y militares, se presentd el Excelentisimo Sefior Presidente y recibio
del Sefior Presidente de la Comision de la Junta Legislativa, las bases apro-
badas por ella, y en el acto les di6 Su Excelencia la sancion con la formula
siguiente. ““Yo Antonio Lopez de Santa Anna, Presidente Provisonal de la
Republica Mexicana, sanciono hoy 12 de Junio de 1843, las bases organi-
cas, formadas por la Junta Nacional Legislativa, con arreglo a lo prevenido
en los decretos de 19 y 23 de Diciembre de 1842 y en uso de las facultades
que la nacion se ha servido conferirme. En este acto hubo una salva de arti-
leria de 21 cafionazos, repique general en todas las iglesias y sonaron las
misicas de los cuerpos que se hallaban en el patio del Palacio...!'?

13. Al amanecer de este dia hubo un repique general y salva de artille-
ria. A las siete y media las bandas de todos los cuerpos de la guarnicion,
tocaron generala y a las diez estaban formados en la plaza principal y calles
inmediatas. A las doce previo aviso de la Junta de Representantes, de que
habia ésta y el Consejo de los Departamentos prestado el juramento a las
bases constitutivas, el Excelentisimo Sefior Presidente acompanado de los
colegios y comunidades religiosas presididos por el Claustro de Doctores y
todas las corporaciones, autoridades, jefes y empleados civiles, y militares
sueltos, paso al Salén de la Junta y presto en las manos del Presidente de
ella, el mismo juramento y pronuncié un discurso solemne que contesto el
Presidente de la Junta y acto continuo, toda la comitiva ya expresada, y
ademas la Junta Legislativa y el Consejo de los Departamentos, se dirigie-
ron entre la valla que formaba la tropa a la Catedral, yendo todos a pie y Su
Exelencia en coche, por faltarle un pie; en donde se cant6 un solemne Te

118  Tena Ramirez, Felipe. op. cit., nota 61. pp. 403 y 404.
119 Malo, José Ramén, op. cit., nota 82.
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Deum por el lustrisimo Sefior Arzobispo y una famosa orquesta. De vuelta
al Palacio y presente Su Excelencia en el salén de etiqueta, se leyeron las
bases por el Excelentisimo Sefior Ministro de Relaciones y Gobernacion, y
prestaron el juramento a ellas el ilustrisimo Sefior Arzobispo y todos los
jefes principales y autoridades, recibiendo enseguida Su Exelencia las feli-
citaciones por aquel acto y por ser ¢l dia de su cumpleafios. Concluido este
acto formo columna de honor la guarnicion compuesta de cuatro mil veinti-
trés hombres de artilleria, infanteria y caballeria y concluyéndose, el Exce-
lentisimo Sefior Presidente arrojo al pueblo un nimero considerable de mo-
nedas con lo que di6 fin el acto.

A las cinco de la tarde todas las tropas de la guarnicion se dirigieron al
Paseo Nuevo para prestar el juramento a las bases y no puede ponderarse el
nimero de personas que llenaban las calles del transito hasta aquel lugar, a
pie, a caballo y en elegantes coches y carrozas de diferentes formas. El Pre-
sidente se presenté a las seis en una carretela, acompaiiado de un numeroso
estado mayor y con una escolta de doscientos husares.

Algunas fuentes de la Alameda se llenaron de sangria para el pueblo.
Hubo en Palacio a las siete de la noche una opipara comida, juegos en la
plaza, a las nueve, y soberana funcion en el teatro...'20

14. Se publico a las doce por bando nacional, al que asistié el Ayunta-
miento bajo de mazas y a caballo y una columna de tropa de mas de cuatro
mil hombres de todas armas, el decreto del Gobierno sancionando las Ba-
ses Constitutivas, y después fué el juramento en las oficinas. Salieron de la
prision después de cuarenta y cuatro dias de incomunicacion los Sefiores
Pedraza, Otero, Riva Palacio y Lafragua, en virtud de una amnistia que se
publicé el 13 por la jura de las Bases, aunque nada se les habia probado.!?!

Santa Anna pronto se habria de ausentar a Manga de Clavo,'?? por lo
que previamente, el 3 de octubre de 1843:

Se publicé un bando en que se nombra Presidente interino durante la au-
sencia del General Santa Anna, al General Don Valentin Canalizo, y no se
sabe que admirar mas en él, si la astucia del primero en escoger la persona
que se sujeta a entrar maniatado en el Gobierno, o en éste de ser tan manso
y candoroso.'??

Durante poco mas de tres afios, las Bases Orgénicas presidieron con
nominal vigencia el periodo mas turbulento de la historia de México. Lejos

120 Idem. pp. 226y 227.

121 idem, p. 227.

122 Segiin José¢ Ramon Malo, el general Santa Anna salid para su hacienda el 5 de octubre (/dem,
p.231).

123 Ibidem.
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de atajar las discordias internas parecia avivarlas la guerra con Norteaméri-
ca, y las facciones siguieron luchando entre si por Ia forma de gobierno.

Con la apertura de sus sesiones en enero de 43, el Congreso electo con-
forme a las Bases organicas inicio su oposicion al presidente Santa Anna;
en los finales de ese afio, el presidente interino Canalizo disolvié el Con-
greso, pero cuatro dias depués el Gral. Herrera, como presidente del Conse-
jo, desconocié a Canalizo, asumi6 el poder ejecutivo y reinstal6 al Congre-
so. El primer acto de las Camaras consistio en destituir a Santa Anna, quien
se dirigia a Jalisco para sofocar el pronunciamiento de Paredes, adherido a
un plan de Guadalajara que pedia, entre otras cosas, reformas constitucio-
nales.

Desterrado Santa Anna, el Gral. Herrera gobern6 conforme a las Bases
Orgéanicas desde diciembre de 44 hasta el 30 de diciembre de 45. Bajo su
administracién el Congreso general modificé en una ocasion las Bases Or-
ganicas, mediante la ley de 25 de septiembre de 45, que substituyo sus arts.
31 a 46, reformé el 167 y adicioné el 169, relativos todos ellos a la elec-
cion de senadores.'?*

Conforme a las Bases de Organizacién Politica de la Republica Me-
xicana:

Art. To. La Nacion Mexicana, en uso de sus prerrogativas y derechos,
como independiente, libre y soberana, adopta para su gobierno la forma de
Republica representativa popular.

Art. 50. La suma de todo el poder publico reside esencialmente en la
Nacion y se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No se reuniran dos 6 mas poderes en una sola corporacion 6 persona, ni se
depositara el Legislativo en un individuo.

Art. 60. La Nacion profesa y protege la religion catélica, apostolica,
romana, con exclusién de cualquiera otra.

Art. 90. Derechos de los habitantes de la Republica:

VIII... Los militares y eclesiasticos continuaran sujetos a las autorida-
des 4 que lo estan en la actualidad, segun las leyes vigentes.
Art. 66. Son facultades del Congreso:

X.- Aprobar para su ratificacion los concordatos celebrados con la Silla
Apostélica, y arreglar el ejercicio del patronato en toda la Nacion.
Art. 86. Son obligaciones del Presidente:

124 Tena Ramirez. Felipe, op. cit.. nota 61, p. 404.
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1. Guardar la Constitucion y las leyes y hacerlas guardar por toda clase
de personas sin distincién alguna.
Art. 87. Corresponde al Presidente de la Republica:

XIX. Conceder el pase a los decretos conciliares, bulas, breves y res-
criptos pontificios, 6 decretar su retencion. Esta facultad la usara con
acuerdo del Congreso, cuando se versen sobre asuntos generales; con au-
diencia del Consejo, si son sobre negocios particulares; y con la de la Corte
de Justicia si versaren sobre puntos contenciosos. No se extiende dicha fa-
cultad 4 los breves sobre materias de penitenciaria, que, como dirigidos al
fuero interno, no estaran sujetos 4 presentacion.

Art. 118. Son facultades de la Corte Suprema de Justicia:

VI. Conocer también en todas instancias de los asuntos contenciosos
pertenecientes al patronato de la Nacion.

Art. 187. Los cédigos civil, criminal y de comercio, serdn unos mismos
para toda la Nacion, sin perjuicio de las variaciones que en aigunos lugares
podra hacer e! Congreso por circunstancias particulares.

En cuanto a la primacia de la ley como fuente de produccién del de-
recho, si bien no se establece el principio expresamente, el mismo se des-
prende de varias disposiciones.!?> Como también se desprendia el princi-
pio de supremacia constitucional de algunas disposiciones.'? Por lo que
estaban dados varios de los presupuestos de la codificacion, e incluso ha-
bia disposicion expresa para llevarla a cabo —el art. 187—, pero queda-
ban aun pendientes la adopcion del federalismo y la solucion del proble-
ma de las relaciones Iglesia-Estado.

VII. EL ACTA DE REFORMAS DE 1847

Pero ain se estaba lejos de la paz interior, y los sintomas de una nue-
va revuelta se dejan sentir ya el 20 de diciembre de 1845. Jos¢ Ramon
Malo va dando cuenta del nuevo movimiento y de ciertos acontecimien-
tos de la época que permiten sentir la situacion reinante:

20. [de diciembre de 1845] Tercera Revolucion del General Paredes.- Hoy
se did cuenta a las Camaras con el acta del ejército de reserva situado en

125 Véanse por ej., arts. 90.-V, VI, VIII, Xl y XIII; 66-1 y XVII; 67-11, 87-1V y XXVI; 115, 123,
182, 185, 186y 193.
126 Véase por ej., art. 66-XVIL.
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San Luis, con el manifiesto del General Paredes, y con la manifestacion de
la Asamblea y Gobierno de aquel departamento todos pronunciados contra
los poderes Supremos, y estableciendo una dictadura y pidiendo una con-
vencion.

27. Se ha publicado un bando para alistamiento general. El Ministerio
se presenté a dar cuenta con las comunicaciones del Sefior General Don
José Rincon que avisa haberse pronunciado por el plan del General Pare-
des, el Castillo de Ulda, Veracruz, la Escuadra y Jalapa. También se pro-
nuncié la tropa que habia en Aguascalientes...

30. A los tres cuartos para las dos de la mafiana se oyo un cafionazo en
la Ciudadela y enseguida la diana de las bandas de algunos cuerpos que en
dicho edificio se habian pronunciado por el plan del General Paredes...
Como a las siete de la maiiana, puso un oficio el General Valencia desde la
Ciudadela, en cuyo local se hallaba con los Generales Almonte, Tornel y
otros, haciendo varios cargos al Gobierno... avisandole que estaban pro-
nunciados por el Plan del General Santa Anna y que entregara el mando. El
Sefior Herrera no quiso abrir este oficio y lo mand¢ al Sefior Bustamante,
que era el General en Jefe, y este Sefior de acuerdo con el Presidente con-
testd: que siendo el Presidente propietario de la Republica y no teniendo ya
ninguna fuerza que lo sostuviera, entregaria el mando al Congreso que repre-
sentaba a la nacién y de cuyas manos habia recibido la suprema magistratu-
ra. Para este fin, cit6 a las dos Camaras, pero aunque concurrid un numero
de ambas, no era el suficiente para poder funcionar, y conferenciandose so-
bre lo que se haria, llego otro oficio del General Valencia, anunciando que
estaba nombrado el General Don Mariano Salas, de Comandante General,
y que a las cuatro de la tarde pasaria a tomar el mando del palacio, esperan-
do que para esa hora ya se habria desocupado. Esta nueva ocurrencia fué
transmitida a los individuos de ambas Camaras por sus Presidentes, dando-
les ademas de parte de la Republica las gracias por haberse dignado asistir
a su llamado, con lo cual se retiraron del Palacio. El Presidente de la Repu-
blica se despidié después, de los oficiales del No. 4, y de los coraceros dan-
doles las gracias... Poco tiempo después llegd el General Salas, a posesio-
narse del Palacio, y luego llegé también el General Valencia, habiéndose
retirado a sus casas, los Sefiores Presidente de la Repiiblica y Sefior Gene-
ral en Jefe... Asi acabo, por una vergonzosa defeccion, el aparato hostil en
que se hallaba la Republica y también dos Congresos, el Gobierno y hasta
el sistema, sin que todo esto haya hecho grande fuerza ni a los que piensan
ni a los ignorantes.

31. No hay ninguna autoridad en la Capital y s6lo manda el General
Salas, como Jefe de la Guarnicién. Los Generales Valencia, Almonte y
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Tornel, fueron a Guadalupe a encontrar al General Paredes, y no se sabe
qué resulté en la conferencia...'?’

1846
ENERO

Dia lo. Hubo una reunion en Guadalupe, de los Generales Almonte y
Tornel con el General Paredes, y se ignora lo que acordaron. La guarnicién
de México resentida de que el General Valencia, sin haber trabajado nada
para el pronunciamiento se hubiera apropiado del triunfo y levantado un
acta que s6lo tenia su firma y suponia la de los Jefes de la guarnicion. hi-
cieron otra secundando el Plan del General Paredes. y reconociendo por
caudillo al General Paredes, quien no aprobo el comportamiento de Valen-
cia quedando desavenidos muchos Jefes.

2. A las doce de la mafiana entr6 el General Paredes a la cabeza de sus
tropas y de las de esta capital... En la noche se ha reunido una Junta de
Generales en el Palacio para deliberar el modo de nombrar la Junta Legis-
lativa... La Junta dicha adiciono con 10 articulos el Plan de San Luis y esta
acta corre en los papeles de la época.

3. Se nombro6 una Junta de dos representantes por cada Departamento
cuyos nombres corren en los papeles de la época, y ésta nombro6 a las diez
de la noche para Presidente de la Republica al General Paredes... La salva
de artilleria, los repiques y las dianas, hicieron saber a la capital en aquella
hora que el General Paredes era el Presidente Interino, a pesar que nadie
dudaba este resultado.

4. A las dos de la tarde presto juramento ante la misma Junta, y paso6 a
Catedral con una gran comitiva a dar gracias al Sefior por medio de un Te
Deum que entoné el Sefior Arzobispo.'?

FEBRERO

12. En este dia publicé “El Tiempo” periddico oficial un articulo que
llamaron sus editores su fé politica, reducida: a que no se ha cumplido el
Plan de Iguala, que sus articulos son los que nos salvaran y que estan por-
que, regida la nacién por una monarquia, ésta debe ser de un principe de las
casas reinantes de Europa.'?’

127 Malo, José Ramon, op. cit., nota 82, pp. 289-391.
128 Idem, pp. 292y 293.
129  Idem, p. 294.
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ABRIL

19. Salio6 para el Sur una divisién del mil hombres por haberse pronun-
ciado el General Don Juan Alvarez, proclamando la Federacion. Se publico
un decreto restringiendo la libertad de Imprenta.!?0

MAYO

27. Se ha asegurado que la guarnicion de Guadalajara se ha pronuncia-
do por el Plan de Alvarez, hallandose a la cabeza el Coronel Montene-
gro.!3!

JUNIO

6. Abrié sus sesiones el Congreso extraordinario, manifestandose en el
discurso el Presidente Interino de la Republica y en el de el Vice Presidente
del Congreso, las terminantes esperanzas de que la nacion se constituira
bajo las formas republicanas.

10. Se decretd la organizacion del Supremo Poder Ejecutivo.

12. Se nombroé Presidente Interino al Sefior Paredes y Vice, al Seiior
Bravo.

3. Presto juramento solemnemente el Seiior Paredes ante el Congre-
50,132

JULIO

28. Presto juramento y tomo posesion del Gobierno, el Sefior General
Don Nicolas Bravo, Vicepresidente de la Republica.'??

AGOSTO
4. A las cinco de la mafiana un cafionazo de la Ciudadela, anuncié un
nuevo pronunciamiento semejante a los que ya han tenido otras veces lu-
gar, en aquel edificio... El General Paredes... como General en Jefe de las
fuerzas de tierra... no ha practicado nada... En la noche, como a las once, el

130 fdem. p.297.
131 [dem, p. 298.
132 Idem, p. 299.
133 Idem, p. 300.
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Sefior Paredes con una escolta de 50 hombres salio de México... y a dos
leguas..., fué hecho prisionero por el General Avalos que con 300 hombres
habia salido de la Ciudadela en su alcance.

5. Las fuerzas pronunciadas y las del Gobierno amanecieron en la mis-
ma actitud hostil de ayer, pero ocupando los pronunciados varios puntos
mas inmediatos al Palacio...

6. A la una de la madrugada se reunieron... los comisionados de la Ciu-
dadela... y los de las fuerzas de Palacio... y convinieron respetar la persona
del Sefior Vice Presidente General Bravo y su Ministerio... A las tres de la
mafiana se celebr6 el pronunciamiento o vergonzoso convenio con repi-
ques, salvas y dianas. No se sabe aun, como se ha organizado el Gobierno.

7. El General Don Mariano Salas se ha encargado del mando Supremo
(motu propio) mientras llega el General Santa Anna...'*

22. En la tarde se publico por bando nacional un Decreto del General Salas
restableciendo la Constitucion Federal de 1824, mientras el Congreso convo-
cado expide la que debe regir. Disuelve a las Asambleas departamentales y al
Consejo del Gobierno y declara que los Gobernadores pueden ser removidos
segin su voluntad. Otro decreto previene que a los nuevos diputados se den
instrucciones para que ademas de la constitucion, puedan expedir algunas le-
yes para el régimen de la Repiblica. EI Ayuntamiento a las siete de la noche
coloco en los balcones de las casas consistoriales la Constitucion Federal y el
pueblo se hizo de las campanas de la Catedral y repico hora y media.'®

SEPTIEMBRE

14. Entre doce y una hizo su entrada el General Don Antonio Lopez de
Santa Anna por la Garita de San Lazaro... En el Palacio recibi6 las felicita-
ciones de las oficinas y corporaciones y después de haber asistido al Te
Deum sali6 para Tacubaya...3

DICIEMBRE

22. Se nombr6 por el Congreso, votando el Distrito y los Territorios
como Estados, Presidente y Vice de la Republica y salio electo para lo pri-
mero, por 11 votos contra 9, el General Santa Anna y para Vice Don Va-
lentin Gomez Farias.

134 Idem, pp. 301 y 302.
135 Idem, p. 304.
136 Idem, p. 306.
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24. Tom¢ posesion del Gobierno el Sefior Farias, por hallarse en San
Luis el Presidente y el General Salas, que estaba en el Gobierno usando de
una licencia que él se concedio, se fué a Atlacomuico.'3’

Felipe Tena Ramirez sintetiza:

Designado presidente Paredes, expidio en enero de 46 la convocatoria para
el Congreso Nacional extraordinario con funciones de constituyente, docu-
mento del que fu¢ autor D. Lucas Alaman y que distribuia la repre-
sentacion entre nueve clases.

El Congreso se reunié el 9 de junio y en su efimera existencia de me-
nos de dos meses no realizé en forma alguna la tarea constituyente para
que fue convocado. Ya por entonces el gobierno de Paredes se habia signi-
ficado por sus tendencias monarquistas, a cuyo abrigo sostenia Alaman en
el periddico “El Tiempo™ la procedencia de cumplimentar el Plan de Igua-
la, con un principe de 1a casa real de Espafia. De la simpatia de Paredes por
la forma mondrquica se expresa asi un testigo idéneo, D. Francisco de P.
Arrangoiz: “Tenia Paredes la conviccion profunda desde 1832 (asi lo ma-
nifesté en aquel afio al autor de esta obra, que se honraba con su amistad),
de que so6lo un trono podia salvar a México de la anarquia y de Ia ambicion
de los Estados Unidos”.

La actitud de la administracion produjo poderosa reaccion adversa,
para calmar la cual no fueron suficientes las declaraciones de Paredes en
favor de la republica, ni tampoco la proposicién que el vicepresidente D.
Nicolas Bravo present6 al Congreso extraordinario el 3 de agosto de 46,
para que declarara su propio receso y que las Bases Organicas seguian
siendo la Constitucion de la Repiiblica.

Al dia siguiente estall6 en la Ciudadela el pronunciamiento del Gral. D.
Mariano Salas, quien en una circular que firmaba también D. Valentin Go6-
mez Farias denunciaba como traicién a la independencia los proyectos de
monarquia, solicitaba la reuniéon de un nuevo Congreso Constituyente con-
forme a las leyes electorales de 1824 y pedia el regreso de Santa Anna. El
triunfo del movimiento de la Ciudadela puso fin a la administracioén de Pa-
redes y a la Constitucion de las Bases Organicas. '8

Diez dias después de consumado el alzamiento del Gral. Salas, desem-
barco en Veracruz el 16 de agosto de 46 el Gral. Santa Anna, quien de su
destierro en Cuba venia al llamado del bando victorioso. Lo acompafiaba
D. Manuel Crescencio Rejon, liberal que ya para entonces sostenia que la
guerra con los Estados Unidos no podria ganarse puramente con las armas,

137 Idem, pp. 309y 310.
138  Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 61, pp. 404 y 405.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SkDxmY

340 MEXICO INDEPENDIENTE

sino que se necesitaba oponer instituciones parecidas a las de ese pueblo; lo
esperaba en la ciudad de México. D. Valentin Gémez Farias, el mas anti-
guo jefe del bando reformista.

Para estar de acuerdo con el grupo que lo restituia al poder, Santa Anna
tuvo que manifestarse en esta vez liberal, demoécrata, federalista y enemigo
de la monarquia. De todo esto habia en la proclama que lanzo al tocar el
territorio nacional, y habia ademas ciertos ataques poco velados a la in-
fluencia del clero: *‘si hay sentimientos religiosos, el tiempo ha minado el
poder politico de los directores de las conciencias’.-

El Gral. Salas se apresuro a acatar la voluntad de Santa Anna externada
en su manifiesto, de restablecer la Constitucion federal de 24 mientras se
formulaba una nueva, y al efecto expidio el decreto de 22 de agosto. Otro
decreto de la misma fecha dispuso que ademas de sus funciones de consti-
tuyente, el Congreso que estaba por reunirse vendria ‘‘plenamente autoriza-
do para dictar leyes sobre todos los ramos de la administracion piblica, que
sean de su competencia y tengan por objeto el interés general”.!%

Entre las querellas de puros y moderados, que turbaban el orden y modifi-
caban el gabinete de Salas, entre las estrecheces del erario que impedian auxi-
liar a las tropas en plena guerra con el invasor, abrié sus sesiones el 6 de di-
ciembre de 46 aquel Congreso que era a la vez constituyente y ordinario.'4°

En sus funciones de Constituyente, el Congreso designo para integrar
la comisién de constitucion a Espinosa de los Monteros, Rejon, Otero, Car-
doso y Zubieta, segtin el orden en que los favorecio la votacion.'*!

En el seno de la Comisién y del Congreso, las opiniones se escindieron.
El 15 de febrero de 47, treinta y ocho diputados a quienes encabezaba Mu-
fioz Ledo, propusieron que la Constitucion de 24 rigiera lisa y 1lanamente,
mientras no se reformara con arreglo a los articulos que en ella misma ins-
tituian el procedimiento de revision, lo cual implicaba que ¢l Constituyente
ante el que formulaban la solicitud, no llevara a cabo ninguna reforma.

La mayoria de la Comision, formada por Rején, Cardoso y Zubieta, en
su dictamen del 5 de abril acogi6 los recelos de los autores de la anterior
proposicion, de que por la proximidad de las tropas invasoras la Republica
quedaria inconstituida si el Congreso abordaba desde luego las reformas a
la Carta de 24. Pero el dictamen modificaba los términos de la proposicién
que analizaba, al proponer a su vez que se declarara como tnica Constitu-
cién legitima del pais la de 24, “‘mientras no se publiquen todas las refor-
mas que determine hacerle el presente Congreso”, para lo cual ofrecia el
dictamen que a la mayor brevedad posible se considerarian dichas refor-

139 Jdem, p. 439.
140 Idem, p. 440.
141 Ibidem.
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mas. Tratabase, pues, de que incumbiera al Constituyente en funciones, y
no al organo legislativo que preveia la Constitucién de 24, llevar a cabo en
lo venidero la tarea reformatoria.

Con el dictamen de la mayoria se acompaiié el voto particular de D.
Mariano Otero, el unico miembro disidente de la Comisién, ya que Espino-
sa de los Monteros no habia participado en las labores de la misma. Ade-
mas de! Acta Constitutiva y de la Constitucion de 24, el autor del voto par-
ticular proponia que se observara lo que llamo el Acta de Reformas.

En la sesion del 16 de abril, el Congreso rechazo el dictamen de la ma-
yoria y en la del dia 22 comenz6 la discusién del voto particular de Otero.
Con algunas modificaciones y adiciones, aceptadas la mayor parte por su
autor, el Acta de Reformas terminé de discutirse el 17 de mayo, fué jurada
el 21 y publicada el 22.

Para entonces el invasor habia ocupado ya la ciudad de Puebla. E1 9 de
agosto, un cafionazo disparado en la Plaza Mayor anunci6 a los habitantes
de la capital que las tropas enemigas se aproximaban al Valle de México.
El Congreso se dispersd; vencida la ultima resistencia en la ciudad capital,
Santa Anna resigno el poder ejecutivo, para asumirlo el presidente de la
Suprema Corte, D. Manuel de la Pefia y Pefia, quien primero en Toluca y
después en Querétaro reunio los restos del gobierno nacional.

En esta ultima ciudad el Congreso federal ordinario, elegido conforme
a la convocatoria del 3 de junio de 47, pudo iniciar sus sesiones el 30 de
abril de 48. Estaba llamado a ratificar el tratado de Guadalupe, que puso fin
a la guerra con Norteamérica.

En las actas de sesiones del Congreso extraordinario del afio de 1847,
consta que fueron nombrados para la comisién de Constitucion los Sres. D.
Juan J. Espinosa de los Monteros, D. Crescencio Rejon, D. Mariano Otero,
D. Joaquin Cardoso y D. Pedro Zubieta...'*?

El dictamen de la mayoria de la comision de constitucion claramente
adoptaba el sistema federal, al proponer:

1. Se declara que el pacto de Federacion celebrado por los Estados-Unidos
Mexicanos en 1824, es la unica Constitucion legitima del pais, cuya obser-
vancia y cumplimiento obliga estrictamente & los actuales supremos Pode-
res de la Uni6n, & los Estados y 4 cada uno de los habitantes de la Republi-
ca, mientras no se publiquen todas las reformas que determine hacerle el
presente Congreso.'*?

142 Idem, pp. 440-442.
143 Idem, pp. 442 y 443.
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Por lo mismo, las observaciones hechas al referirse a la Constitucion
de 1824, en cuanto a los presupuestos de la codificacion, son aplicables al
voto mencionado.

Del voto particular de Mariano Otero, que ve fechado el 5 de abril de
1847,'* es conveniente recordar algunos parrafos de la exposicion de mo-
tivos, asi como del decreto de reformas que propone:

..... La conservacion del sistema federal, el establecimiento de los princi-
pios liberales y filoséficos que corresponden & nuestro siglo, el desarrollo
rapido y seguro de la democracia, estin y han estado siempre unanimemen-
te admitidos en el Congreso...'*’

...es & mi juicio..., en extremo conveniente que cuanto antes se fije de
una manera definitiva la organizacion politica del pais por medio del Codi-
go Fundamental; no puede disputarse la conveniencia de adoptar con refor-
mas el de 1824...146

Que la situacion actual de la Repiblica demanda con urgencia el esta-
blecimiento definitivo del 6rden constitucional, es una verdad que se palpa
con solo contemplar esa misma situacion. Comprometida una guerra, en la
que México lucha nada menos que por su existencia; ocupada la mitad de
su territorio por el enemigo, quien tiene ya siete Estados en su poder: cuan-
do acaba de sucumbir nuestra primera ciudad maritima, y se halla seria-
mente amenazada aun la misma capital, ninguna cosa seria mejor que la
existencia de alguna organizacién politica, que evitando las dificultades in-
teriores, dejase para despues el debate de los principios fundamentales.
Pero ella no existe, y para llevar 4 cabo esa misma guerra, es preciso hacer
que cuanto antes cese la complicacién que la dificulta. En la guerra todavia
con mas razon que en la paz, un pueblo no puede vivir y resistir, sino cuan-
do cuenta con la accién de todos los elementos de su poder y siendo su
organizaci6n politica la sola que los combina, dirige y regulariza, no es po-
sible que €l se salve si se le mantiene bajo una organizaciéon enteramente
viciosa. No es culpa nuestra, sino un efecto de lo pasado, el que tan grande
asi sea la complicacion de las circunstancias. La debilidad de lo que existe
es patente, sin que haya por qué hacerse ilusiones.!4’

... En resumen, tenemos hoy al poder publico abrumado con las dificul-
tades de una guerra indispensable y con las de una organizacion en que

144 Idem, pp. 443-472.
145 Idem, p. 443.

146  Ilbidem.

147  Idem, p. 444.
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todo es transitorio, en que ningun poder tiene la conciencia de su estabili-
dad, en que se notan tendencias de desunién muy alarmantes, en que se
echan de menos ciertas condiciones de érden y todo esto cuando la guerra
civil ha sido un hecho, cuando todavia es tal vez una amenaza.'4?

A la vista, pues, de una situacion tan peligrosa, yo he creido que todo
estado provisorio, por el solo hecho de ser tal, no tendria la fuerza necesa-
ria para dominar las circunstancias, y que el mejor de todos los remedios
seria resolver de una vez el problema, tomar con mano firme la direccion
de los negocios, adoptar las reformas que se reclaman, dotar 4 las institu-
ciones de la fuerza que necesitan, y hacer entrar de luego 4 luego y con
toda prontitud & la Nacion en el sendero tranquilo de un érden constitucio-
nal, que no estando amenazado de un cambio, diera 4 todos los intereses
sociales, érden, quietud, y seguridad.'®’

...el restablecimiento de la Federacion... se ha verificado y existe como
un hecho consumado ¢ inatacable... nada seria hoy tan inutil como empren-
der demostrar la necesidad y conveniencia del sistema federal. ;Por qué,
pues, no acabar de reconocer ese hecho, poniendo las instituciones federa-
les 4 cubierto de los peligros que trae consigo su aparente estado de mera
provisionalidad?...!%

... La primera condicion de la vida de las leyes fundamentales, despues
de su conveniencia, es el amor y la veneracion del pueblo.

Y esta condicion no le viene de su perfeccion cientifica y literaria, por-
que hay pocos jueces de ella, y estos mismos se dividen en materia tan con-
trovertible., sino de los recuerdos que excitan, de las opiniones que sobre
ellas se transmiten de padres a hijos. Bajo este aspecto, la antigiledad es
por si sola una recomendacion; y el mejor Codigo que hoy se redactara por
nosotros, no podria competir en aquellas ventajas con el de 1824, superior
4 todos en respetos y legitimidad. En la época de su formacion nadie con-
testo los poderes de los diputados electos en medio de una paz profunda:
todos los Estados concurrieron 4 aquella solemne convencion, y ella se ve-
rifico en medio también de las emociones de un pueblo que acababa de
conquistar su independencia, y que se entregaba a las ilusiones del mas
venturoso porvenir: la Nacion entera la recibié como el precio de sus sacri-
ficios pasados, como el emblema de sus esperanzas futuras; y le conservo
un tal amor, que fueron necesarios e/ engasio y la presion para arrebatarla
de sus manos. que nunca han dejado de combatir por ella. Por otra parte, el
recuerdo de esa Constitucion estd unido al del establecimiento de la Repu-

148 Idem. pp. 444y 445.
149 Idem, p. 445
150 lbidem.
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blica y del sistema representativo, que ella misma afianzo; al de las liberta-
des locales, tan queridas de la Nacion; al de nuestra respetabilidad exterior,
que permaneci6 inviolable durante su reinado; al de los unicos dias pacifi-
cos y venturosos de que hasta hoy hemos disfrutado. El menos detenido
examen de nuestras circunstancias actuales, debe convencernos de que nos
hallamos muy lejos de poder contar con tan favorables auspicios: debe per-
suadimos 4 que nada serd hoy tan patriético como el colocar las leyes fun-
damentales de la Repiblica bajo el amparo de todos estos prestigios.'s!

Insisto, pues, en la opinion que ya otras veces he manifestado, de que
nosotros mismos debemos limitar nuestros poderes y nuestra tarea a solo
hacer en la Constitucion de 1824 las reformas que demanda su propia esta-
bilidad; y eso por razones que estan al alcance de todos, y son 4 mi modo
de ver incontestables. !

En las mas de las Constituciones conocidas, no solo se fijan los princi-
pios relativos 4 la organizacion de los poderes publicos, sino que se esta-
blecen las bases de las garantias individuales, probablemente porque /a
condicion social de los asociados es el objeto primordial de las institucio-
nes, y uno de los caractéres mds sefialados de la verdadera naturaleza de
los gobiernos... 1a Constitucion actual debe establecer las garantias indivi-
duales, y sobre bases de tal manera estables, que ninguno de los hombres
que habiten en cualquiera parte del territorio de la Republica, sin distincién’
de nacionales y extranjeros, tengan que extrafiar sobre este punto las mejo-
res leyes de la tierra.!?

...es necesario declarar tambien que ninguno de los Estados tiene poder
sobre los objetos acordados por todos 4 la Union, y que no siendo bajo este
aspecto mas que partes de un todo compuesto, miembros de una gran Re-
publica, en ningun caso pueden por si mismos, en uso de su soberania indi-
vidual, tomar resolucion alguna acerca de aquellos objetos, ni proveer a su
arreglo, mas que por medio de los Poderes Federales, ni reclamar mas que
el cumplimiento de las franquicias que la Constitucion les reconoce...!>

Para este altimo evento, es indispensable dar al Congreso de la Union
el derecho de declarar nulas las leyes de los Estados que importen una vio-
lacion del Pacto federal, 6 sean contrarias a las leyes generales; porque de
otra manera el poder de un Estado seria superior al de la Union, y el de esta
se convertiria en una mera irrision. Pero para evitar que se hagan declara-

151 Idem, pp. 446 y 447.
152 Idem, p. 448.
153 Idem, pp. 451 y 452.
154 ldem. p. 464.
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ciones imprudentes, ya se consulta que estas leyes solo pueden iniciarse en
la Camara de Senadores, la cual representa el principio federativo en toda
su fuerza, y da las mejores garantias de calma y circunspeccion; y ademas
se establece que la mayoria de las Legislaturas de los Estados tenga el dere-
cho de decidir en todo caso si las resoluciones del Congreso general son 6
no anticonstitucionales. De esta manera cada Estado en particular est4 so-
metido 4 la Union y el conjunto de todos serd el arbiatro supremo de nues-
tras diferencias y el verdadero poder conservador de las instituciones. Si
hay todavia otro medio mas eficaz de robustecer el principio federativo, si
se conoce otra mejor garantia de las libertades de los cuerpos confederados,
yo no la propongo, porque no la conozco.!5

... Un escritor profundo!*® ha observado que la amplitud y respetabili-
dad del Poder Judicial era el mas seguro signo de la libertad de un pueblo,
y por esto no he vacilado en proponer al Congreso que eleve 4 grande altu-
ra el Poder Judicial de la Federacion, dandole el derecho de proteger 4 to-
dos los habitantes de Ia Repiiblica en el goce de los derechos que les asegu-
ren la Constitucion y las leyes constitucionales, contra todos los atentados
del Ejecutivo 6 del Legislativo, ya de los Estados 6 de la Union... Sobre €,
en fin, manifestaré que & mi juicio tambien se necesita extender un poco
mas la accion del Poder Federal de la Union, muy imperfectamente organi-
zado en la Constitucion federal; y sobre todo, elevar la condicion y asegu-
rar la independencia de un tribunal llamado d representar en el cuerpo
politico un papel tan importante como el del Supremo Poder Judicial. 'S

... Respecto de los principios primordiales y anteriores ¢ la misma,
como la independencia de la Nacion, su forma de gobierno republicano
representativo popular federal, y la consiguiente division de poderes, prin-
cipios que estdn identificados con la existencia de la Nacion, no cabe re-
SJorma, y deben declararse permanentes...'

PROYECTO:

EN EL NOMBRE DE DIOS, CRIADOR y conservador de las socieda-
des, el Congreso extraordinario constituyente, considerando: Que los Esta-
dos Mexicanos por un acto espontaneo de su propia ¢ individual soberania,
y para consolidar su independencia, afianzar su libertad, proveer d la de-
Jensa comun, establecer la paz y procurar el bien, se confederaron en 1823
Y constituyeron despues en 1824 un sistema politico de union para su go-
bierno general, bajo la forma de Repiiblica popular, representativa, y sobre

155 Ibidem.

156 Aqui Otero pone una nota que dice: “Mr. Villemain™.
157 Idem, p. 465.

158  Idem, p. 466.
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la preexistente base de su natural y reciproca independencia;'>® QUE aquel
pacto de alianza, origen de la primera Constitucién y unica fuente legitima
del Poder Supremo de la Repiiblica, subsiste en su primitivo vigor, y es y
ha debido ser el primer principio de toda la institucion fundamental; QUE
ese mismo principio constitutivo de la Union federal, si ha podido ser con-
trariado por una fuerza superior, ni ha podido ni puede se alterado por una
nueva Constitucion; y QUE para mas consolidar y hacerle efectivo, son ur-
gentes las reformas que la experiencia ha demostrado ser muy necesarias
en la Constitucion de 1824, ha venido en DECLARAR Y DECRETAR, y
en uso de sus amplios poderes DECLARA Y DECRETA:

I.- Que los Estados que componen la Union Mexicana han recobrado la
independencia y soberania que para su administracion interior se reserva-
ron en la Constitucion.

I1.- Que dichos Estados contintian asociados conforme al pacto que
constituyé una vez el modo de ser politico del pueblo de los Estados-Uni-
dos Mexicanos.

111.- Que la Acta constitutiva y la Constitucion federal, sancionadas en
31 de enero y 24 de octubre de 1824, forman la tinica Constitucién politica
de la Republica.

[V .- Que ademas de estos codigos, debe observarse la siguiente

ACTA DE REFORMAS:

Art. 30.- El ejercicio de los derechos de ciudadano se suspende... por el
estado religioso...

Art. 40.- Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion re-
conoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad é
igualdad de que gozan todos los habitantes de la Republica, y establecera
los medios de hacerlas efectivas.

Art. 14.- Los Poderes de la Union derivan todos de la Constitucion, y se
limitan solo al ejercicio de las facultades expresamente designadas en ella mis-
ma, sin que se entiendan permitidas otras por falta expresa de restriccion.

Art. 15.- Sobre los objetos sometidos al Poder de la Union, ningun Es-
tado tiene otros derechos que los expresamente fijados en la Constitucion,
ni otro medio legitimo de intervenir en ellos que el de los Poderes genera-
les que la misma establece. La Constitucion solo reconoce como legitima
entre todos 6 entre alguno de los Estados. la relacion que constituyo y ac-
tualmente constituye la federacion.

159 Aqui Otero ponc una nota que dice: “véanse los precedentes relativos 4 la ereccion de las
Provincias cn Fstados™.
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Art. 16.- Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion o las leyes
generales, sera declarada nula por el Congareso, pero esta declaracion sélo
podré ser iniciada en la Camara de Senadores.

Art. 17. Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso general
fuere reclamada, como anticonstitucional, 6 por el Presidente de acuerdo
con su mmlsteno 6 por diez diputados, 6 seis senadores, 6 tres Legislatu-
ras, la Suprema Corte, ante la que se hara el reclamo, someterd la ley al
examen de las Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en
un mismo dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitiran 4 la Suprema Corte, y esta publicara el
resultado, quedando resuelto lo que diga la mayoria de las Legislaturas.

Art. 18.- En el caso de los articulos anteriores, el Congreso general y
las Legislaturas 4 su vez se contraeran & decidir snicamente si la ley de
cuya validez se trate es d no anticonstitucional; y en toda declaracién afir-
mativa se insertaran la letra de la ley anulada y el texto de la Constitucién 6
ley general 4 que se oponga.

Art. 19.- Los tribunales de la Federacion ampararan 4 cualquier habi-
tante de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le
concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los Esta-
dos, limitandose dichos tribunales 4 impartir su proteccion en el caso parti-
cular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general res-
pecto de ley 6 del acto que lo motivare.

Finalmente, el Acta Constitutiva y de Reformas fue sancionada por el
Congreso Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos
el 18 de mayo de 1847, en la cual se deja sentir el influjo del voto particu-
lar de Otero, al que antes se hizo referencia. Jos¢é Ramén Malo da noticia
de su juramento y publicacién brevemente:

21. [de mayo de 1847] Hoy se jurd la Constitucién de la Repablica dada
por el actual Congreso y concurrieron a este acto los representantes de los
tres Poderes, siéndolo por el ejecutivo el General Santa Anna, presidia el
Congreso el General Herrera y el Judicial el Sefior Pefia y Pefia.

22. Se publicé la Constitucién por bando nacional.!60

Del Acta'é! es conveniente recordar algunas de sus disposiciones:

Art. 30.- El ejercicio de los derechos de ciudadano se suspende...; por el
estado religioso...

160 Malo, José Ramoén, op. cit., nota 82, p. 318.
161  Se sigue el texto incluido en Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 61, pp. 472-477.
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Art. 50.- Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucion re-
conoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad €
igualdad de que gozan todos los habitantes de la Republica, y establecera
los medios de hacerlas efectivas.

Art. 20.- Sobre los objetos cometidos al Poder de la Union, ningun Es-
tado tiene otros derechos que los expresamente fijados en la Constitucion,
ni otro medio legitimo de intervenir en ellos, que el de los poderes genera-
les que la misma establece.

Art. 21 .- Los Poderes de la Union derivan todos de la Constitucién, y se
limitan solo al ejercicio de las facultades expresamente designadas en ella mis-
ma, sin que se entiendan permitidas otras por la falta de expresa restriccion.

Art. 22.- Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion 0 las leyes
generales, serd declarada nula por el Congreso; pero esta declaracion solo
podra ser iniciada en la Camara de senadores.

Art. 23.- Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso gene-
ral, fuera reclamada como anticonstitucional, ¢ por el Presidente, de acuer-
do con su Ministerio, 6 por diez diputados, 6 seis senadores, 6 tres Legisla-
turas, la Suprema Corte, ante la que se hard el reclamo, sometera la ley al
examen de las Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en
un mismo dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitiran & la Suprema Corte, y esta publicara el
resultado, quedando anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las
Legislaturas.

Art. 24.- En el caso de los dos articulos anteriores, el Congreso general
y las Legislaturas & su vez, se contraeran & decidir unicamente si la ley de
cuya validez se trate es O no anticonstitucional; y en toda declaracion afir-
mativa se insertaran la letra de la ley anulada y el texto de la Constitucion 6
ley general 4 que se oponga.

Art. 25.- Los Tribunales de la Federacion ampararan & cualquiera habi-
tante de la Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le
concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Esta-
dos; limitandose dichos tribunales 4 impartir su proteccion en el caso parti-
cular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general res-
pecto de la ley 6 del acto que lo motivare.

Art. 29.- En ningn caso se podran alterar los principios que establecen
la independencia de la Nacion, su forma de Gobierno republicano repre-
sentativo, popular, federal, y la division, tanto de los poderes generales
como de los de los Estados.

Se reafirmaban asi tres de los presupuestos de la codificacion: la su-
premacia constitucional, el federalismo y el principio de igualdad.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SkDxmY

CONSTITUCIONALISMO DE 1LA REFORMA LIBERAL DE 1833 349

VIII. LAS BASES PARA LA ADMINISTRACION
DE LA REPUBLICA, DE 1853

Pero ain se estaba lejos de la paz interior y exterior. José Ramoén
Malo anota los dias 14 y 15 de septiembre de 1847:

14. A la una de la mafiana nuestras tropas abandonaron la capital y toma-
ron el rumbo de Guadalupe. Cosa de las siete, el enemigo comenz6 a ocu-
par la ciudad entrando por la calle de Tacuba. Entonces el pueblo batia por
todas direcciones y se asegura que el enemigo tuvo permiso para saquear.
La confusion de México en este dia no puede explicarse: vencidos y vence-
dores se tiroteaban en todas las calles, en todas caian muertos y en todas se
robaba sin freno ni temor a nadie. Sélo se oian tiros de fusil y cafién, la-
mentos de los heridos, y de las familias saqueadas y estropeadas, que no
pudiendo huir por las calles, saltaban por las azoteas de las casas y se pe-
dian socorro que nadie podia impartirles. !Horrible dia para México!

15. En la mafiana y hasta las tres, el desorden sigui6 como el dia ante-
rior, aumentandolo algunos trozos de caballeria que vinieron de Guadalupe
para sostener al pueblo, pero que sélo servia para alentarlo un poco, y que
la matanza y el robo se aumentase. Algunas medidas del Ayuntamiento
fueron calmando los 4nimos, y la ira popular, contribuyendo las que por su
parte dict6 el General Scott.'62

El gobierno hubo de establecerse en Tolucal®® de donde sali6 hacia la
ciudad de Querétaro, habiendo quedado establecido el Ejecutivo en esta
ciudad el 13 de octubre.!¢*

El 2 de febrero se firmaron los tratados de paz con el invasor en la
ciudad de Guadalupe Hidalgo, los cuales dieron lugar a cierta discusién
sobre las facultades del Congreso para ceder territorio!s’ Pero la Camara
de Diputados finalmente los aprobd el 20 de mayo de 1847.1¢6

El 30 de mayo designaron a Herrera como Presidente, !¢’ quien pre-
tendid renunciar al cargo el dia siguiente!®® asi como el 1o de junio, ha-
biendo sido rechazada la renuncia en ambos casos.!®® Por lo que se reu-

162 Malo, José Ramon, op. cit., nota 82, pp. 324 y 325.
163 Idem, p. 325.

164 Ibidem.

165 Idem, pp. 332y 333.

166 Idem, p. 333.

167  Idem, pp. 334y 335.

168  Idem, p. 335.

169  Idem, pp. 335y 336.
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nieron ambas camaras el 3 de junio para que prestara juramento como
presidente don José Joaquin de Herrera.!”

Un mes después, el 1o de julio de 1847, se pronuncia en Lagos el
padre Jarauta desconociendo al gobierno, pronunciamiento al que se ad-
hiere el general Paredes. Jarauta es aprehendido y fusilado el dia 18 del
mismo mes; Paredes logr6 fugarse.!”!

[E1] 19 [i. e. 19 de octubre de 1849]... proclamaron un Plan revolucionario
en favor del General Santa Anna, en la Villa de Jiménez, en Tamaulipas, los
CC. José Ignacio Flores y Pedro Quintero, y el 21 fueron batidos por Don
Antonio Canales, y fusilado el primero luego que cayé prisionero, quedando
en su poder la mayor parte de las armas, caballos, etc, etc., que tenia en su
poder la fuerza pronunciada que se componia de 50 a 60 hombres.!"2

El 3 de enero de 1851 es nombrado presidente constitucional el gene-
ral Arista, lo cual se publica por bando el dia 12 del mismo mes.!” Arista
presto juramento el 15 de enero “... con asistencia a las galerias, del cuer-
po diplomatico, corporaciones, etc.”!7

Pero antes de que cumpliera dos afios en el cargo, habria de procla-
marse el primer plan en contra de Arista. Malo anota en su diario, el dia
13 de septiembre de 1852:

Este dia proclamé un plan politico la Guardia Nacional de Jalisco. El Arti-
culo 1o esta reducido a sostener la soberania de los Estados. El 20 declara
que han cesado por voluntad de la naci6n, los Poderes que hayan desmere-
cido su confianza. E] 3o ratifica el pronunciamiento de aquella Capital, el
26 de Julio, contra el Gobernador y el Congreso y lo hace extensivo al Pre-
sidente de la Republica. El 4o, dice: que el Congreso General nombara la
persona que ha de gobemar a la Nacién, mientras los Estados acuerdan el
modo de arreglar el Gobierno provisional. El 5o es para que se organice
el poder ejecutivo en una sola persona que mande, s6lo respetando la cons-
titucién federal. El 60 faculta a los Estados que se pronuncien, para organi-
zar su defensa contra los barbaros. El 70 es para que los Estados declaren
vigente el Decreto de 21 de Abril de 1847. El 80 invita al General Santa
Anna para que regrese a la Republica y coopere al sostenimiento de la Consti-
tucion Federal. El 90 hace responsable, con su persona y bienes a la Corpo-

170  Idem, p. 336.
171 Idem, p. 338.
172 Idem, p. 346.
173 Idem, p. 365.
174  Ibidem.
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racién o individuo que no se adhiera al presente plan, o preste auxilio a los
que lo contrarien. El 100 declara que los cuerpos de la Guardia Nacional en
Jalisco, sélo reconocen por Jefe al Teniente Coronel Blancarte. El 110 ex-
cita al Sefior Dévila para que secundando el plan, contintie gobernando el
Estado. Se publicé ademas una proclama del Jefe Blancarte.!”

Arista salié para su hacienda de Nanacamilpa el 6 de enero de 1853,
dejando su renuncia al presidente de la Corte de Justicia, don Juan Bautis-
ta Ceballos, quien fue designado como presidente interino el dia siguien-
te, lo cual se publicé por bando del dia 8 del mismo mes.!"®

Escasamente un mes mas tarde, el 6 de febrero:

Se celebré un convenio... entre los Sefiores Don José L. Uranga, Don Ma-
nuel Robles, y Don Santiago Blanco, Don Martin Carrera y Don José Ma.
Revilla, el primero como General en Jefe de las tropas pronunciadas en Ja-
lisco y otros puntos, el segundo por las tropas que fueron la Divisiéon Mi-
fion, y los otros tres comisionados por el General Don Manuel Maria Lom-
bardini, Jefe de las tropas del Distrito; este convenio consta de 12 articulos
permanentes y dos transitorios... y que de pronto dieron el resultado de se-
pararse de la Presidencia de la Repiiblica, el Sefior Don Juan Bautista Ce-
ballos y quedar al frente del Ejecutivo, el Sefior General Lombardini.'”’

/El 17 de marzo resulté elegido como presidente el general Santa
Anna, quien desembarcé en Veracruz el lo de abril.'’® El dia 20 del mis-
mo mes:

Preparada la guarnicion, adornadas las calles del transito y reunidas en la
Camara de Diputados las autoridades, oficinas y corporaciones, hizo su en-
trada el General Santa Anna, por la Garita de Peralvillo y calles rectas, has-
ta salir por las de Santo Domingo, en donde se encontraba un magnifico
arco, a la plaza principal; llegando al Palacio tirada su carroza por el pue-
blo, y acompaiiandolo en ella los Sefiores Arroyo y Sudrez Navarro, Ofi-
ciales mayores de Relaciones y Guerra. Paso6 al lugar donde estaba la con-
currencia y alli prest6 el juramento ante el Presidente de la Corte de
Justicia; fué después condecorado con la Cruz Grande de Carlos IlI, presta-
ron juramento los cuatro Secretarios del Despacho, que fueron los Sefiores
Don Lucas Alaman, de Relaciones; Don Teodosio Lares, de Justicia; Don

175 Idem, p. 372.
176 Idem, p. 376.
177 Idem, p. 378.
178 Idem, p. 379.
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Antonio Haro y Tamariz, de Hacienda y Don José Ma. Tornel, de Guerra.
Recibio las felicitaciones depués de haber asistido al Te Deum que canto el
lustrisimo Sefior Arzobispo, habiendo sido asombrosa la concurrencia en
la Catedral, y ya en el Palacio vi6 pasar la columna de honor, compuesta de
las tres armas, con 5,000 hombres y 15 piezas. En la noche se sirvié una
comida de 80 cubiertos a la que no asistid el General Santa Anna, por ha-
llarse indispuesto. El 21 hubo unos lucidos fuegos en la plaza principal y el
22 una gran funcién de Teatro.!”?

Al decir de Tena Ramirez:

Como siete afios antes, cuando fué llamado de su expatriacion en Cuba,
Santa Anna puls6 las posibilidades de los partidos y en esta vez, a diferen-
cia de la anterior, se decidi6 por los conservadores. Alaman, que encabeza-
ba el ministerio, traté de organizar la dictadura y para ello elaboré las Ba-
ses para la administracion de la Republica hasta la promulgacion de la
Constitucion, promulgadas el 23 de abril de 53.'%°

En el mismo afio de 1853, de los cuatro ministros que refrendaron las
Bases, don Lucas Alaman murié el 2 de junio a las dos de la maiiana de
una pulmonia fulminante;'®' don Antonio Haro y Tamariz hizo dimisién
de la Cartera de Hacienda el 5 de agosto y le fue admitida,'$? y José Ma.
Tornel, ministro de Guerra y director del Colegio de Mineria muri6 a las
diez de la maiiana del 11 de septiembre.'8? *... sélo continué durante al-
gan tiempo D. Teodosio Lares. De este modo la dictadura del partido se
debilitd y crecio a sus expensas la dictadura personal del presidente”.!84

Curiosamente, las Bases,'®’ que implicaban un retroceso en cuanto a
los presupuestos de la codificacion, expresamente preveian en el articulo
10 de su seccion primera que: ““10. Se dictaran las medidas conducentes
para que a la mayor posible brevedad puedan formarse y publicarse los
codigos civil, criminal, mercantil y de procedimientos, y todas las demas
que sean convenientes para la mejora de la administracion de justicia’.

179 Idem, pp. 380y 381.

180 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 61, p. 480.
181  Malo, José Ramon, op. cit., nota 82, p. 384.
182  Jdem, p. 385.

183 Idem, p. 387.

184  Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 61, p. 480.
185 Idem, pp. 482-484.
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IX. EL ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA
MEXICANA, DE 1856

A pesar del pronunciamiento del 1o de octubre de 1853 por la Fede-
racion'® el dia 23 del mes siguiente:

Se tuvo noticia de que las autoridades y muchos vecinos de Guadalajara,
habfan levantado un acta el 17, pidiendo: que no siendo bastante el plazo
del afio, sefialado en el convenio de 6 de Febrero ultimo, para el completo
arreglo de los ramos, todos de la Administracion, se prorrogaria por el que
fuese necesario, a juicio del Excelentisimo Sefior Presidente, Don Antonio
Lépez de Santa Anna. Que al efecto quedaba investido de las mismas fa-
cultades que habfa ejercido hasta el presente. Que para el caso de su falleci-
miento, depositara en frasco cerrado y guardado en el Ministerio de Rela-
ciones, la persona que a su juicio debia continuar en el mando, y que en
atencion a los muchos y muy distinguidos servicios que habia prestado al
pais, se le proclamaba Capitan General de los ejércitos de la Republica, con
los honores y preeminencias del cargo.!®’

El dia 25 del mismo mes, el pronunciamiento fue secundado en Gua-
najuato, Aguascalientes y Toluca, y al dia siguiente en Veracruz, Puebla,
Querétaro y San Luis Potosi.'®® El primero de diciembre se adhirieron el
ayuntamiento de la capital y el arzobispo con su cabildo, y el dia siguien-
te la guarnicion de la capital.'®” E1 17 del mismo mes:

Se publicé con mucha pompa a la una del dia, por bando nacional el Decre-
to que, por voluntad de la nacién y de acuerdo con el Consejo, prorroga por
tiempo ilimitado, las facultades del Sefior General Santa Anna, le concede
nombrar un sucesor y el tratamiento de Alteza Serenisima.!*"

Segun Tena Ramirez:

...Santa Anna contemporizd durante algin tiempo con los conservadores,
especialmente con el sector monarquista. Segun D. José Maria Hidalgo, en
53 Santa Anna, ““facultado por la nacién para darle la forma de gobierno
que creyese mas conveniente, resolvio pedir a Europa el establecimiento de

186 Cit., por Malo, José Ramon. op. cit., nota 82, p. 388.
187 fdem, p. 390.

188  Idem, p. 391.

189 [bidem.

190 Ibidem.
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una monarquia en México’’; confié tal misién a Gutiérrez de Estrada, quien
a su vez obtuvo para Hidalgo el nombramiento de secretario en la legacién
mexicana en Madrid, a fin de que presentara el plan. La revolucién espafio-
la, la muerte de Alaman y la dictadura cada vez mas desorbitada de Santa
Anna, frustraron el proyecto del jefe de los conservadores, consistente en
que la Constitucién que debia expedirse durante el afio para tal efecto
sefialado, llevara a cabo en México la implantacion del régimen monar-
quico...”!

Ya que no con la monarquia, si con la abolicién del sistema federal
pudo Santa Anna satisfacer al partido conservador. Para no llamar la aten-
cién y esquivar reacciones violentas, se encomend6 a una serie de decretos
la extincién paulatina de aquel sistema, que por las formas externas que
adoptaba la dictadura era reemplazado por el centralismo. En las Bases del
22 de abril de 53 se declararon en receso las legislaturas de los Estados; en
11 de mayo se expidié un decreto que reglamentaba las funciones de los
gobernadores, convirtiéndolos en simples agentes del érgano central, ya
que las 6rdenes de éste, asi “como todas las demas”, quedaban sujetas a la
resolucion del gobierno supremo; el 14 de mayo se centralizaron las rentas
publicas; por ultimo, el 29 de julio se orden6 que se suprimiera la denomi-
nacion de Estados, que se usaba *“‘cuando regia la Constitucién de 1824”192

Vencido el plazo de un afio para reunir al Constituyente y expedir la
Constitucién, nada se habia hecho al respecto. Pero a mocién de Guadala-
jara, confirmada posteriormente en un plebiscito de diciembre de 54, se le
prorrogé indefinidamente a Santa Anna el ejercicio de la dictadura y se le fa-
culté para designar sucesor. En junio de 55 Santa Anna pregunto al Conse-
jo si era ya tiempo de expedir la Constitucion, la cual pidié el Consejo en
su respuesta que fuera republicana, centralista y con plenas garantias para
los habitantes. Mas ya para entonces estaba a punto de triunfar la revolu-
cién de Ayutla.'?

El 10. de marzo de 1854 ¢l coronel D. Florencio Villarreal proclamé en
Ayutla el Plan de este nombre."** En su formacion habian participado el
caudillo del sur, Gral. D. Juan Alvarez, antiguo soldado de Morelos y su-
bordinado de Guerrero, continuador con tales titulos de la tradicion popular
de los insurgentes; el coronel retirado D. Ignacio Comonfort, que pertene-
cia al grupo de los moderados; D. Eligio Romero, quien al lado de su padre
D. Vicente habia figurado entre los puros. El elemento militar, generalmen-
te hostil a las instituciones liberales, estaba representado por el Gral. D.
Tomas Moreno, ademas del coronel Villarreal.

191 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 61, pp. 480 y 481.
192 Idem, p. 481.

193 Ibidem.

194 Idem, p. 492-494.
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Diez dias después de firmado el Plan de Ayutla, o sea el 11 de marzo,
la guarnicién de Acapulco lo aceptd y, ‘““ya que por una feliz casualidad se
hallaba en el Puerto el sefior Coronel Don Ignacio Comonfort, que tantos y
tan buenos servicios ha prestado al Sur”, acordé invitarlo para que se en-
cargase del mando de la plaza y se pusiera al frente de sus fuerzas. Media
hora més tarde regres6 la comision invitante con la aceptacién de Comon-
fort, pero también con la observacion de éste de que “a su juicio el Plan
que trataba de secundarse necesitaba algunos ligeros cambios”, los cuales
merecieron la aprobacién de los presentes y que al incorporarse al progra-
ma de la revolucion, constituyen otras tantas reformas al Plan de Ayutla.!%
Por su parte el 20 de octubre de 1854:

Se pasé una circular a los Gobernadores, firmada por el ministro de
Gobernacién, en la que se les previene que convoquen al pueblo por medio
de Juntas, con el fin de que el 1o de Diciembre, ante las autoridades politi-
cas, hagan una declaracién expresa 1o, si Su Alteza el General Presidente,
Don Antonio Lépez de Santa Anna ha de seguir gobernando con las mis-
mas amplias facultades que hoy ejerce. 20, si no ha de gobernar con las
mismas amplias facultades, a quién debe entregar desde luego el mando. Se
dice en la circular que los ciudadanos todos, firmaran su voto y que por él
serdn inviolables, sea cual fuere su opinion, y en ese mismo dia se permite
emitir su opinién a todos los periddicos, con tal que no haya alusiones
ofensivas a personas ni partidos, y por fin se da como apoyo de esta provi-
dencia, que Su Alteza ha gobernado con tales facultades, porque sin pedir-
las se las acord6 la nacidn, pero que se advierte que la revolucién del Sur,
ha cundido a Michoacan, que ha tenido eco en Tamaulipas y en otras par-
tes, y que si esto es porque ya los pueblos no quieren el Gobierno del Presi-
dente tal cual lo ejerce, desea inquirir la voluntad publica por el medio pro-
puesto, porque esta persuadido que no puede mandar sin las facultades que
hoy ejerce, y que sin ellas debe y quiere retirarse. Las actas se mandaron al
Presidente del Consejo, debiendo esta corporacion revisarlas el 1o de Fe-
brero de 1855, y declarar cudl es la voluntad general por lo que ellas dieren de
si, y comunicarla al Presidente, por una Comision del mismo Consejo.!%

El 3 de febrero de 1855:

A las* doce se publicé por bando nacional, la calificacién que hizo el Con-
sejo, de los votos dados en toda la Republica para que siguiera gobernan-
dola con las mismas facultades omnimodas que hoy tiene, Su Alteza el Ge-

195 Tena Ramirez, Felipe, op. cit, nota 61, p. 487. El Plan de Ayutla reformado en Acapulco el
11 de marzo de 1854 puede verse en la misma obra, pp. 494-498.
196  Malo, José Ramon, op. cit., nota 82, pp. 416y 417.
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neral Presidente. El bando fué solemnisimo, hubo salvas y repiques, se
adornaron las calles y en la noche hubo iluminacion general.'?’?

Del Diario de José Ramon Malo es conveniente traer a colacion algu-
nas de sus notas del periodo que va del 2 de junio a diciembre de 1855:

JUNIO

2. Se supo que Vidaurri, Secretario del Gobernador de Nuevo Leodn, se
pronuncio en Lampazos y que ocup6 la Capital con 700 americanos y dos-
cientos mexicanos, haciendo prisionero al Gobernador e hiriendo a varios
oficiales, entre los que se cuenta el Coronel Morlet.'?®
25. Hoy a las tres de la tarde se reuni6 el Consejo pleno, compuesto de
los propietarios, suplentes y honorarios, y ademads los Secretarios del des-
pacho, presididos por Su Alteza Serenisima para la resolucion de estas tres
cuestiones. la. Si debia darse una Constitucién al pais. 2a. Cual debia ser
ésta y 3a. Si era ya ilegada la ocasion de dar este paso. La resolucién de la
3a pregunta fué resuelta afirmativamente por 49 votos contra 2, que lo fue-
ron los Generales de Division, Mora y Villamil, y de Brigada, Sierra y
Rosso. Para las otras dos se acordé nombrar una comision.

26. Se nombré la Comision por el Sefior Presidente Interino del Conse-
jo, Don Luis G. Cuevas y resultaron electos los Sefiores Couto, Godoy,
Gorospe, Carrera y Moreno Jove. (vimos este proyecto de Constitucion en
poder de los herederos del Sefior Couto).

27. Que en Su Alteza Serenisima existian facultades bastantes para ha-
cer la Constitucién, y que si gustaba podia aconsejarse o bien, de dos o tres
representantes de cada departamento, o bien del mismo Consejo.'”

JULIO
29. Salié con destino a Veracruz para embarcarse en el Paquete Inglés,
la Sefiora Dofla Dolores Tosta de Santa Anna. (Puede considerarse esta
fecha, como la de la resolucion del General Santa Anna, para abandonar
el pais).?%

AGOSTO
8. Amaneci6 la noticia de que el Presidente se marchaba y hubo grande
agitacion en los animos...

197 Idem, t. 11 (1854-1864), p. 421.
198 Idem. t. 11 (1854-1864). p. 426.
199 Idem. t. 11 (1854-1864), p 427.
200 Idem, t. 11 (1854-1864), p. 428.
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9. A las nueve de la mafiana sali¢ para Veracruz, el General Presidente,
dejando encargado de los asuntos comunes al Ministerio conservando el
Gobierno en donde se encuentre. Se publicé por bando el pliego cerrado
que segin se dice, habia firmado en Marzo de 1854, para el caso de su
fallecimiento o separacién y por el que debian encargarse del Gobierno
para mantener el orden y convocar a la Nacion, los Sefiores Presidente del
Supremo Tribunal y General de Division, Don Mariano Salas y Don Mar-
tin Carrera.?!

13. No cabiendo duda de que el General Santa Anna se dirigia a embar-
carse aumentandose por grados la ansiedad, se decidieron a adherirse al
Plan de Ayutla, la guarnicion y el vecindario y a las dos de la tarde se so-
lemnizé con un repique...

14... A las 12 se reunieron 50 personas en representacion de los depar-
tamentos, en el local de la Camara de Diputados y nombraron Presidente
interino, al General Don Martin Carrera, por 26 votos contra 16, que tuvo
el General Vega, 4 el Sefior Riva Palacio, 2 Comonfort y dos cédulas en
blanco, habiendo en consecuencia quedado en posesién de la Presidencia,
el expresado Sefior Carrera.

15. A las dos y media de la tarde prest6 juramento el Excelentisimo
Sefior General Don Martin Carrera como Presidente interino de la Republi-
ca ante el Excelentisimo Sefior General Don Rémulo Diaz de la Vega, y
quedd aquél en posesion de la Presidencia, habiendo recibido las felicita-
ciones de las corporaciones, oficinas y Jefes de la guarnicion.2*?

20. Siguen adhiriéndose al pronunciamiento de México varias poblacio-
nes. Han llegado noticias de San Luis Potosi, y aparece que en el pronuncia-
miento de aquella ciudad, se reconoce por Jefe primero del movimiento ge-
neral, al Sefior Don Antonio de Haro y Tamariz, quien a consecuencia de
este nombramiento ha expedido algunos Decretos y un manifiesto.

20. Se ha dirigido por el Sefior General Carrera, una invitacion a los Je-
fes de la Revolucion, para que se reunan el 16 de Septiembre en el pueblo de
Dolores, y alli resuelven lo que ha de ser de la suerte del pais, para que asi
se evite la anarquia y se siga un sistema de union y de igualdad, protestando
el Presidente que gustoso se sujetara a lo que en esa Asamblea se resuelva.

" 25. Aparecio en los diarios una carta, escrita desde San Luis por el Se-
fior Haro, al Sefior General Vega, en la que desconoce los titulos con que
nombré la Junta que hizo la eleccion de Presidente, en el Sefior Carrera. Se
publicé también el nombramiento del nuevo Ayuntamiento a cuya cabeza
se pone como Presidente al Sefior Don Valentin Gomez Farias.?%}

201 Idem, t. 11 (1854-1864), p. 429.
202 Idem, t. 11 (1854-1864), pp. 429 y 430.
203 Idem, t. 11 (1854-1864), pp. 430 y 431.
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lo... Sigue la mayoria de la prensa manifestandose hostil al General
Carrera y segin noticias recibidas de afuera, los jefes de las fuerzas pro-
nunciadas no lo reconocen...204

12. Al amanecer de este dia hizo dimision de la Presidencia, el Sefior
General Don Martin Carrera, porque lleno de sentimiento patriético y com-
batido por la ambicién de unos'y por la intolerancia de otros, crey6 conve-
niente dejar al Sefior General Don Romulo Diaz de la Vega con el mando
de las armas y Gobierno del Distrito, dando asi un nuevo paso en bien de la
seguridad de las propiedades y de la tranquilidad de los vecinos de la Capi-
tal. Los Jefes de la guarnicion dieron un manifiesto al piblico, exponiendo
sus deseos por la consolidacion de un Gobierno Nacional y que se subordi-
naran al Gobierno que emane de la Revolucion, proclamando de nuevo
como su General en Jefe, al Sefior Don Romulo Diaz de la Vega. En conse-
cuencia este Sefior publicé dos Decretos; en el primero, ofrece reconocer al
Presidente que sea nombrado con arreglo al Plan de Ayutla, conservando el
orden y la seguridad de los habitantes del Distrito, y en el segundo suspen-
diendo las solemnidades de los dias 15 y 16, hasta que se instale el nuevo Go-
bierno. Las Secretarias del Despacho quedaron cerradas y no existe otro
Gobierno, que el Distrital 2%

27. Se publicé el Decreto del General Juan Alvarez, dado en Iguala el
24 de Septiembre, nombrando a los representantes que deben hallarse en
Cuernavaca el 4 de Octubre para nombrar al Presidente interino de la Re-
publica y son los siguientes: Ciudadanos Vicente Romero, por Aguasca-
lientes; Francisco de P. Cendejas, por Coahuila; Félix Zuluoaga, por Chi-
huahua; Guillermo Prieto, por Chiapas; José de la Barcena, por Durango,
Diego Alvarez, por Guerrero; Francisco Gonzélez, por Guanajuato; Jesis
Anaya, por Jalisco; Sabas Iturbide, por México; Melchor Ocampo, por Mi-
choacén; Juan N. Navarro, por Nuevo Leon; Benito Juarez, por Oaxaca;
Mariano O. de Montellano, por Puebla; Ponciano Arriaga, por San Luis
Potosi; Francisco Verduzco, por Querétaro; Ricardo Palacio, por Sonora;
José Ma. Lafragua, por Sinaloa: José Ma. del Rio, por Tabasco, Juan N.
Vera, por Tamaulipas; Joaquin Moreno, por Veracruz; Eleuterio Méndez,
por Yucatan; Valentin Gémez Farias, por Zacatecas, Joaquin Cardoso, por
el Distrito; Ramon J. Alcaraz, por California; Juan J. Baez, por Colima y
Manuel Zetina Abad, por Tlaxcala. (Se confirma claramente que este lla-
mado congreso, no tuvo origen, ni legal, ni popular). A cada uno de estos
propietarios se le nombré suplente y se designé como férmula del juramen-

204 Idem. t. 11 (1854-1864). p. 431,
205 Idem. t. 11 (1854-1864), p. 432.
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to que debe prestar el Presidente interino de la Reptblica la siguiente “Yo
N. nombrado Presidente interino de la Repiiblica, prometo ante Dios y los
hombres, desempefiar fielmente los deberes que me impone el Plan de
Ayutla proclamado en lo de Marzo de 1854, y modificado en Acapulco el
11 del mismo mes”...2%

OCTUBRE

5. A las cinco de la tarde llegé extraordinario de Cuernavaca, anuncian-
do haber sido electo a las diez de la noche de ayer por la Junta de Repre-
sentantes por los Departamentos, Presidente interino de la Republica, por
16 votos, el General Don Juan Alvarez, habiendo obtenido 3 votos el Sefior
Comonfort, 3 el Sefior Ocampo, | el Sefior Vidaurri y tres cédulas en blan-
co. El mismo exatraordinario comunica que fué desde luego nombrado jefe
del Gabinete, el Sefior Don Melchor Ocampo...?"

9. Se publicé por bando nacional el nombramiento del General Don
Juan Alvarez, como Presidente interino de la Republica, y asistieron a €l
vestidas de lujo las fuerzas que componen la guarnicion.%®

10. Recibi6 el Sefior Comonfort las felicitaciones del Sefior Delegado,
de las oficinas, Jefes y oficiales de la guarnicion... El Sefior Comonfort ha
sido nombrado General en Jefe de las tropas todas de la Republica, y facul-
tado omnimodamente para dictar todas las providencias que crea conve-
nientes en los ramos de la Administracion. Se ha publicado un Decreto de-
clarando que por cualquiera falta del Presidente, la Junta de Representantes
queda facultada para nombrar subsistuto."’

DICIEMBRE
3. Amanecieron grandes letreros en muchas calles diciendo unos iViva
la Religion! ;Viva el Arzobispo!; y otros jMuera Alvarez!, jMueran los
puros!
9. A las dos de la tarde se publico por bando nacional, el nombramiento
de Presidente substituto, en el Sefior Don 1gnacio Comonfort, hecho por el
Sefior Presidente interino, en virtud de sus facultades, usando de las mis-

206 Jdem, t 11 (1854-1864), pp. 433 y 434,
207 Idem. 1. 11 (1854-1864), pp. 434 y 435.
208 ldem, 111 (1854-1864), p. 435.

209 Jdem. t. 11 (1854-1864), pp. 435y 436.
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mas para derogar el decreto dado en Cuernavaca, de que al Consejo corres-
pondia tal nombramiento, cuando por separacién u otro motivo, le fuese
necesario al Presidente interino dejar el poder.2!°

11. El Sefior Comonfort, después de las ocurrencias de ayer, se retir6 a
su casa manifestando que cesaba su injerencia en todos los actos del go-
bierno. El Sefior Alvarez le mandé un recado con los Sefiores Generales
Quijano y Garcia Conde, para que fuese a tener una conferencia con Su
Exelencia, pero habiéndose rehusado el Sefior Comonfort, el Presidente fué
a su casa en compailia de los mismos Sefiores Generales y de las platicas
que alli mediaron, quedé resuelto que el Sefior Comonfort, se encargaria
del Gobierno, como lo verific6 a las cuatro de la tarde, a cuya hora asistié
al Te Deum que tuvo lugar en la Catedral. El Consejo se rehuso a recibir el
Jjuramento al Sefior Comonfort, dando por pretexto que a su juicio era con-
trario al Plan de Ayutla dicho nombramiento, puesto que al Consejo corres-
pondia la eleccién. No obstante, el Sefior Comonfort quedé de hecho en-
cargado de la Presidencia...2!!

Al decir de Felipe Tena Ramirez:

La nueva administracién hubo de hacer frente a varios brotes rebeldes, que
parecian reflejar las diversas inquietudes de nuestra historia independiente.
Mientras Lopez Uranga proclamaba en Querétaro la Constitucion de 24, el
movimiento de Zacapoaxtla pedia las Bases Orgénicas, y en tanto que en
el norte Vidaurri se rebelaba en nombre de un federalismo exaltado, en los
Estados del centro aparecian guerrillas al grito de religion y fueros.

En el aspecto legisiativo, tres leyes expedidas por el presidente en uso
de las facultades que le concedia el Plan de Ayutla, iniciaron la obra de la
reforma. La Ley Judrez sobre administracion de justicia, de 23 de noviem-
bre de 55, suprimid el fuero eclesiastico y el militar en materia civil y de-
clar6 renunciable el primero para los delitos comunes (arts. 42 y 44). La
Ley Lerdo de 25 de junio de 56, sobre desamortizacion de fincas risticas y
urbanas pertenecientes a las corporaciones civiles o eclesidsticas, dispuso
que se adjudicaran tales fincas a sus arrendatarios o al mejor postor, excep-
to los edificios destinados inmediata y directamente al objeto del instituto
(arts. 1, 5y 8). La Ley Iglesias de 11 de abril de 57, que seffal6 los arance-
les parroquiales para el cobro de derechos y obvenciones, previno que los
bautismos, amonestaciones, casamientos y entierros de los pobres no se lle-
varan derechos algunos, entendiendo por pobres el que no dispusiera “mas

210 Idem, t. 11 (1854-1864), p. 440.
211 Idem, t. 11 (1854-1864), p. 441.
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de la cantidad diaria indispensable para la subsistencia’; se castigaria “‘el
abuso de cobrar a los pobres™, y siempre que la autoridad eclesiastica de-
negase por falta de pago la orden para un entierro, la autoridad politica lo-
cal podia disponer que se hiciera (arts. 1, 2, 5 y 8).

Desde el punto de vista constitucional, el presidente Comonfort expidié
el 15 de mayo de 56 el Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Me-
xicana, anticipo de la Constitucion, que su autor habia ofrecido, juntamente
con una ley de garantias individuales, en el programa administrativo de 22
de diciembre de 55, que se publicé a raiz de haber ocupado la presidencia.?!?

La aparicion del Estatuto suscité viva oposicion del bando de los puros.
Varios gobernadores se negaron a publicarlo, entre ellos Vidaurri. En el
seno del Congreso Constituyente, que ya para entonces externaba su dis-
tanciamiento hacia Comonfort, se pidié el 4 de junio la desaprobacién det
Estatuto, entre otros motivos por las tendencias centralistas que se le atri-
buyeron. El 17 de julio el Congreso nombré a la comision encargada de
revisarlo, la cual no lleg6 a producir dictamen. De este modo el Estatuto
Organico estuvo en tedrica vigencia hasta la promulgacién de la Constitu-
cién de 57.213

En cuanto a los presupuestos de la codificacion, el Estatuto, que fue
publicado por bando nacional el 25 de mayo de 1856,2! insistia en la in-
dependencia del pais,?!’ regulaba con cierto detalle la igualdad ante la
ley2!¢ y de sus diversas disposiciones se desprendia la primacia de la ley
como fuente formal del derecho.?!”

X. LA CONSTITUCION DE 1857

La convocatoria para el Congreso Constituyente fué¢ expedida por D. Juan
Alvarez el 16 de octubre de 1855. De conformidad con el Plan de Ayutla,
ratificado en este punto por el de Acapulco, la convocatoria utilizada fué la
de 10 de diciembre de 41, que habia favorecido en las elecciones a la ma-
yoria liberal del Congreso de 42. Entre las pocas variantes en ella introdu-
cida contaban las que el Congreso se reuniria en Dolores Hidalgo (el 14 de
febrero de 56), dispondria de un afio para su cometido y no podria ocuparse
sino en la Constitucion y sus leyes orgénicas, asi como en la revision de los

212 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 61, p. 491.

213 Idem, p. 492.

214 Malo, José Ramon, op. cit., nota 82, p. 460.

215 Art. lo.

216 Arts, 30y 72-76.

217 Véanse por ej., los arts. 32, 35, 37, 40, 44, 48, 49, 50, 58, 62, 65, 96,97, 100 y 115-XXIV.
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actos de la administracion de Santa Anna y de la interina emanada de la
revoluci6n.2!8

Posteriormente, por decreto modificatorio de Comonfort en cuanto a
la sede del Congreso, éste se reunié en la ciudad de México.2!? Inicid sus
juntas preparatorias el 14 de febrero.?2° Habiéndose designado el dia 17
como presidente a Arriaga y a Olvera y Zarco como secretarios.2?! -

Por cierto, el 23 de febrero se publicd por bando nacional, la ratifica-
cién que hizo el Congreso del nombramiento de Comonfort como presi-
dente sustituto.222

Dos temas habrian de dar lugar a largas discusiones en el seno del
Congreso, el atinente a las relaciones Iglesia-Estado y el del restableci-
miento de la constitucion de 1824. Sobre lo primero, baste transcribir tres
parrafos del diario de José Ramon Malo; sobre la indecision ante lo se-
gundo, bastan dos:

9. [de junio de 1856] Hoy han publicado los periddicos el Decreto del Con-
greso, sancionado por el Gobierno, por el que dejan de existir los Padres de
la Compaiiia de Jesus, o mejor dicho se deroga el Decreto que los restable-
ci6. Toda la gente sensata ha recibido con la mayor amargura semejante
providencia, y con mas razén mas de cien padres de familia que tenian ne-
cesidad de mandar al extranjero a sus hijos, para que fuesen educados en
los establecimientos de los Jesuitas, y que existiendo aqui, lograban su ob-
jeto sin separarse de ellos. jHasta cuando, Dios levantara su airada mano y
suspendera su enojo contra este desgraciado pais! Fiat voluntas tua.?*

lo. [de julio de 1856] El Ilustrisimo Sefior Arzobispo dirigio una solici-
tud al Gobierno, pidiendo la derogacion de la Ley de expropiacion, hacien-
do presente, en apoyo de aquélla, que cuando recibi6 del Supremo Gobier-
no las bulas que lo constituyeron Arzobispo, recibié igualmente la que le
ordenaba prestar juramento de que defenderia los bienes de la Iglesia, y
que este juramento solo la Iglesia misma podria levantarselo. Que como
subdito de la Republica, habia jurado igualmente acatar sus leyes, pero que
esto se cumplia, no sélo obedeciendo las que se dieran, sino sujetandose a
sufrir las penas que se impusieran, cuando no se pudieran obedecer; que lo
primero no podia ni debia hacer, pero que a lo segundo se sujetaria sin re-

218 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 61, p. 595.
219  Ibidem.

220 Malo, José Ramon, op. cit., nota 82, p. 446.
221 Ibidem.

222 Idem, . 11 (1854-1864), p. 447.

223 Idem, 1. 11 (1854-1864), pp. 461 y 462.
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sistencia. Esta solicitud fué denegada, y el 7 elevo otra un poco mas expli-
cita, y en la que hace referencia a las excomuniones que han fulminado, el
Santo Concilio de Trento y el 30 mexicano, contra los que ocupen los bie-
nes eclesidsticos, o lo permitan sin las condiciones que la Iglesia tiene pre-
venido.??

5. |de julio de 1856] Muchisimas Sefioras y un nimero mucho mayor
de hombres, todos de las familias mas distinguidas de la sociedad de Méxi-
co, han hecho representaciones al Congreso para que sea desechado el Ar-
ticulo 15 del proyecto de Constitacién, que permite en la Republica el ejer-
cicio de todos los cultos, y afiade “‘que habiendo sido (como si ya no fuese)
la Religion Catdlica, la del pueblo mexicano, la nacion dictara leyes en su
apoyo, mientras no se oponga a la felicidad publica”’. ;Qué herejia! {Dios nos
ayude con su infinita misericordia, y abra los ojos de sus enemigos, para
que conozcan sus yerros... En los dias 9, 10 y 11, se han publicado protes-
tas y representaciones contra la ley de desamortizacién y de tolerancia.?2’

24. [de julio de 1856] Tres dias estuvieron los Diputados, discutiendo
en sesiones secretas, (segun se aseguré en el publico), si suspenderian la
discusién del proyecto de Constitucion que actuaimente se debatia, substi-
tuyéndola con la de 1824 y al fin se desech6, por una mayoria de dos vo-
tos...226

4. [de septiembre de 1856] Este dia se admitié el proyecto del Sefior
Ariscorreta, que propone se adopte la Constitucion de 1824 con algunas
reformas, por 54 votos contra 51.227

Segln Tena Ramirez:

... Arizcorreta dijo que, como notoriamente la comision de Constitucion es-
taba en contra de su proyecto, se iba a nombrar una comision especial.

Fué entonces cuando los progresistas se lanzaron al asalto con habili-
dad y denuedo, y asidos del clavo ardiente de un mero tramite convirtieron
su derrota en victoria.

Zarco, Gamboa, Prieto, Guzman y Cendejas reclamaron el tramite de
nombrar una comision especial, porque la de Constitucion existia y la asam-
blea no le habia retirado su confianza. Uno tras otro acosan con intervencio-
nes rapidas al presidente, a quien ninguno de su bando, que parecia tan com-
pacto, le tiende en esos momentos una palabra de auxilio. Arizcorreta retira
su tramite ‘‘y siguen algunos momentos de vacilacion en la mesa’ 228

224  Idem, t. 11 (1854-1864), pp. 463 y 464.

225  Idem, t. 11 (1854-1864), p. 464.

226 Idem, t. 11 (1854-1864), p. 465.

227 Idem, t. 11 (1854-1864), p. 467.

228 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 61, p. 599.
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En el duelo entre las dos constituciones, acababa de vencer la de 57,
porque la comisién de Constitucion jamas llegaria a ocuparse en ¢l proyec-
to de Arizcorreta.???

El 5 de febrero de 1857 fué jurada la Constitucion, primero por €l Con-
greso integrado en esos momentos por mas de 90 representantes, después
por el presidente Comonfort. El 17 del mismo mes la asamblea constituyen-

te clausurd sus sesiones y el 11 de marzo se promuigé la Constitucion.?¥

José Ramon Malo se hace eco de algunas de las criticas que recibio la
“onstitucién, diciendo:

11. [de marzo de 1857] Se publico a la una por bando nacional, la Consti-
tucién; hubo salvas de artilleria y repique en la Catedral, sin permiso del
Iustrisimo Sefior Arzobispo, el que se opuso a hacer ninguna demostracion
favorable, por haber protestado contra varios articulos de dicha Constitu-
cion. Es imposible de llegar a ponerse en ejecucion el 16 de Septiembre, en
primer lugar porque de 16 leyes secundarias que deben expedirse para
aquel fin, solo dejo el Congreso aprobada la de elecciones, y en segundo
porque tiene vicios insoportables, y porque en vez de dar organizacion al
pais, parece que sus autores se¢ propusieron todo lo contrario. Se han desen-
tendido absolutamente de nuestras relaciones con el Sumo Pontifice, cabeza de
la Iglesia Catolica, y han puesto en la Carta el articulo 123, que exclusivamen-
te da la intervencion en materias del culto religioso y disciplina eclesiastica, a
los poderes federales; quita el fuero al clero, y el derecho de tomar parte en las
elecciones y negocios politicos, y el derecho de adquirir propiedad raiz. Esta-
blece una sola Camara como Cuerpo Legislativo, monstruosidad que esta re-
probada por los mas sesudos publicistas, y establece la Corte de Justicia, que
ha de conocer de los mas garaves negocios judiciales, en personas que estén
instruidas en el derecho, a juicio de los electores, aun cuando nunca hayan
sido abogados ni jueces. Esta visto que nuestra Republica camina en un des-
censo rapido, desde que se efectud la Independencia...?!

Los nuevos poderes federales quedaron instalados, el 8 de octubre el
legislativo y el 1o. de diciembre el ejecutivo y el judicial. La presidencia de
la Republica recayé en Comonfort... Para presidente de la Suprema Corte,
cargo que llevaba aparejado el de vicepresidente de la Republica, fu¢ elegi-

do en los comicios D. Benito Juarez.2*2

229 Idem, p. 600.

230 Idem. pp. 604y 605.

231 Malo, José Ramén. op. cir.. nota 82, pp. 482 y 483.
232 Tena Ramirez, Felipe. op. cit., nota 61, p. 605.
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Se puede decir que en la nueva Constitucion?*? se encontraban ya reu-
nidos, al menos tedricamente, la totalidad de los presupuestos de la codi-
ficacion. La nueva carta establecia con claridad la soberania popular,?* la
supremacia de la Constitucion,?® la division de poderes,”¢ el federalis-
mo,?’ la igualdad ante la ley,?® e implicaba claramente la primacia de
ésta como fuente de produccién del derecho.?*” En cuanto a las relaciones
Iglesia-Estado, se privaba de fuerza legal a los votos religiosos,* se abo-
lia el fuero eclesiastico,?! se limitaba la capacidad legal de las corpora-
ciones eclesiasticas a adquirir en propiedad o administrar por si bienes
raices con la unica escepcion de los edificios destinados inmediata y di-
rectamente al servicio u objeto de la institucion*?? y se facultaba a los
poderes federales a ejercer en materias de culto religioso y disciplina es-
terna, la intervencion que designen las leyes 2

Pero la vida real de la nueva Constitucion habria de ser bastante
azarosa.

233 Se han tenido a la vista tres eds., la incluida en Tena Ramirez, Felipe, op. cir.. nota 61, pp.
606-629; la ed. facsimilar incluida en: Secretaria de Gobernacién, Constituciones de México, Méxi-
co, 1957, pp. 133-246, y la ed. facsimilar de la ed. de 1857 de la Imprenta de Ignacio Cumplido
editada por el FCE, México, 1957.

234 Art. 39.

235 Art. 127,

236 Art. 50.

237 Arts. 40 y 41, principalmente.

238 Implicita en los arts. 20. y 12, entre otros.

239 Arts. lo., 30..40..70.. 10,13, 14,16, 19, 21.25, 26,27 y 28.

240 Art. So.

241 Art. 13,

242 Art. 27, scgundo plo.
243 Art. 123
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