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CAPiTULO XIV

DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA A LA FUNDACION
DEL PRIMER BANCO EMISOR

I. INTRODUCCION

En cuanto a la moneda, cuatro parecen ser los grandes temas de interés
general durante el periodo que va del inicio del movimiento inde-
pendentista a fines del porfirismo: la colaboracion a nivel internacional
en materia de falsificacion, la adopcion del sistema decimal, el llegar al
monopolio de emisién a favor del gobierno y la pugna entre las tenden-
cias valorista y nominalista. Pronto aparecera un problema adicional, el
cual se plantea tan s6lo en las opciones federalistas: el de si la regulacién
y acufiacion de moneda debe estar encomendado a los poderes centrales o
a los locales. Pero ademas de la tematica de fondo, habran de sortearse
los problemas practicos, vitales en el caso de la moneda, de proveer de
medios circulantes para atender a las necesidades diarias y aqui se dara
una nueva pugna: entre la moneda metalica y el billete. Esta pugna no es,
por el momento, un tema de fondo, pues no se piensa en el abandono del
sistema metalico, cuestion esta que se planteara hasta los afios treinta del si-
glo siguiente.

En este capitulo abordaremos el periodo que va del movimiento inde-
pendentista, a la fundacion del primer banco emisor.

II. PLURALIDAD DE EMISIONES DURANTE
LA LUCHA INDEPENDENTISTA

Como es légico suponer, durante la lucha independentista el panora-
ma de la moneda es caético. Junto a la moneda oficial novohispana pron-
to van a surgir las monedas insurgentes. Conviven asi las monedas realis-
ta e insurgente, aparecen los resellos de ambas partes; por razones de
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474 MEXICO INDEPENDIENTE

seguridad se multiplican las casas de moneda realistas y, por razones de
necesidad, se crean y multiplican las casas de moneda insurgentes.'

Se establecen asi casas de moneda provisionales realistas en Chihua-
hua, Durango, Guadalajara, Guanajuato, Sombrerete, Zacatecas, Nueva
Vizcaya, Oaxaca, Valladolid, Real de Catorce, Sierra de Pinos y Lagos.?
Por otra parte, se establecen casas de moneda provisionales insurgentes
en Guanajuato, Valladolid, Zacatlan y Zongolica, a lo cual habria que
agregar las acufiaciones de Morelos y de la Junta de Zitacuaro.* A la dua-
lidad de monedas, habra de sumarse la de resellos, por lo que:

Con excepcion de las monedas emitidas por la casa de moneda de la ciudad
de México, la acufiacion de la Nueva Espaiia, de 1810 a 1821, puede clasi-
ficase como sigue:

Provisionales Realistas. Monedas emitidas por autoridades hispano-co-
loniales de Nueva Espaila, civiles y militares.

Provisionales Insurgentes. Monedas emitidas por los jefes de la rebelién.

Reselladas Realistas. Los sellos estampados sobre las monedas coloniales
o insurgentes por las autoridades civiles o militares de la Nueva Espafia.

Reselladas Insurgentes. Las marcas usadas por éstos para revalidar su
propia moneda o la emitida por los realistas.

Sellos de Clasificacién Dudosa.*

El primer intento insurgente de establecer una casa de moneda resulta
frustraneo. Es el que hace Hidalgo en octubre de 1810 en Guanajuato,
sobre el cual Castillo Ledén dice:

Desde antes de su escapada para Dolores, procuré Hidalgo el estableci-
miento de una fundicién de cafiones y de una casa de moneda... La casa de
moneda, destinada a poner en circulacion la plata en pasta, recogida, y la
que las minas continuarian produciendo, a efecto de subvenir a los gastos
de la revolucién, se procedi6é a organizarla en la hacienda de San Pedro,
contigua al Cuartel del Principe, empezando por la construccion de las ma-
quinas y los troqueles, a cargo de artesanos guanajuatenses, y se confi6 la
direccion al experto don Francisco Robles; los troqueles los hizo un joven

1| Lagunilla Ifarritu, Alfredo, Historia de la banca y moneda en México, México, Editorial Jus,
1981, p. 20, Pradeau, Alberto Francisco, Historia Numismdtica de México. Desde la época precorte-
siana hasta 1823, México, Banco de México, 1950, pp. 142 y 143; trad. corregida y aumentada por
Roman Beltran Martinez; Sobrino, José Manuel, La moneda mexicana. Su historia, 2a. ed. corregida
y aumentada, México, Banco de México, 1989, p. 35.

2 Pradeau, Alberto Francisco, op. cit., nota 1, pp. 143-162. Sobrino, José¢ Manuel, op. cit., nota
1, pp. 35-42. De las mencionadas no menciona Nueva Vizcaya.

3 Sobrino, José Manuel, op. cit., nota 1, pp. 42-49.

4 Pradeau, Alberto Francisco, op. cit., nota 1, p. 143.
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FUNDACION DEL PRIMER BANCO EMISOR 475

herrero y como operarios puso unos presos que lo estaban por monederos
falsos y se les di6 libertad, mas la fabrica no llegé a acufiar moneda debido
a que no pudo concluirse.’

En cuanto a las casas realistas, en octubre de 1810 el conde de La
Laguna, intendente de la provincia de Zacatecas autoriza el estableci-
miento de la casa de moneda provisional realista de Zacatecas,® y Neme-
sio Salcedo, gobernador de las Provincias Internas, autoriza las casas de
moneda provisionales de Durango y Chihuahua.” Ese mismo mes, inicia
labores la casa de moneda provisional realista de Sombrerete? y a media-
dos del mes siguiente se inician las acufiaciones en la casa provisional
realista de Zacatecas.’

En 1811 se fabrica moneda en la casa provisional realista de Real de
Catorce, San Luis Potosi,'° y en febrero del mismo afio se inician las acu-
fiaciones en la casa provisional realista de Durango, las cuales habran de
continuarse hasta 1824.!!

En abril de 1811, Lépez Ray6n entra en la ciudad de Zacatecas y
manda acuiiar moneda en la casa provisional realista que se habia estable-
cido.'? Tal vez las acuiiaciones cesaron el primero de mayo del mismo
afio, al salir Lopez Rayon de la ciudad.

En mayo de ese afio, la Junta Real de Hacienda dispone el estableci-
miento de la casa de moneda provisional realista de Guadalajara, la cual
acufié, con algunas interrupciones, de 1812 a 1822. Esta fue la {inica casa
provisional autorizada para acuiiar oro.'3

En julio de 1811 nace la primera moneda fiduciaria mexicana, cuan-
do Morelos emite una providencia del dia 13 de ese mes, resolviendo se
selle moneda de cobre.' El texto del decreto es de gran interés, y dice:'

5 Castillo Ledén, Luis, Hidalgo: La vida del héroe, México, 1949, vol. 11, p. 57.
6 Sobrino, José¢ Manuel, op. cit., nota 1, p. 39.

7 Idem, pp. 35y 36.

8 Idem,pp.37y 38.

9 Idem, p. 39.

10 Idem,p.41.

11 ldem, p. 36.

12 Idem, pp. 39.

13 Idem, pp.36y 37.

14 Munoz, Miguel L., Tlacos y Pilones. La moneda del pueblo de México, México, Fomento
Cultural Banamex, 1976, pp. 105 y 106; Sobrino, José Manuel, op. cit, nota 1, p. 43. Este autor dice
que el decreto relativo se expidi6 en Tecpan.

15 El texto del decreto puede verse en: Lemoine Villicaila, Ernesto, Morelos su vida revolucio-
naria a través de sus escritos y de otros testimonios de la época, México, UNAM,, 1965, pp. 176 y
177, de donde se transcribe.
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D. José Maria Morelos, General para la Conquista del Sur, de acuerdo con
Sus Sefiorias, sefiores del Congreso Nacional Americano, D. Miguel Hidal-
go y D. Ignacio Allende, etcétera.

Siendo de mi obligacién providenciar para que, en cuanto sea posible,
nada falte a lo muy preciso para el fomento de nuestras armas; y faltdndo-
nos la moneda corriente de plata y oro para el socorro de las tropas, he
resuelto, por decreto de este dia, que en la ciudad de Nuestra Sefiora de
Guadalupe, de la Provincia de Teipan, se selle moneda de cobre para el uso
del comercio, en calidad de libranza, que satisfard nuestra Caja Nacional
concluida la conquista, o antes, luego que tenga reales suficientes en plata
o en oro, lo que no es dificil, porque los minerales comenzaran ya a traba-
jarse; y la moneda que hay sellada y por sellar, no consentiremos que salga
de este reino para otro.

Y para que dicha moneda de cobre tenga el mismo valor que las de
plata y oro y las deba pagar nuestra Caja Nacional, deberan tener, la de esta
parte del Sur, las condiciones siguientes: su tamafio, poco més que las co-
rrientes de plata del cufio mexicano, con gruesor correspondiente; el sello,
por un lado seré una flecha con un letrero al pie que sefiala el viento donde
corresponde, que es del Sur; y por el otro lado tendra una marca que en una
pieza forma M.O. y S., que el abreviado quiere decir Morelos, de esta for-
ma la M, y encima de ella el valor de la moneda, si fuere peso, tostdn,
peseta, real o medio.

Y para que el Erario Nacional no resulte gravado en cantidades que no
se han sellado, se llevard un libro peculiar de cuentas individuales de las
partidas que se sellaren en las tesorerfas que convenga proporcionar; y, a
consecuencia, ninguno sin mi permiso o el [del] Congreso Nacional, podra
sellar igual o diferente moneda, so pena del duplo en plata y oro de la can-
tidad que sellare; y en no teniendo bienes de que pagar la multa, sufrira una
continuada prisién hasta que se recoja la expresada moneda de cobre.

Y por cuanto esta moneda es una libranza segura de letra vista, que ha
de pagar nuestra Caja Nacional en el acto que se presente el que la lievare,
debe tener, por lo mismo, el propio valor y estimacion, como si fuera de
plata o de oro, y servir para todos los tratos y contratos de compras, ventas,
vales y libranzas, cobros y pagos, etcétera, en todo este reino, como ha ser-
vido y sirve la del cufio mexicano.

Y para que tenga efecto, se comenzara a sellar dicha moneda en la Te-
soreria de la expresada Capital, y seguira en las demas en que hubiere ne-
cesidad, de las que se dara aviso al publico. Y para que no se equivoque
con los cuartos o clacos de las tiendas, mando a los duefios de ellas los
recojan todos los que fueren de cobre, dando su justo valor en reales de plata a
los que los entreguen; y s6lo seguiran por ahora en comercio de tiendas los
clacos de madera, como ha sido costumbre en muchos lugares de este rei-
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no, para la comodidad de los pobres. Y en obvio de que los tenderos que
usaren clacos de madera no padezcan fraudes, deberan obtener licencia de
esta Superioridad para la cantidad de clacos que quisieren sellar, la que se
les concedera a poca costa de una corta contribucion que haran para el so-
corro de las tropas, a proporci6n de la cantidad que pretendan sellar.

Y para que llegue a noticia de todos y nadie alegue ignorancia, mando
se publique por bando esta providencia en este Cantén y en los demas luga-
res de la Provincia de Teipan y siguientes det Sur.

Dado en el Cuartel General de Tixtla, a los 13 dias del mes de julio de
1811. José Ma. Morelos, General del Sud. Por mandato de S.E., Félix Or-
tiz, Secretario [rubricas]

El decreto es bastante interesante, no s6lo por dar nacimiento a la pri-
mera moneda fiduciaria, aunque no haya sido intencionalmente,'s sino
también por traer a la memoria ese sistema de moneda popular nacido
durante el virreinato: los tlacos y pilones, pues el decreto ordena se reco-
jan los tlacos de cobre y que sélo circulen los de madera, como ha hecho
notar Mufioz.'” También resulta interesante la expresion del primer parra-
fo, segun la cual se sellaria moneda de cobre en calidad de libranza, re-
memoracién sin duda del uso de las libranzas en substitucién de la mone-
da metalica a que se hizo referencia en un capitulo anterior.'®

En agosto del mismo afio Ignacio Lopez Rayén establece la Suprema
Junta Nacional Americana de Ziticuaro, la cual acufia moneda de ocho
reales ese afio y parte del siguiente.!® A finales del mismo mes el general
insurgente José Francisco Osorno toma Zacatlan y establece casa de mo-
neda.?

En 1812 la Junta Nacional Americana se traslada a Tlalpujahua, Mi-
choacan, donde establece una casa de moneda que la troquelara hasta
1814.21

El 20 de septiembre de 1812 se jura en Nueva Espaiia la Constitucion
Politica de la Monarquia Espaiiola (Constitucion de Cadiz), la cual prevé
entre las facultades de las Cortes la de: “‘Determinar el valor, peso, ley,

16 Durante la guerra de Independencia Morelos acufia, aunque no intencionalmente, la prime-
ra moneda fiduciaria de México (Banca Serfin, Aguila y Sol Coleccion de Monedas de Banca Serfin,
México, 1988, p. 167).

17 Muiioz, Miguel L., op. cit., nota 14, pp. 105 y 106,

18 Véase cap. VI, apartado 11, 3, C.

19 Sobrino, José Manuel, op. cit., nota 1, p. 46.

20 Idem,p. 48.

21 Idem,pp. 46y 47.
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tipo y denominacion de las monedas™.?? Y entre las del Rey: “Cuidar de
la fabricacién de la moneda, en la que se pondra su busto y su nombre™.23

Como es facil entender, siguen las acufiaciones de uno y otro bando,
pero el afio de 1813 surge una moneda peculiar, quiza el primer antece-
dente del billete: *“...unas rarisimas y curiosas monedas de papel, emitidas
el afio de 1813 en San Miguel el Grande, Gto., de forma cuadrada y en
cartoncillo grueso, con la denominacién de medio real...”’?

Pero la moneda de cobre dara lugar a varios problemas, especialmen-
te el de la profusién de las falsificaciones y su rechazo.?’

El 26 de julio Morelos emite un bando para que las mercancias se
paguen con moneda de cobre? y a finales de septiembre un bando sobre
el resello de monedas, que dice:?’

Don José Maria Morelos, Siervo de la Nacion y Generalisimo de las Armas
de esta América Septentrional, por Voto Universal del Pueblo, etcétera.

Penetrado de las representaciones que me han hecho diferentes pue-
blos, sobre los perjuicios que se les han ocasionado a muchos infelices que
se hallan pereciendo con sus familias, por no admitirseles, como es justo y
esta prevenido, la moneda de cobre falsa fabricada por los malvados, y la
que se ha acufiado en diferentes partes sin la licencia correspondiente de
esta Superioridad, y que los pueblos la recibieron con sinceridad y buena
fe, asi por su personal trabajo, como por todos los demés ramos de su in-
dustria, para el socorro y subsistencia de sus mujeres e hijos.

Y deseando yo proporcionar todos los medios posibles para evitar estos
males o a lo menos modificarlos, a fin de que no se hagan tan sensibles a
los pobres, he deliberado conceder, como por el presente concedo, el preci-
so y perentorio término de tres meses, para que cualquiera que tenga de
este género de moneda, y que no sea de los cufios de Tlalchapa, Chilpan-
cingo y Oaxaca, que son las autorizadas con arreglo al bando de la materia,
ocurran a la Tesoreria de esta Nueva Ciudad, donde se resellara con la letra
de las de este cufio y dos estrellitas, con cuyas circunstancias seran recibi-
das en todas partes; en inteligencia de que pasado dicho término perdera la
citada moneda el que la tenga y se reagravaran las penas a los monederos
falsos.

22 Art. 131, decimanona.

23 Art. 171, undécima.

24 Batiz Vazquez, José Antonio, Historia del papel moneda en México, 2a. ed., México, Fo-
mento Cultural Banamex, 1987, p. 11.

25 Lo dice el mismo Morelos en ¢l bando del 30 de septiembre de 1813 que se menciona mas
adelante.

26 El texto puede verse en: Lemoine Villicafia, Ernesto, op. cit., nota 15, pp. 323 y 324.

27 Idem, pp. 382y 383.
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Y para que esta disposicion tenga su puntual y debido cumplimiento y
nadie alegue ignorancia, mando se publique por bando en las capitales de
las provincias conquistadas, de donde se pasara para lo mismo las copias
necesarias a sus respectivas jurisdicciones, corriendo el término desde el
dia en que cada una se haga la publicacién.

Dado en este Cuartel Universal de Chilpancingo, a 30 de septiembre de
1813. José Maria Morelos. Por mandato de S.A., Lic. Juan Nepomuceno
Rosdinz.

Es copia de su original. Ignacio Ayala. Por mandado de S.S., José Ci-
priano de Ortufio, Secretario interino.

Es copia de su original, de que certifico. Auxchitlan, octubre 11 de
1813. Miguel Antonio de Quesada [ribrica).

EI 29 abril de 1814 envia una carta Morelos a Liceaga en la cual le
trata cuestiones de moneda y operaciones militares, cuya parte de interés
en cuanto a la moneda dice:28

En asunto a monedas soy de parecer que nada se puede inventar ni pro-
meter en plata, hasta no tenerla de bulto y con la seguridad conveniente; y,
entretanto, no pueden cesar los reales de cobre, si no es que los demos en
papel o en baqueta, como en los Estados Unidos, pero que no pase su valor
de un peso cada uno, porgue entonces si resultaria gravada la Nacién en
céntuplos millones. Y que nada hemos hecho, si no abolimos los bustos y
monedas de los espafioles, porque esta Nacion, acostumbrada a obedecer,
siempre quita el sobrero a los escudos y retratos de Espafia, por mas prohi-
bicién que se le hagan, y estimarén en mas una moneda de cobre con el
busto de Fernando que una de plata con el sello de la América. Persigamos,
pues, a ese maldito dinero de cordén, porque su numerario son otros tantos
soldados que nos hacen la guerra. No ande entre nosostros otro numerario
que ¢l inventado por nosotros mismos, sea en oro, plata, cobre, baqueta,
papel o madera, y entonces seremos duefios de nuestra libertad. Y por aho-
ra, 0 se continuan los reales o nos sepultamos en una Tebaida.

Unos meses después, el 22 de octubre, en Apatzingan, es sancionado
el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, mas
conocido como Constitucion de Apatzingan, el cual prevé en su articulo
116 que corresponde exclusivamente al Congreso: *“Batir moneda, deter-

28 Idem, pp. 469 y 470.
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minando su materia, valor, peso, tipo y denominacion; y adoptar el siste-
ma que estime justo de pesos y medidas”.??

Evidentemente, contintan conviviendo las monedas de ambos bandos
durante todo este periodo que va de 1810 a 1821.

1. EL PRIMER IMPERIO Y SUS DESACIERTOS MONETARIOS

Sin duda el Plan de Iguala despert6 actitudes muy diversas,* pero final-
mente logra consumar la Independencia, después del tratado de Cordoba.

El Tratado concluido en la villa de Cordoba 27 de agosto de 1821,
entre D. Juan O’Donoji, teniente general de los ejércitos espafioles, ca-
pitan general y gefe politico nombrado de Nueva-Esparia, y D. Agustin de
Iturbide, primer gefe del egército de las tres garantias del imperio megi-
cano’' establece las bases juridicas de la nueva nacion, y al prever en su
articulo 12 que: “Instalada la junta provisional gobernara interinamente
conforme 4 las leyes vigentes, en todo lo que no se oponga al Plan de
Iguala, y mientras las Cortes formen la constitucion del Estado...”, pro-
longaba la vigencia del derecho del periodo novohispano, en tanto éste no
fuera modificado por las autoridades competentes del naciente Estado, lo
cual incluia, evidentemente, a la regulacion juridica de la moneda.

El 28 de septiembre de 1821 se instala la Junta de Gobierno, la cual
habria de gobernar mientras se instalara el Congreso. Posteriormente se
establece la Junta de la Regencia, la cual va a ser presidida por el propio
Iturbide.

En la sesion de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del 7 de
octubre de 1821, entre otros asuntos:

Se did cuenta con la consulta de la Regencia sobre la falta de Escudo de
Armas Imperiales y sellos, y la necesidad de fixar el Pavellon. Se vot6 que
se nombre comision particular, y el Exmo. Sr. Presidente nombrd & los se-
fiores Sota-Riva, Tagle y Conde de Regla.

29  Se sigue el texto incluido en: Secretaria de Gobernacion, Constituciones de México. ed. fac-
similar, México, 1957.

30 Rocafuerte. V. Vicente, Bosquejo ligerisimo de la revolucion de Mégico. desde el grito de
Iguala hasta la proclamacion imperial de Iturbide, 1a obra, originalmente publicada bajo el scudoni-
mo “Un verdadero americano”™ es actualmente atribuida a Vicente Rocafuerte y de ella se publico
recientemente una edicion facsimilar con prologo de Horacio Labastida Mufioz, México. Luz Maria'y
Miguel Angel Porria, 1984, véase pp. 79-87. i

31 El texto puede verse en Vicente Rocafuerte. op. cit., nota 30, pp. 264-267.
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A indicacion del Sr. Espinosa se afiadid, que se encargue esta comision
del punto analogo de la acufiacion de moneda.??

El informe respectivo fue presentado en la sesion del 19 de octubre.??

En el ambito monetario, mediante la orden de 22 de noviembre de
1821, la Regencia decreta que las casas de moneda existentes continuen
acufiando reales de a ocho y de a dos con el tipo general de Fernando
VII.34 La acufiacioén proseguiria hasta junio de 1822, fecha para la cual se
esperaba estuvieran listos los troqueles nacionales.?’ El 21 de febrero del
afio siguiente la Regencia del Imperio, tal vez como consecuencia del in-
forme solicitado por la Soberana Junta Provisional Gubernativa,’ emite
un decreto sobre el libre curso de la moneda de Zacatecas,” y el dia 24
del mismo mes inaugura sus sesiones el Congreso.

Para el 18 de mayo de ese afio de 1822 el pueblo proclama emperador
de México a Agustin de Iturbide, proclamacion que es ratificada dos dias
después por el Congreso. Ese mismo afio se da a la imprenta una de las
criticas mas implacables contra Iturbide, la de Vicente Rocafuerte ,3® en
que el autor predice que el emperador caerd pronto al impulso de la justa
venganza.>®

El dia 9 de julio se designa una Comision para el examen, ensaye y
peso de la moneda imperial*® y, finalmente, el 11 de julio se autoriza la
acufiacion de la moneda imperial de oro, plata y cobre.#!

Como es bien sabido, concluida la guerra de Independencia la econo-
mia nacional se encontraba en situacion deplorable, lo cual lleva a Iturbi-
de a pensar en la conveniencia de emitir papel moneda para ayudar a en-

32 “Diario de las sesiones de la soberana junta provisional gubernativa del imperio mexicano,
instalada segiin previenen el Plan de Iguala y tratados de la Villa de Cérdoba”, ed. facsimilar publica-
da en: Actas Constitucionales mexicanas, t. 1 (1821-1824), México, UNAM,, 1980, p. 28.

33 Idem, pp. 48y 49.

34 Sobrino, José Manuel, op. cit., nota 1, p. 57.

35  Pradeau, Alberto Francisco, op. cit., nota 1, p. 204.

36 En la sesion de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del 5 de noviembre de 1821:
““Tambien se leyé una representacion de los comisionados por el Hustre Ayuntamiento de Zacatecas y
sus Diputados de Comercio y Mineria sobre que la moneda de aquel Real corra como la del cufio
Mexicano por todo el Imperio, sin las baxas que en varios lugares se le quieren hacer. Se mandé que
pasase la Regencia pidiendole informe sobre el particular”. Op. cit., nota 32, p. 78.

37 Fomento Cultural Banamex, El real de a ocho. Primera moneda universal, ed. especial para
la Academia Mexicana de Estudios Numismaticos y la Sociedad Numismatica de México, México,
1976, nim. 326, p. 75. Pradeau, Alberto Francisco, op. cit., nota 1, p. 204.

38 Eslaobra de Rocafuerte, V. Vicente, op. cit., nota 30.

39  Idem, p. 50.

40  Pradeau, Alberto Francisco, op. cit., nota 1, p. 204.

41 Sobrino, José Manuel, op. cit., nota 1, p. 57.
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frentar la dificil situacion hacendaria. El decreto, fechado el 20 de di-
ciembre de 1822, se publicé por bando el dia 30 y se reprodujo el dia 31
en la Gaceta del Gobierno Imperial de México, y decia en sus partes prin-
cipales:

Agustin, por la Divina Providencia, y por el Congreso de la Nacién, primer
Emperador Constitucional de México y Gran Maestre de la Orden Imperial
de Guadalupe, a todos los que las presentes vieren y entendiesen, sabed:...
que manifiesta la necesidad de crear cierta cantidad de papel moneda que
sirva de pronto recurso para auxiliar en parte al Erario en los pagos de im-
portancia y preferencia, que tiene que hacer en los primeros meses del afio
préximo, y que se halla interesado el credito Nacional, sin que baste para
ésto Ia exaccion de los derechos establecidos por decretos separados, me-
diante a ser paulatina la recaudacion, ha tenido 4 bien decretar, y decreta lo
que sigue:

I.- Se autoriza al Gobierno para la creacion de cuatro millones de pesos
en papel moneda, que ha de cursar solamente el afio de 1823.

IL.- Esta cantidad se expedira en dos millones de cédulas de un peso
cada una, quinientas mil de 4 dos pesos, y cien mil de 4 diez pesos, ponien-
do en ellas las marcas y signos que estimen necesarios para evitar la falsifi-
cacién...*?

E! pueblo, acostumbrado a la moneda metalica, no dio buena acogida
a los billetes imperiales que, por cierto, son las primeras monedas —pa-
pel moneda— que llevan la denominacién de “peso”’, la cual hasta enton-
ces era mero uso. El mismo ministro de Hacienda, Antonio Medina, ela-
boré un documento para tratar de justificar los billetes y de convencer al
publico a recibirlos.

Los billetes se elaboraron con papel espafiol de buena calidad. Eran
de tamafio irregular aproximado de 102 x 105 milimetros, llevaban en el
centro superior un medallon con el aguila sobre un nopal emergiendo del
agua. Del aguila hubo dos variantes de distinto disefio: una aparece con la
corona imperial, o sea el escudo de armas ya aprobado por la Soberana
Junta Provisional, mientras la otra tiene las alas mas cortas y sobre la ca-
beza una especie de copete de plumas. Las firmas de los funcionarios se
imprimieron posteriormente mediante sellos grabados y la numeracion
progresiva se hizo manualmente, con tinta.

42 Cit. por Batiz Vazquez, José Antonio, op. cit., nota 24,p. 13.
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Al parecer pronto surgieron las falsificaciones, llegandose a sospe-
char de las monjas del convento de Jests Maria.*?

En cuanto a la moneda metalica, a pesar de lo previsto en el decreto
de junio de 1822, no se lleg6 a acuiiar moneda de cobre, por lo que un
nuevo decreto, del 23 de enero de 1823 autorizé nuevamente la amoneda-
cion de cobre, la cual tampoco se llevo a cabo.#4

Cuando se aprueba el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, o sea el 23 de febrero de 1823, se prevé que toca al empera-
dor: Cuidar de la fabricacion de la moneda%’

Pero se estaba ya en visperas de la abdicacién de Iturbide.

1V. CONTINUAN LOS DESACIERTOS

Poco después de la abdicacion de Iturbide, acaecida en marzo de
1823, el Constituyente Mexicano dispuso el cese inmediato de la fabrica-
cion del papel moneda y se suspendi6 la obligacion de pagar y cobrar con
las cédulas imperiales. Sin embargo, como la situacién econdmica conti-
nuaba siendo estrecha, el 5 de mayo de 1823 se autorizo la emision de las
mismas denominaciones, ahora impresas en papel caducado de bulas o
indulgencias, tal vez para que el pueblo, por su religiosidad, no se atrevie-
ra a rechazar los nuevos billetes.*® No obstante tal medida, los billetes no
tuvieron €xito y por decretos del 16 de mayo y 6 de septiembre de 1823
se tomaron las medidas para ir recogiendo los billetes e inutilizarlos para
que no se reintrodujeran a la circulacion.*’

Mas adelante se emite un decreto, de 1o. de agosto, estableciendo la
nueva forma de la moneda, el cual reza:48

El soberano congreso mexicano ha tenido 4 bien decretar lo siguiente:

1. Dispondra el gobierno que 4 la mayor brevedad y por los mejores
grabadores, se abran nuevas matrices para substituir 4 las que hasta ahora
sirven para la acufiacion de la moneda.

43 Véase Lenz, Hans, Historia del papel en México y cosas relacionadas 1525-1950, México,
Miguel Angel.Porrl'Ja, 1990, pp. 346 y 347.

44  Sobrino, José Manuel, op. cit, nota 1, p. 59.

45  Art. 30, decimosexto.

46  Batiz Vazquez, José Antonio, op. cit, nota 24, p. 16.

47  Ibidem.

48  El decreto puede verse en Dublan, Manuel y José Maria Lozano, Legislacion mexicana o
coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la repiibli-
ca, México, ed. oficial, Imprenta del Comercio, a Cargo de Dublan y Lozano, Hijos, 1876, t. I, nam.
346, pp. 661 y 662.
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2. Tendran un anverso comun las monedas de oro, plata y cobre, estam-
pandose en ellas el escudo de armas de la nacion mexicana, con esta ins-
cripcion en la circunferencia: Reptiblica Mexicana

3. En el reverso de la plata se pondra un gorro, en que se haya diago-
nalmente escrito Libertad, de cuyo centro partirdn varias rafagas de luz, ex-
presandose, ademas de su valor respectivo, el lugar y aiio de su fabricacion,
las iniciales de los nombres de los ensayadores y su ley.

4. En el reverso de la de oro se representard una mano con una varilla,
en cuyo extremo superior se colocaréd el gorro de la libertad, descansando
todo en un codigo abierto, con esta inscripcion en la circunferencia: La li-
bertad en la ley, con las demas marcas ¢ sefiales que en el articulo anterior
se designan para la moneda de plata.

5. En el reverso de la de cobre se colocaran dos palmas formando orla,
y en el centro (excepto la ley y los nombres de los ensayadores), las marcas
expresadas en los articulos precedentes.

6. Cuidara el gobierno, al tiempo de publicar este decreto, de manifes-
tar al publico que las leyes de las monedas de oro y plata son las mismas
que las del gobierno espafiol de cuarenta aflos a esta parte.

Hacia el mismo afio, dada la escasez de circulante, se comienza a
acufiar moneda de bronce en cantidades excesivas, la cual acab6 por des-
plazar de la circulacion a las escasas monedas de oro y plata.

La invasién del bronce crecié como un cancer. A las cuantiosas acufiacio-
nes del Estado, siguieron luego la de los falsos monederos, incitados por la
tentadora diferencia que habia entre el valor intrinseco y el de cambio de
las monedas. Llego el dia en que operaciones de regular cuantia exigian la
entrega de verdaderos cargamentos de metal...*

V. { PLURALIDAD DE MONEDAS EN LA FEDERACION?

El 31 de enero de 1824 se aprueba el Acta Constitutiva de la Federa-
cion Mexicana. Parecia triunfar el federalismo, aunque no se tenia una
idea muy clara del mismo, al menos en sus aspectos monetarios, pues el
acta, tal vez inspirada en la Confederacion del norte, y no en la Constitu-
cion federal, parecia prever la existencia de monedas locales, pues se-
gun ella

49  Moreno Castafleda, Gilberto, La moneda y la banca en México, 2a. ed., Guadalajara, Jalisco.
Meéxico, Departamento editorial de la Universidad de Guadalajara, Imprenta Universitaria, 1975.t. 1,
p. 48.
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Pertenece exclusivamente al congreso general dar leyes y decretos:

18. Para arreglar y uniformar el peso, valor, tipo, ley y denominacion
de las monedas en todos los estados de la federacion, y adoptar un sistema
gral. de pesos y medidas.°

Tal texto recordaba el inicio del cuarto parrafo del articulo nueve de
los Articles of Confederation and Perpetual Union que adoptaron origi-
nalmente los Estados del norte a raiz de su independencia, segiin el cual:

The United States in Congress assembled shall also have the sole and ex-
clusive right and power of regulating the alloy and value of coin struck by
their own authority, or by that of the respective States fixing the standard
of weights and measures throughout the United States...5!

Como se ve, no se establecia un monopolio de acufiacion a favor del
gobierno central, sino que se implicaba la posibilidad de acufiaciones lo-
cales, solucion ésta que parecia logica en una confederacion, pero que ya
habia sido desechada, por sus malas consecuencias, al establecerse la
Constitucion de 1787 por los vecinos del norte, misma que prevé en su
articulo primero, seccion 8 parrafo quinto y en la seccién 10 que:

Section 8. The Congress shall have power ...

To coin money, regulate the value thereof, and of foreign coin, and fix
the standard of weights and measures;

Section 10. No State shall... coin money; emit bills of credit; make any-
thing but gold and silver a tender in payment of debts...??

Madison comentaba las disposiciones constitucionales diciendo:

The right of coining money, which is here taken from the States, was left in
their hands by the confederation, as a concurrent right with that of Con-
gress, under an exception in favor of the exclusive right of Congress to re-
gulate the alloy and value. In this instance, also, the new provision is an

50 Art. 13. Se sigue el texto incluido en: Secretaria de Gobernacion, op. cit., nota 29.

51  “*Articles of Confederation and perpetual Union between the States of New Hampshire, Mas-
sachusetts Bay, Rhode Island and Providence Plantations, Connecticut, New York, New Jersey,
Pennsylvania, Delaware, Maryland, Virginia, North Carolina, South Carolina, and Georgia”, May-
nard Hutchins, Robert (editor), Great Books of the Western World, Chicago-London-Toronto-Gene-
va-Sydney-Tokyo-Manila, Enciclopaedia Britanica, Inc., 1952, vol. 43, p. 8.

52 Se sigue el texo incluido en el volumen mencionado en la nota anterior, pp. 13 y 14.
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improvment on the old. Whilst the alloy and value depended on the general
authority, a right of coinage in the particular States could have no other
effect than to multiply expensive mints and diversify the forms and weights
of the circulating pices. The latter inconveniency defeats one purpose for
which the power was originally submitted to the federal head; and as far
as the former might prevent an inconvenient remittance of gold and silver
to the central mint for recoinage, the end can be as well attained by local
mints established under the general authority.

The extension of the prohibition to bills of credit must give pleasure to
every citizen, in proportion to his love of justice and his knowledge of the
true springs of public prosperity. The loss which America has sustained
since the peace from the pestilent effects of paper money on the necessary
confidence between man and man, on the necessary confidence in the pu-
blic councils, on the industry and morals of the people and on the charac-
ter of republican government, constitutes an enormous debt against the
States chargeable with this unadvised measure, which must long remain
unsatisfied; or rather an accumulation of guilt, which can be expiated no
otherwise than by a voluntary sacrifice on the altar of justice of the power
which has been the instrument of it. In addition to these persuasive consi-
derations, it may be observed that the same reasons which show the neces-
sity of denying to the States the power of regulating coin, prove with equal
Jforce that they ought not to be at liberty to substitute a paper medium in
the place of coin.*

No obstante lo anterior, el Acta de 1824 prefiere la solucion de la
confederacion. Por el mismo sendero camina la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, aprobada el 3 de octubre del mismo aifio,
pues la misma preveia que:

Art. 50. Las facultades exclusivas del congreso general son las siguientes

15a. Determinar y uniformar el peso, ley, valor, tipo y denominacién
de las monedas en todos los estados de la federacion, y adoptar un sistema
general de pesos y medidas.>*

Lo anterior explica la pluralidad de casas de moneda que existen en el
interior del pais a partir de 1824, de las cuales Manuel Cortina enumera
13, diciendo:

53 The Federalist, nim. 44, Se sigue el texto incluido en: Maynard Hutchins, Robert (editor),
op. cit.,nota S, p. 144.

54  Se sigue el texto incluido en: Secretaria de Gobernacion, Constituciones de México, ed. fac-
similar, México, 1957.
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Acotamos que de las 13 casas de moneda que existieron en el interior de
nuestro pais desde 1824, la de mayor vida fue la de Zacatecas con trabajos
de acufiacion durante 81 afios, de 1824 a 1905; y le sigui6 la de Guanajuato
con 76 afios, de 1824 a 1900. De las restantes 11 casas de moneda del inte-
rior, destacaron las de Guadalajara y Durango, ambas con 71 afios de vida,
las que fueron seguidas por San Luis Potosi con 66, Chihuahua con 63 y
Culiacan con 59 afios. Después se presentaron otras con vida intermedia
que fueron las de Oaxaca, Hermosillo y Alamos, en Sonora, con algo mas
de 30 afios cada una. Siguen dos mas que tuvieron vida muy corta: la de
Guadalupe y Calvo, en Chihuahua, con nueve afios y la de Real de Catorce,
en San Luis Potosi, con seis. Finaliza esta relacion con una que tuvo vida
efimera, la del Estado de México en Tlalpan, pues no llegd a los dos
afios.5

Parece ser que ese mismo aiio de 1824 el general Francisco de Garay
obtiene una concesion para fundar un banco comercial con privilegio de
emitir billetes,’ pero que el mismo no llega a fundarse, por lo que sera
necesario esperar todavia unos cuarenta afios para el establecimiento del
primer banco emisor.

VI. NOMINALISMO VS. VALORISMO EN LOS PRIMEROS FRUTOS
DE LA TENDENCIA CODIFICADORA. EL PROBLEMA
DE LA MONEDA DE COBRE. LA CENTRALIZACION Y UNIFICACION
DE LA MONEDA EN LA CONSTITUCION DE 1857

En las partes que llegaron a expedirse del Cddigo Civil para Gobier-
no del Estado Libre de Oaxaca, de 1827-1829, la obra no llega a regular
el contrato de mutuo, tema este en el que suele plantearse la disputa entre
la tesis nominalista y la valorista, como se tendra oportunidad de ver.

El proyecto de Cédigo Civil del Estado Libre de Zacatecas, de 1829,
se refiere al préstamo de consumo de dinero en su articulo 1504, en el
cual adopta claramente la tesis nominalista diciendo:

Art. 1504, El que recibe en préstamo alguna cantidad de dinero, no esta
obligado 4 devolver mas que la suma numérica enunciada en el contrato. Si
antes de la época del pago 4 habido un aumento ¢ disminucion en el valor
de algunas especies de moneda, el deudor no debe volver mas que la suma
numérica prestada, en especies corrientes al momento del pago.

55  Cortina Portilla, Manuel, Tres joyas coloniales en México, México, CON, 1992, p. 29.
56  Lagunilla Ifiarritu, Alfredo, op. cit,, nota 1, p. 37.
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