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PRIMERA PARTE

LA EVOLUCION GENERAL DEL DERECHO
DE LA INDEPENDENCIA A FINES DEL PORFIRISMO

Para hacer un analisis de la evolucién del derecho mone-
tario del México independiente, parece indispensable un
marco general de referencia sobre la evolucion de dos te-
mas intimamente vinculados con el de la evolucion del
derecho monetario, que son la evolucion del constitucio-
nalismo y de la tendencia codificadora.

A establecer ese marco referencial general esta des-
tinada la primera parte de este libro.
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CapriTULO VIII
DE LA INDEPENDENCIA A LA CONSTITUCION DE 1824

I. INTRODUCCION

El siglo XIX es, sin duda, de trascendencia fundamental en la formacién
del derecho mexicano. En él iran cristalizando, lentamente, dos de las
grandes tendencias que caracterizaran al derecho de la nueva nacién: el
constitucionalismo y la codificacién.! Tales son los dos aspectos mas des-
tacados de la evolucidn juridica mexicana en el siglo mencionado. Junto a
esos dos grandes dramas, la formacién del derecho monetario de la nueva
nacion camina en forma menos espectacular, pero no carente de impor-
tancia e interés.

En cada uno de esos tres temas —constitucionalismo, codificacion y
moneda— se plantearan y resolveran controversias profundas. En cuanto
al constitucionalismo, el problema mas importante es el de la forma poli-
tica misma a ser adoptada por la nueva nacién independiente, tema que
se bifurca en dos grandes pugnas: la tendencia monarquica frente a la re-
publicana, la primera de las cuales cristaliza en los dos imperios frustra-
neos, el de Iturbide y el de Maximiliano, y por otra parte la antitesis cen-
tralismo-federalismo.

En el 4rea de la codificacion civil también se da una cierta pugna en-
tre la tendencia recepcionista del Codigo Napoledn y la que pretende lo-
grar la codificacion con base en el derecho del periodo novohispano.

II. PRESUPUESTOS DE LA CODIFICACION

El sistema de derecho codificado presupone una serie de requisitos
sin los cuales no puede tener éxito. En primer lugar, el transformar a la

1 Sobre los inicios de la tendencia constitucionalista y codificadora, véase Vazquez Pando,
Fernando Alejandro, “Notas para el estudio de la historia de la codificacion del derecho civil en Mé-
xico, de 1810 a 1834”, Juridica, mim. 4, 1972, pp. 381-410. Sobre los aspectos generales de la evolu-
cién de la codificacion civil véase Vazquez Pando, Fernando Alejandro, “Notas sobre la evolucion de
la diferenciacion entre la prenda y la hipoteca en el derecho mexicano, y guia para el estudio de sus
antecedentes”, Libro del Cincuentenario del Cddigo Civil, México, UNAM, 1978, pp. 271-274.
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208 MEXICO INDEPENDIENTE

ley en la fuente principal de produccioén juridica,? lo que implica la mo-
nopolizacion del ejercicio del poder por parte de la autoridad,’ con lo cual
la ley, fuente principal del derecho en tal sistema, viene a ser un producto
cuya elaboracion es monopolizada por la autoridad.

Pero para llegar a la transformacion de la ley a fuente principal del
derecho, es necesario previamente establecer dos principios, que vienen a
ser principios dogmaticos del sistema codificado: el principio de 1gualdad
ante la ley y el prmcnplo de la soberania popular.

Sin el principio de igualdad ante la ley, ésta no podria pasar a fuente
principal del derecho, pues las pretensiones de generalidad y abstraccion
de la ley chocarian contra una falta de sujetos que permitieran una aplica-
cion uniforme, pluralidad que llevaria a la atomizacion de las fuentes de
produccion juridica a través de una multiplicidad de provisiones parti-
culares, acordes con la diferenciacion admitida en los sujetos destina-
tarios.

Por otra parte, la soberania popular se muestra como el unico dogma
capaz de justificar y apoyar la legitimidad de la ley, pues sin ella, o se
acude a un dogma legitimante de tipo teoldgico, o se cae en la arbitrarie-
dad. Dado que el acudir a una justificacion teolégica pondria en peligro el
monopolio del poder de la autoridad civil en beneficio de la autoridad re-
ligiosa, desacreditada ya al iniciarse el movimiento codificador en Euro-
pa, lo cual minaria la autoridad civil, no resulta admisible dentro de un
sistema de derecho codificado, a menos que se esté dispuesto a admitir la
primacia de la autoridad religiosa. Lo cual explica en parte el que el mo-
vimiento codificador en México no llegue a tener éxito pleno sino hasta
fines del siglo XIX, es decir, hasta el vencimiento de la autoridad religio-
sa y la monopolizacion del poder por parte de la autoridad civil nacional
(frente a la autoridad extranjera y frente a los grupos internos), asi como
el que logrado tal monopolio por parte de la autoridad central, se haya
dado un proceso de tipo recepcionista con respecto al Cédigo Civil de
1870, por parte de los estados de la Federacion.

2 David, René, Les grands systémes de droit contemporains, 2éme. €d., Paris, Précis Dalloz,
1966, p. 61.

3 P Lo cual se manifiesta en Francia como la consolidacion del poder real (véase, Imbert, Jean,
Histoire du droit privé, 3¢me. éd., Paris, Presses Universitaires de France (col. *“Que sais-je’’, ndm.
408), pp. 72-73.

4 Ello explica el fenémeno de dispersién normativa que se da en la Esparia de los siglos ante-
riores al triunfo de la codificacion civil —y en cierta-medida hasta la fecha— a través de la multipli-

cidad de los derechos forales.
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Adicionalmente, el dogma de la soberania popular permite que se
produzca el aspecto externo del monopolio de la autoridad: la inde-
pendencia frente a los demas miembros de la comunidad internacional y
ademas opone un contrapeso al abuso del poder por parte de la autoridad,
al poner al individuo como origen del poder.

Resultan asi presupuestos del sistema de derecho codificado los prin-
cipios de soberania popular, igualdad, monopolio del ejercicio del poder
por parte de la autoridad, primacia de la ley como fuente de produccion
juridica y constitucionalismo.

Dado que el tema de la necesidad de una Constitucidn escrita es un
aspecto poco analizado dentro de la problematica de un sistema de dere-
cho codificado, parece conveniente detenerse un poco en el tema.

Es claro que los sistemas de derecho codificado parten de la idea de
la supremacia de la ley como fuente formal del derecho, lo cual requiere
evidentemente de un poder legislativo que la elabore, para lo cual resulta
necesaria una Constitucién que organice y regule tal poder.

" Ahora bien, las normas que cumplan este ultimo cometido no pueden
ser consuetudinarias, pues en un sistema codificado la primacia corres-
ponde a la ley como expresion de la voluntad popular, ya que la soberania
dimana del pueblo. Si por tanto esa Constituciéon no puede ser consuetu-
dinaria, tiene que ser una ley creada por un 6rgano constituido al efecto y
de tipo legislativo —poder constituyente—, cuya obra debe plasmarse
por escrito y ser superior, jerarquicamente, a la costumbre.

I11. LOS PRESUPUESTOS DE LA CODIFICACION DEL MOVIMIENTO
INDEPENDENTISTA A LA CONSTITUCION DE 1824

1. Los antecedentes remotos

Facil era cubrir el presupuesto de la soberania popular, pues tal prin-
cipio encontraria base en la més arraigada tradicion juridica espafiola y en
los mas preclaros tedlogos juristas hispanos, tradicion y pensamiento he-
redados por la nueva nacién a través de la influencia del derecho’ y el

5 Sobre la evolucion del papel del rey y el reino en la Baja Edad Media y el Estado moderno
véase Garcia Gallo, Alfonso, Manual de historia del derecho espafiol, 3a. ed. revisada, Madrid, 1967,
t. 1, pp. 737-801, con numerosas remisiones a fuentes que el autor compila en el tomo 11, especial-
mente interesantes son las remisiones contenidas en las pp. 736 y 737; Lalinde Abadia, Jests, /nicia-
cién historica al derecho espafiol, Barcelona, Ariel, 1970, pp. 431-439.
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pensamiento de los tedlogos juristas durante el periodo novohispano. So-
bre el tema, baste recordar aqui que Francisco de Vitoria, en su releccion
De Potestate civile, claramente sostenia, a fines de 1528, que:

7. Por constitucién, pues, de Dios tiene la republica este poder. Y la causa
material en la que dicho poder reside es por derecho natural y divino la
misma republica, a la que compete gobernarse a si misma, administrar y
dirigir al bien comin todos sus poderes. Lo que se demuestra de este
modo: Como por derecho natural y divino hay un poder de gobernar la re-
publica y, quitado el derecho positivo humano, no haya razén especial para
que aquel poder esté mas en uno que en otro, €s menester que la misma
sociedad se baste a si misma y tenga poder de gobernarse.

Porque si antes de que convengan los hombres en formar una ciudad,
ninguno es superior a los demas, no hay razon alguna para que en la misma
sociedad constituida alguien quiera atribuirse autoridad sobre otros, méaxi-
me teniendo en cuenta que cualquier hombre tiene derecho natural de de-
fenderse, y nada mas natural que rechazar la fuerza con la fuerza. Y cierta-
mente no hay razoén alguna por la que la republica no pueda obtener este
poder sobre sus ciudadanos, como miembros que son ordenados a la inte-
gridad del todo y a la conservacion del bien comuin.’

Debe tenerse en consideracion que los juristas novohispanos se edu-
caban dentro de la tradicion jusnaturalista tradicional,® lo mismo que los
tedlogos,’ varios de los cuales intervinieron en el movimiento de emanci-
pacién y en el de renovacion juridica. Entre los abogados baste mencio-
nar a Ignacio Alas, Pedro Alcantara de Avendaiio, Ignacio de Aldama y
Gonzalez, Rafael Argiielles, Fernando (o Tomas) Arias, Ignacio Ayala,
Juan Francisco Azcarate, Manuel Baldero y Apolvéon, Juan Wenceslao
Barquera, Manuel Bermidez Zosaya, Indalecio Bernal, Carlos Maria de
Bustamente, Carlos Camargo, José Sotero Castaiieda, Antonio Cumplido,
Pedro Cérdenas, José Dominguez Manzano, Ignacio Lopez Rayon, José
Nicolas Michelena, Carlos Montes de Oca, Cornelio Ortiz de Zarate, Ma-

6 En cuanto a la tradicion filosofico-politica espafiola, véase las secciones respectivas de Lufio
Pefia, Enrique, Historia de la filosofia del derecho, 3a. ed., revisada y ampliada, Barcelona, Libreria
La Hormiga de Oro, 1962.

7 Vitoria, Francisco de, ‘‘De la Potestad Civil”, Obras. Relecciones teologicas, ed. critica del
texto latino, version espafiola, introd. general e introds. con el estudio de su doctrina teolégico-juridi-
ca por Teofino Urdanoz, O.P., Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos, 1960, inc. 7, p. 159.

8 Véase, Becerra Lopez, José Luis, La organizacion de los estudios en la Nueva Espafia, Mé-
xico, 1963, pp. 170-177.

9 Idem, pp. 177-183.
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nuel Peimbert, Juan Nazario Peimbert y Hernandez, Andrés Quintana Roo,
José Reynoso, Juan Nepomuceno Rosains, Mariano Ruiz Castafieda, Mi-
guel Santa Maria, Francisco Solérzano, Soto Saldafia, Antonio Torres To-
rrija, Juan Nepomuceno Troncoso. También Francisco Manuel Sanchez de
Tagle estudio jurisprudencia. A la lista anterior,'® habria que agregar algu-
nos otros nombres tan importantes como Manuel Alderete y Soria.!!

Entre los tedlogos, baste seiialar al profesor Manuel Torre de la Llo-
reda, fray Melchor de Talamantes, fray Servando Teresa de Mier, Juan
Antonio de Montenegro, José Antonio Magos, Francisco Severo Maldo-
nado, Antonio Ibafiez de la Corbera, José Maria Cos, José Ignacio Couto,
Manuel de la Barcena, Francisco Argandar y José Maria Alcala.'? Ade-
mas, debe tomarse en cuenta que los estudios en teologia eran bastante
comunes. Asi por ejemplo, don José Joaquin Fernandez de Lizardi hizo
estudios irregulares de teologia,!* y en la facultad de teologia se estudiaba
a Santo Tomas y a Sudrez,'* este ultimo el mas claro expositor del origen del
poder como inmediatamente proveniente del pueblo y mediatamente de
Dios.!

Ya en el primer antecedente que se ha encontrado del movimiento
que, después de diversas transformaciones, ha de culminar en la lucha in-
dependentista, se plantea claramente el problema con el mayor apego a
las tradiciones juridicas espaifiolas: cuando en 1725 el abogado criollo
Antonio de Ahumada aboga en pro de la pretension criolla de alcanzar los
altos puestos publicos y eclesiasticos, lo hace dentro del mas estricto ape-
go a la filosofia politica de Francisco Suarez, !¢ cuyo pensamiento se re-
fleja claramente en los siguientes parrafos:

10 Sobre cada uno de los cuales puede encontrarse noticia en la obra de Miquel 1. Verges, José
Maria, Diccionario de insurgentes, México, Porria, 1969.

11 Sobre su importancia en materia juridica puede verse Remolina Roquedi, Felipe, La Consti-
tucién de Apatzingdn, estudio juridico-histérico, Morelia, Gobierno del Estado de Michoacan, 1965,
pp- 203 y ss., Biblioteca Michoacana, num. 4.

12 Sobre cada uno de los cuales puede encontrarse noticia en la obra de Miquel 1. Verges, José
Maria, op. cit, nota 10.

13 Véase, el articulo a €] dedicado en el diccionario citado en la nota anterior.

14 Véase, Becerra Lopez, José Luis, La organizacion de los estudios en la Nueva Espafia, Mé-
xico, 1963, pp. 177-183.

15 Véase, Gémez Robledo, Ignacio, El origen del poder politico segiin Francisco Sudrez, Méxi-
co, Jus, 1948, pp. 105-175; Recaséns Siches, Luis, La filosofia del derecho de Francisco Sudrez. Con
un estudio previo sobre sus antecedentes en la patristica y en la escoldstica, 2a. ed. corregida y au-
mentada, México, Jus, 1947, pp. 175-182.

16 Sobre la argumentacion de Antonio de Ahumada, véase Lopez Camara, Francisco, La géne-
sis de la conciencia liberal en México, 2a. ed., México, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, 1969, pp. 20-42 (Serie Estudios, mim. 9).
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(En qué hombres reside por naturaleza el poder de dar leyes humanas?

1. Razones del problema: La razén del problema es que, o reside en
cada uno de ellos, 0 en todos, o sea, en todo el conjunto de ellos...

3. Opini6n del autor. Poder de Adén sobre sus sucesores. Por consiguiente
hay que decir que este poder, por sola la naturaleza de la cosa, no reside en
ningtin hombre en particular sino en el conjunto de los hombres. Esta tesis es
general y cierta. Se encuentra en Santo Tomds, el cual piensa que el soberano
tiene poder para dar leyes y que ese poder se lo transfiri6 a él la comunidad,
como lo traen también y lo confiesan las leyes civiles. Lo ensefian también
largamente Castro, Soto, Ledesma, Covarrubias y Azpilcueta.

La razén de la primera parte es evidente y ya la indicamos al principio,
y es que por naturaleza todos los hombres nacen libres y por eso ninguno
tiene jurisdiccién politica sobre otro —como tampoco tiene dominio— ni
hay ninguna razén para que esto, dada la naturaleza de la cosa, se conceda
a éstos respecto de aquéllos mas bien que al revés.

4, Dos aspectos de la multitud humana. De aqui facilmente se deduce la
segunda parte de la tesis, a saber, que este poder, en virtud de solo el dere-
cho natural, reside en la comunidad humana.

Lo pruebo, porque —segun se ha demostrado— reside en los hombres;
pero no en cada uno de ellos ni en alguno en particular, segiin se ha demos-
trado también; luego en el conjunto, por exclusion.

Para entender mejor esto, hay que advertir que a la multitud humana se
la puede considerar bajo dos aspectos. El priméro, s6lo como un conglome-
rado sin ningtn orden ni unién fisica ni moral; de esta manera los hombres
no forman una unidad, ni fisica ni moral, y por eso tampoco son propia-
mente un cuerpo politico, y por consiguiente no necesitan de una cabeza ni
de un soberano; por eso, si se considera a los hombres bajo este aspecto,
todavia no se concibe en ellos este poder en su sentido propio y formal sino
a lo sumo, como quien dice, radicalmente.

A la multitud humana, pues, hay que considerarla bajo otro aspecto, en
cuanto que, por un deseo especial o consentimiento general, se reunen en un
cuerpo politico con un vinculo de sociedad para ayudarse mutuamente en
orden a un fin politico...; ese cuerpo, en consecuencia, tiene necesidad de
una cabeza. En una comunidad asi, como tal, por la misma naturaleza de la
cosa se da este poder, de tal manera que no esta en manos de los hombres
reunirse de esa forma e impedir este poder.!’

17 Suérez, S.1., Francisco, Tratado de las leyes y de Dios legislador, en diez libros, reproduc-
ci6n anastética de 1a ed. principe de Coimbra 1612, version espafiola por Jos¢ Ramo6n Eguillor Mu-
niozguren, S.1, libro III, cap. II (en la ed. que se sigue, las transcripciones se toman del vol. 2, pp.
201y 202).
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Otro tanto podria decirse de la argumentacién del licenciado Francis-
co Primo de Verdad y Ramos en la junta del 9 de agosto de 1808, en la
cual alego la tesis de la soberania popular acogida por las Partidas.'®

Sin embargo, tal tradicion parece irse perdiendo, al menos parcialmen-
¢, a medida que nos acercamos al afio de 1810, en parte por el absolutis-
mo de la monarquia espaiiola a partir del advenimiento de los Borbones en
1701 y en parte por el auge del racionalismo que culmina en Espafia con
la creacion de los estudios de San Isidoro en Madrid en 1780.20

Asi, por ejemplo, la respuesta al tradicionalismo de Ahumada y Ver-
dad, por parte de las autoridades novohispanas, es la adopcion de la tesis
protestante del origen divino del poder, la condena —y a través de ello la
difusion— de Rousseau y la prohibicién de lecturas sobre la teoria fran-
cesa de la soberania popular,?! con lo que la soberania popular pasa a ser
una de las aspiraciones del movimiento revolucionario, ya que el movi-
miento criollo original no puede considerarse realmente como revolucio-
nario, no sélo por su apego a la tradicién —en grado atin mayor que la del
espafiol— sino por sus pretensiones mismas, que no van mas all de par-
ticipar en los altos cargos de gobierno y eclesiasticos.2 El movimiento
revolucionario —que triunfa al fin— es producto del liberalismo que
tiende a una transformacion profunda del sistema existente y que, por lo
mismo, se manifiesta en lo juridico como una ruptura. Nada tiene pues de
extrafio que el movimiento de transformacion juridica sea simultinea-
mente de transformacion juridica.

Tal cambio se hace sentir incluso en la rama del derecho en que el
Jjusnaturalismo espaiiol se habia manifestado con mayor lucidez: el dere-
cho internacional publico, a grado tal que Luis Garcia Arias llega a decir:

La relativamente brillante manifestacion jusinternacionalista del siglo
XVIII se va a perder en Espafia al iniciarse la centuria decimonénica. Du-
rante dicho tiempo, las traducciones castellanas del Droit de Gens de E.

18 Véase, “Verdad, Primo de” y “Ramos, Francisco™ en Miquel I. Verges, José Maria, Diccio-
nario de... op. cit., nota 10, 1969, y Lépez Camara, Francisco, La génesis... op. cit., nota 16, pp.
86-88.

19 Afio en que asciende al trono Felipe V, de la casa de Borbon, nieto de Luis XIV de Francia,
llamado al trono espafiol por testamento de Carlos II de Espafia.

20 Sobre la evolucion de los estudios juridicos en Espafia y la influencia del racionalismo, véase
Garcfa Gallo, Alfonso, Manual de historia del derecho espariol, 3a. ed., Madrid, 1967, t. 1, pp. 308 y ss.

21  Lépez Cémara, Francisco; op. cit., nota 16, pp. 82-85.

22 El movimiento independentista resulta ser 1a transformacion de las pretensiones insatisfechas
de los criollos por intervenir en los puestos ptiblicos y eclesidsticos en guerra por la autonomia (véa-
se, idem, pp. 28 y ss. y 72.
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de Vattel servirdn casi de unica guia a los estudiosos esparioles del Dere-
cho de gentes. E igual cabe decir de las flamantes Republicas hispanoame-
ricanas, donde primero Vattel, después Juan Jacobo Burlamaqui con sus
Principes de Droit Naturel y las adiciones a esta obra por Fortunato Barto-
lomé de Felice, y por ultimo el “Derecho Internacional Publico y Privado”,
de G.F. Martens, traducido en Guatemala al iniciarse la vida inde-
pendiente de Hispanoamérica, son los libros mds empleados en las cdte-
dras. Grocio, Pufendorfy Wolff son las fuentes cldsicas que se utilizan.
Diriamos asi que en el siglo XIX las gentes de habla castellana se han
quedado sin tradicion jusinternacional y que buscan en los autores extran-
Jeros los pivotes para construir una ciencia juridica-internacional hispani-
ca. Ello explica, primero, el contenido positivista que en los primeros tiem-
pos influye fuertemente en la doctrina hispdnica, reflejo de la ciencia
continental europea y anglosajona, si bien hay que sefialar desde un co-
mienzo el cardcter jusnaturalista, propio de la doctrina espafiola, en bue-
na parte de nuestros autores; en segundo lugar, ello explica también los
balbuceos de los jusinternacionalistas hispdnicos y la falta de escritores de
verdadera altura mundial hasta cerca ya de los finales del siglo XIX.?

Por otra parte, el apartarse del jusnaturalismo tradicional para asimi-
larse al jusnaturalismo europeo racionalista permitié llegar a Espafia y a
Nueva Espaiia el movimiento codificador.24

Por su parte, el jusnaturalismo racionalista europeo y el pensamiento
de la Ilustracion no se hicieron esperar en la Nueva Espaiia, a pesar de las
prohibiciones, a grado tal que muchas veces fueron las autoridades novo-
hispanas quienes se encargaron de difundir la ideologia francesa,? por lo

23 Nussbaum, Arthur, Historia del derecho internacional, Madrid, Revista de Derecho Privado,
{s.£1], p. 495, trad. por Francisco Javier Osset, adiciones sobre la historia de 1a doctrina hipanica de
derecho internacional por Luis Garcia Arias.

24 La codificacién es una de las aportaciones de la escuela jusnaturalista racionalista europea
(véase, David, René, Les grands systémes de droit contemporains, 2eme. éd., France, Précis Dalloz,
pp. 62 y ss.). En cuanto a la influencia del pensamiento francés en el movimiento codificador en
Espafia, véase, Garcia Gallo, Alfonso, op. cit., nota 20, t. I, pp. 105-118; Lalinde Abadia, Jesus, /ni-
ciacicén histérica al derecho Espafiol, Barcetona, Ariel, 1970, pp. 181-186.

25  No creo necesario insistir sobre la difusién del pensamiento de la flustracion en Nueva Espa-
fia, bastaria con hojear la obra de Garcia Gutiérrez, Jesiis, Apuntes para la historia del origen y de-
senvolvimiento del regio patronato indiano hasta 1857, México, Publicaciones de la Escuela Libre de
Derecho, serie B, vol. 4, Jus, Revista de Derecho y Ciencias Sociales, 1941, pp. 240-250, o remitirse
a cualquier historia de México que trate de los antecedentes de la guerra de independencia o, simple-
mente, recordar la frase de la carta def conde de Aranda a Carlos 1II: ¢...tienen libros que los instru-
yen en las nuevas méximas de libertad...” (cit. Torre Villar, Emesto de la, La Constitucion de Apat-
zingdn y los creadores del Estado mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Historicas,
1964, p. 24).
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que no resulta rarc que, desde un principio, en los precursores del movi-
miento insurgente se fundamentaran las pretensiones del criollo de llegar
a los altos puestos publicos y eclesiasticos dentro de la tradicion juridica
espaifiola y ante la actitud de las autoridades antes mencionadas, se acu-
diera también al pensamiento en boga en Europa para presentar una argu-
mentacion que permita al criollo encontrar una justificacion que el penin-
sular le niega. Con lo cual las tendencias criollas conservadoras se
oponen a una nueva tendencia que, aunque también criolla en su origen,
es de corte liberal,? que va a situar a la igualdad como presupuesto de la
libertad civil?’ y a considerar a la libertad como una facultad regulada por
las leyes.?8
Por ello no carece de razon Lopez Camara cuando afirma que:

...los mexicanos no se hicieron liberales porque un buen dia hubiesen leido
unos libros “liberales’ o llegase hasta ellos la ““influencia” de las nuevas
ideas, sino, al revés, leyeron tales libros o aceptaron semejante influencia
porque justamente eran ya, en su actitud mental y en su experiencia concre-
ta, verdaderos liberales...2%

La difusion del liberalismo,*® que al consumarse la independencia
hace cristalizar la libertad de pensamiento en la abolicion del indice de
libros prohibidos,’' se manifiesta en las transformaciones juridicas que se
van introduciendo y que van allanando el camino hacia la codificacidon:
abolicion de la esclavitud y del tributo de castas, el 17 de noviembre de
181032 ambos pasos indispensables para sentar el principio de igualdad
ante la ley.

O recordar la formacion e ideologia de don Miguel Hidalgo y Costilla, de Octaviano D’Al-
mivar, Francisco Severo Maldonado, Juan José Pastor Morales y Juan Ramirez de Arellano, todos
ellos de tendencias enciclopedistas, sobre cada uno de los cuales puede verse el articulo que les dedi-
ca José Maria Miquel 1. Verges, en su Diccionario de insurgentes, op. cit., nota 10.

26 Lopez Camara, Francisco, op. cit., nota 16, pp. 201-213.

27 Idem, pp.234 yss.

28  ldem, p. 236.

29 Idem, p. 13.

30 Véase, por ej., Bravo Ugarte, José, Historia de México, 3a. ed., México, Jus, 1962, t. I, vol.
I, pp-22 yss.

31 Larroyo, Francisco, Historia comparada de la educacion en México, 9a. ed., México, Porriia,
1970, p. 209.

32 “Bando de Morelos™, en Lemoine Villicaila, Emesto, Morelos. Su vida revolucionaria a tra-
vés de sus escritos y de otros testimonios de la época, México, UNAM, 1965, docto. nam. 5, pp. 162
y 163.
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Pero el paso mas importante va a darse en la tendencia constituciona-
lista, con lo que la necesidad de transformar el derecho de que hablabla
Godoy en 1808 toma un camino francamente revolucionario.

El liberalismo de Miguel Hidalgo,?* de quien Luis G. Urbina decia
que: ““...era un hijo directo de los enciclopedistas, un admirador de los
tragicos oradores de la Convencion; un jacobino...”’3* va a manifestarse
en forma algo indecisa: por una parte va a buscar una serie de transforma-
ciones sociales, a difundir el Cédigo Napoleon y a propiciar el movimiento
codificador, pero, por otra parte, va a esconderse bajo la efigie del sobera-
no espafiol. Su liberalismo se nutria de su valiosa biblioteca, de la cual
Castillo Leddn dice que: ““...posee en sus respectivos idiomas los autores
mas selectos en cada rama literaria o cientifica, al grado de que su colec-
cién viene a ser nica entre las de todos los clérigos de Nueva Espaiia’.3

Es un lugar comun referirse al liberalismo de Hidalgo, pero la enor-
me difusion de las ideas imperantes en Francia alcanza aspectos mas suti-
les de lo que suele pensarse, entre ellos la introduccion de la idea codifi-
cadora que lleva a que el Cdédigo Napoleén se empiece a difundir en
Nueva Espafia antes de 1810, a pesar de haber estado prohibida su lectu-
ra. Quien lo haya introducido esta aun por descubrirse, pero lo cierto es
que Hidalgo fue uno de sus difusores, pues como afirma Ramos:

Durante las fiestas que organizaba Hidalgo, aprovechava las reuniones para
dar lectura a libros prohibidos, entre 6tros muchos el Cddigo de Napoleon,
que seria la base de las leyes que regirian los destinos de México en el
periodo de la Independencia, cosa que s¢ comprueba en la causa instruida
por el Tribunal de la Inquisicién contra el padre Uranga, rector que fue del
Colegio de San Nicolas.

En cuanto a la codificacion, parece que Hidalgo atribuia a la repre-
sentacion nacional la facultad legislativa®’ lo cual, aunado a la lucha por

33 Sobre el tema pueden encontrarse datos interesantes en el articulo que le destina Miquel 1.
Verges, José Maria, Diccionario de insurgentes, op. cit., nota 10. Alin més interesante resulta re-
flexionar sobre el estudio de Ramos, Roberto V., Libros que leyé don Miguel Hidalgo y Costilla (2a.
ed., México, Jus, 1969), en el cual incluye las fichas bibliograficas que el autor pudo rehacer de la
biblioteca de Hidalgo, entre las cuales aparecen obras de Bossuet, Buffon, D’ Alambert (nada menos
que la Encyclopédie), Descartes, Genovesi, el Cédigo Napoleon, etc.

34  Cit. por Martinez, Ramon, Poesia insurgente, p. LXX.

35  Castillo Ledon, Luis, Hidalgo, la vida del héroe, México, Talleres Gréficos de la Nacién,
1948, vol 1, p. 54.

36 Ramos, Roberto V., op. cit., nota 33, pp. 6y 7.

37 Remolina Roqueiti, Felipe, La Constitucion de Apatzingdn, estudio juridico-histdrico, More-
lia, Biblioteca Michoacana, nim. 4, Gobierno del Estado de Michoacan, 1965, p. 48.
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la igualdad y a la tesis de la soberania popular, empieza a situarnos en el
camino hacia la codificacion.

2. La Constitucion de Cdadiz de 1812

Uno de los hechos de importancia que viene a marcar el movimiento
codificador es la Constitucion de Cadiz de 1812, pues en ella se plasma la
tendencia codificadora que habia invadido a Espafia y a través de su pro-
mulgacion en la Nueva Espaiia el 30 de septiembre de 1812, adquiere ca-
lidad de texto juridico imperativo la tendencia codificadora.

En efecto, la Constitucién de la monarquia espaiiola, promulgada en
Cadiz el 19 de marzo de 1812 establecia en su articulo 258 que: “El codi-
go civil y criminal y el de comercio serdn unos mismos para toda la Mo-
narquia, sin perjuicio de las variaciones que por particulares circunstan-
cias podran hacer las Cortes™ .38

A pesar de la efimera vida de la Constitucién de Cadiz, ésta no deja de
tener importancia, la cual es explicada por Vicente Rocafuerte diciendo:

La Constitucidn espafiola en su nacimiento comenzé magestuosamente 4
disipar las tinieblas que estaban reconcentradas en Espafia y América. Es
verdad que los mandarines del Septentrion no permitiéron jamas que lucie-
se en su suelo con todo su esplendor. Empero la simple lectura de sus insti-
tuciones, y de todos los escritos relativos 4 ella, le daban 4 conocer al hom-
bre sus derechos, y le advertian los errores en que la tirania lo habia tenido
sumergido. Viéron canonizado por uno de los articulos de ella, la maxima
de que la soberania residia esencialmente en la nacion, lo cual habia sido
anatematizado como herético por la inquisicion de Mégico, é impugnado
hasta enténces con el mayor calor en las escuelas y universidades. Los sa-
bios discursos de los Megias, de los Argiielles, Antillones y ofros ilustres
diputados, esparciéron ideas luminosas que densengafiron al pueblo. Con
estos conocimientos, y con la practica de alguna parte de sus instituciones,
aunque unicamente de las que pertenecian al érden judicial, comenzaron 4
echar de ver los errores en que habian vivido. Enténces fué cuando el ame-
ricano conoci6 que era hombre, y que hasta enténces no habia sido otra
cosa que un ente nulo, 6 lo que es lo mismo, un vil esclavo, merced al
abuso que habia hecho Ia tirania de su opresion ¢ ignorancia. Conoci6 los
estendidos limites de la dominacion eclesiéstica, usurpados por ella misma,
bajo la proteccion de los tiranos, con quienes se ligé para forjar las ridicu-

38  Se sigue el texto incluido en Tena Ramirez, Felipe (direccién y efemérides), Leyes funda-
mentales de México 1808-1989, 15a. ed., México, Porrtia, 1989, p. 90.
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las teorias del altar y del trono; y por altimo, probé aunque apénas, el dulce
encanto de la libertad. >

3. Los Elementos Constitucionales de Ignacio Lopez Rayon

En el movimiento insurgente el movimiento constitucionalista se ini-
cia con los Elementos Constitucionales*® circulados por don Ignacio Lo-
pez Rayén hacia 1812, y en los cuales empiezan a cristalizar los prerre-
quisitos de la codificacién, al establecerse la soberania popular?!
—indispensable para llegar al principio de supremacia de la ley como
fuente de produccion juridica—, la cual se expresa a través del Supremo
Congreso mediante leyes*? y al abolir la esclavitud,? requisito indispen-
sable para pensar en un sistema de leyes generales que implique el princi-
pio de igualdad ante la ley.

4. Los Sentimientos de la Nacion

De mayor trascendencia son los Sentimientos de la Nacién,** leidos
por Morelos el 14 de septiembre de 1813, pues en ellos, ademas de afir-
marse la independencia de toda otra nacion,* y el principio de la sobera-
nia popular,* empieza ya a advertirse la conceptuacion de la ley como
fuente principal del derecho —lo cual es caracteristico del sistema de de-
recho codificado—, al decirse:

Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deberén ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, mode-
ren la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se aumente el jomal del pobre,
que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto.*’

39  Bosquejo ligerisimo de la revolucion de Mégico, desde el grito de Iguala hasta la proclama-
cion imperial de Iturbide, \a obra, cuyo autor se esconde bajo el seudénimo de “‘un verdadero ameri-
cano” es, segun ha demostrado la critica, de Vicente Rocafuerte. Se sigue la ed. facsimilar publicada
por Luz Maria y Miguel Angel Porria, México, 1984, con prol. de Horacio Labastida Mufioz, aqui
pp. ly2.

40  Se sigue el texto incluido en Tena Ramirez, Felipe (direccion y efemérides), Leyes funda-
mentales..., op. cit., nota 38, pp. 24-27.

41 Puntos 40.y So.

42 Puntos 50.y 180.

43 Punto 240.

44  Se sigue el texto incluido en Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 38, pp. 29-31.

45  Punto lo.

46  Punto So.

47  Punto 120.
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En el mismo documento aparecen ademas otras dos ideas de enorme
importancia para el movimiento codificador: la generalidad de la ley y la
igualdad ante la misma, al decirse:

Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcién de cuerpos pri-
vilegiados, y que éstos sélo 10 sean en cuanto al uso de su ministerio.*®

Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la distincion de
castas, quedando todos iguales, y sélo distinguird a un americano de otro,
el vicio y la virtud.*®

En sintesis, conforme a los 23 puntos dados por Morelos para la
Constitucién, México es un pais independiente, cuya soberania dimana
del pueblo, el cual deposita en los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-
ciario, el primero de los cuales dicta las leyes gue son superiores a todo
hombre y ante ellas todos son iguales, y debiendo ser generales compren-
den a todos sin excepcion.

Sin embargo, no se llega a establecer la independencia ante la Iglesia,
pues el punto 20. rezaba: ““‘Que la Religion Catolica sea la tinica, sin tole-
rancia de otra”.

Lo cual implicaba la admisi6n de la jurisdiccion eclesiastica en varios
aspectos, especialmente en materia de derecho familiar.>

5. El Acta de Declaracion de Independencia de 1813

El Acta Solemne de Declaracion de la Independencia de América
Septentrional,®" del 6 de noviembre de 1813, resulta de mucha menor im-
portancia en el campo que nos ocupa, pues se limita a insistitir en la inde-
pendencia de la nacidn, en la idea de reasuncion de soberania diciendo
que “La América Septentrional... por las presentes circunstancias de la
Europa ha recobrado el ejercicio de su soberania usurpado...”

Y en la facultad de establecer las leyes al rezar: “...es arbitra para
establecer las leyes que le convengan para el mejor arreglo y felicidad
interior...”.

(9

48 Punto 130.

49  Punto 150.

50 Matrimonio, divorcio (s6lo €n el sentido de separacién de cuerpos), etc.

51  Se sigue el texto incluido en Tena Ramirez, Felipe, op. cit,, nota 38, pp. 31 y 32.
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6. La Constitucion de Apatzingdn

Por tanto, es necesario esperar a la llamada Constitucién de Apatzin-
gan para encontrar nuevos pasos en el camino hacia la codificacion.

En el Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexica-
na,5? sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814 va a cristalizar
ya claramente la tendencia codificadora. Su proemio reza:

EL SUPREMO CONGRESO MEXICANO deseoso de llenar las heroicas miras de
la NACION, elevadas nada ménos que al sublime objeto de substraerse para
siempre de la dominacion extrangera, y sustituir al despotismo de la mo-
narquia de Espaffa un sistema de administracion que reintegrando 4 la NA-
CION misma en el goce de sus augustos imprescriptibles derechos, la con-
duzca 4 la gloria de la independencia, y afiance s6lidamente la prosperidad
de los ciudadanos, decreta la siguiente forma de gobierno, sancionando
ante todas cosas los principios tan sencillos como luminosos en que puede
_solamente cimentarse una constitucion justa y saludable.

Y en él plasma claramente la tendencia constitucionalista, al ser la
Constitucién una consecuencia de la independencia del Estado, consagra-
da en el articulo 9 en términos muy de la época:

“Art. 9° Ninguna nacion tiene derecho para impedir & otra el uso libre
de su soberania. El titulo de conquista no puede legitimar los actos de la
fuerza: el pueblo que lo intente debe ser obligado por las armas 4 respetar
el derecho convencional de las naciones”.

La soberania, desde luego, reside en el pueblo, y consiste en la facul-
tad de dictar leyes y de establecer la forma de gobierno:

Art. 2° La facultad de dictar leyes y de establecer la forma de gobierno que
mas convenga a los intereses de la sociedad, constituye la soberania.

Art. 5° Por Consiguiente la soberania reside originariamente en el pue-
blo, y su exercicio en la representacion nacional compuesta de diputados
elegidos por los ciudadanos baxo la forma que prescriba la constitucion.

52 Del mismo hemos tenido tres textos a la vista, el incluido en Secretaria de Gobernacién,
Constituciones de México, ed. facsimilar, México, 1957, pp. 3-27; el incluido en Tena Ramirez, Feli-
pe, op. cit,, nota 38, pp. 32-58, y el incluido en Torre Villar, Ernesto de la, La Constitucion de Apat-
zingdn y los creadores del Estado mexicano, Meéxico, UNAM, Instituto de investigaciones Historicas,
1964, pp. 380-402. En las transcripciones se sigue la version cit. en primer lugar.
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Una de las atribuciones de la soberania es precisamente la de dictar
leyes, facultad que, en virtud de la division de poderes, corresponde al
Congreso:

Art. 11 Tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de dictar leyes,
la facultad de hacerlas executar, y la facultad de aplicarlas a los casos parti-
culares.

Art. 12 Estos tres poderes Legislativo, Executivo, y Judicial no deben.
exercerse, ni por una sola persona, ni por una sola corporacion.

Capitulo VIII
DE LAS ATRIBUCIONES DEL SUPREMO CONGRESO
Art. 106 Examinar y discutir los proyectos de ley que se propongan.
Sancionar las leyes, interpretarlas, y derogarlas en caso necesario.

La ley resulta asi la expresion de la voluntad general, igual para todos
y ante la cual todos son iguales, por lo que debe ser obedecida aun por el
ciudadano que no la apruebe, el cual debe someter su inteligencia particu-
lar a la voluntad general:

Art. 18. Ley es la expresion de la voluntad general en orden 4 la felicidad
comun: esta expresion se enuncia por los actos emanados de la repre-
sentacion nacional.

Art. 19. La ley debe ser igual para todos, pues su objeto no es otro, que
arreglar el modo con que los ciudadanos deben conducirse en las ocasiones
en que la razon exija que se guien por esta regla comun.

Art. 20. La sumision de un ciudadano 4 una ley que no aprueba, no es
un comprometimiento de su razon, ni de su libertad; es un sacrificio de la
inteligencia particular a la voluntad general

Art. 24, La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos con-
siste en el goce de la igualdad, seguridad propiedad y libertad. La integra
conservacion de estos derechos es el objeto de la institucion de los gobier-
nos y el Unico fin de las asociaciones politicas.

Resultan asi claramente los principios de supremacia de la ley como
fuente formal del derecho, de igualdad ante la ley y el monopolio de la
produccion del derecho por parte de la autoridad. Y, en tanto la fuente
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Juridica jerarquicamente superior es la ley —independientemente de la
categoria de la ley— las demas fuentes formales, tales como la costum-
bre, la doctrina juridica y las resoluciones judiciales, pasan a ser fuentes
delegadas y, por lo mismo, secundarias.

Pero en la Constitucién de Apatzingan no sélo se retinen los requisi-
tos necesarios para llegar al sistema codificado, al menos en sus aspectos
tedricos,*? sino que en ella claramente se deja ver la intencién codificado-
ra, pues una de sus disposiciones dice a la letra:

Art. 211. Mientras que la Soberania de la Nacion forma el cuerpo de leyes,
que han de sustituir 4 las antiguas, permaneceran estas en todo su rigor, a
excepcion de las que por el presente, y por otros decretos anteriores se ha-
yan derogado, y de las que en adelante se derogaren.>

De la disposicion destacan las palabras mientras y la expresion cuer-
Do de leyes, la primera de las cuales deja entrever que se considera que la
sustitucion debera hacerse a la brevedad posible, por lo que la subsisten-
cia de las leyes vigentes es tan s6lo temporal. La segunda opone dos sis-
temas: el de cuerpo de leyes a las leyes antiguas, y no al antiguo cuerpo
de leyes, 10 que claramente implica el deseo de sustituir las leyes por un
cuerpo de leyes, es decir, de establecer un sistema codificado.

El fusilamiento de Morelos el 22 de diciembre de 1815 deja al movi-
miento libertario sin jefe de importancia. A pesar de los diversos grupos
levantados, para 1819 sélo quedan en pie de lucha figuras menores,
como Pedro Ascencio y, quizd el dnico con algo de nombre, Vicente
Guerrero.%

53 En tanto su vigencia, si alguna, fue bastante limitada. Felipe Remolina Roqueifii (La Consti-
tucion de Apatzingdn. Estudio juridico-histérico, Morelia, Mich., Gobierno del Estado de Michoacén,
1965, pp. 247 y 248, Biblioteca Michoacana, nim. 4.) sostiene que si llegd a tener vigencia real; por
su parte, Tena Ramirez sostiene que:

“La Carta de Apatzingén careci6 de vigencia practica. Aunque fueron designados los titulares
de los tres poderes que institufa, las circunstancias impidieron su actuacién normal. Poco mas de un
afio después de promulgada la Constitucién, en noviembre de 15, Morelos fue capturado por salvar al
Congreso; al mes siguiente el jefe insurgente Mier y Teran disolvié en Tehuacan a los restos de los
tres poderes”. (Tena Ramirez, Felipe, op. cit, nota 38, pp. 32-58.

54 Las cursivas para dar énfasis.

55 Seglin Vicente Rocafuerte, para 1821 Vicente Guerrero era el “...0nico insurgente de nombre
que habia quedado” (Bosquejo ligerisimo de la revolucién de México desde el grito de Iguala hasta
la proclamacion imperial de Iturbide, datos de la obra cit. en nota 39 p. 65).
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7. Del Plan de Iguala al Primer Imperio

Del 10 de enero de 1821 es la carta que dirige Agustin de Iturbide a
Vicente Guerrero invitandolo a sumarse a su plan,> y del 20 del mismo
mes es la respuesta de Guerrero.’” Conforme a la propuesta de Iturbide en
su carta del 4 de febrero,>® contestando la respuesta de Guerrero, ambos
se entrevistan y se proclama el Plan de Iguala el 24 de tal mes.”

El Plan de Iguala, de 24 de febrero de 1821, insiste en el constitu-
cionalismo,$! la independencia®? y la igualdad.®?

En la junta celebrada en Iguala® el lo. de marzo de 1821, Iturbide
decia: *“...que la independencia de la Nueva Espaiia estaba en el orden
inalterable de los acontecimientos”.®®> Y en la junta del dia siguiente
jurd:®6 < hacer la independencia de este imperio, guardando para ello la
paz y union de europeos americanos’’%” asi como: ““...]a obediencia al se-
fior don Fernando VII, si adopta y jura la Constitucién que haya de ha-
cerse por las Cortes de esta América Septentrional’ 68

Por su parte, los Tratados de Cordoba® del 24 de agosto de 1821 in-
sisten tanto en la independencia’ como en el constitucionalismo,”’ pero
es necesario esperar al Acta de Independencia Mexicana’ del 28 de sep-
tiembre de 1821 para encontrar un documento en que la independencia de
que se habla sea ya un hecho.

La inquietud codificadora, denunciada por aquel mientras de la Cons-
titucién de Apatzingan da un nuevo paso en el decreto XXXI, del 22 de
enero de 1822, por el cual la Soberana Junta Provisional Gubernativa

56 El texto puede verse en Rocafuerte, Vicenté, op. cit., nota S5, pp. 48-52.

57 Idem, pp. 52-60.

58 Idem, pp. 60-62.

59 La comunicacién de Iturbide al virrey conde de Venadito puede verse en idem, nota 55, pp.
66-70.

60 El texto del acta puede verse en Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 38, pp. 113-116.

61 V¥ase, por ejemplo el proemio y los puntos 11y 23.

62 Véase, punto 2.

63 Véase, punto 12.

64 El texto del acta puede verse en idem, pp. 109 y 110.

55 Idem, p. 109.

66 El texto del acta puede verse en idem, pp. 111-113.

67 Idem, p.112.

68  Ibidem. Las cursivas para dar énfasis.

69  El texto puede verse en idem, pp. 116-119.

70 Art. lo.

71 Ars.20.y 12.

72 El texto del acta puede verse en idem, pp. 122y 123.
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nombra comisiones para la redaccion de diversos codigos, entre ellos el
Civil. El decreto es del tenor siguiente:"

La soberana junta provisional gubernativa del imperio, deseando preparar
algunos trabajos que auxilien en lo posible los gravisimos que deben ocu-
par el préximo congreso, ha tenido 4 bien nombrar varias comisiones que
entiendan en los de la formacién del codigo civil, del criminal, del de co-
mercio, mineria, agricultura y artes, del militar que debe comprender el de
marina, del sistema de hacienda nacional, y finalmente, un plan de educa-
cion de estudios.
Y al efecto ha nombrado.

Para la comision del cédigo civil.

A los Sres D. José Maria Fagoaga, vocal de esta soberana junta, y oidor
honorario de la audiencia territorial de esta corte: D. Juan Francisco Azcara-
te, vocal de la misma junta soberana: D. José Hipolito Odoardo, fiscal de la
misma audiencia y presidente de la suprema junta protectora de libertad de
imprenta: Dr. D. Tomas Salgado, juez de letras de esta capital: Lic. D. Mi-
guel Dominguez, regidor del Exmo. ayuntamiento: Lic. D. Benito José Gue-
rra: Lic. D. Juan Wenceslao Barquera, vocal de la Exma. diputacién provin-
cial: Dr. D. Antonio Cabeza de Baca, cura de la parroquia de San Miguel; y
Lic. D. Manuel Bermuidez Zozaya, fiscal de la libertad de imprenta.

Para el cédigo criminal.

A los Sres. D. Juan José Espinosa de los Monteros, y D. Antonio de
Gama y Coérdova, vocales de esta soberana junta: Lic. D. Nicolas Olaez,
relator de la audiencia: Lic. D. Juan Arce, Lic. D. José Ignacio Alva, regi-
dores del Exmo. ayuntamiento: Lic. D. Cérlos Maria Bustamante, Lic. C.
José Ignacio Pavon, Lic. D. Andrés Quintana Roo, y Lic. D. José Ignacio
Espinosa, vocal de la Exma. diputacion provincial.

Para el de comercio, mineria, agriculturay artes.

Al Exmo. Sr. D. José Mariano Almanza, y Sr. conde de Heras Soto,
vocales de esta soberana junta: D. Antonio Olarria: D. Miguel Septien, di-
putado de la mineria: Lic. D. Domingo Lazo de la Vega, fiscal del mismo
cuerpo: D. Pedro Estolinque Patifio, regidor: D. Juan Garcia Castillo, D.
Juan Ignacio Gonzalez Vértiz, y teniente coronel D. Juan Antonio Aguilera.

73 El texto puede verse en Coleccion de ordenes y decretos de la soberana Junta Provisional
Gubernativa y Soberanos Congresos Generales de la Nacion Mexicana, t. I, pp. 35 y 36, asi como en
Dubl4n, Manuel, y José Maria Lozano, Legislacion Mexicana o Coleccion completa de las disposi-
ciones legislativas expedidas desde la independencia de la Republica, ed. oficial, t. I, México, Im-
prenta del Comercio, 4 cargo de Dubléan y Lozano, Hijos, 1876, nim. 265, pp. 589 y 590. Se transcri-
be de esta wltima coleccion.
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Para la constitucion militar.
Al Sr. D. Juan Orbegoso, vocal de esta soberana junta: Exmo. Sr. capi-

tan general D. Pedro Celestino Negrete, Lic. D. Francisco Barrera Ando-
naegui, D. Pedro Arista, y coronel D. Antonio Valero.

Para el sistema de hacienda.

A los Sres. D. Francisco Snachez de Tagle, vocal de esta soberana jun-
ta: D. Maximo Parada, intendente de Sonora: D. Fernando Navarro, vocal
secretario de la junta de crédito pablico: D. Antonio Batres, ministro teso-
rero, y D. Vicente Carvajal.

Para el plan de estudios.

A los Sres. Dr. y Maestro D. Isidro Ignacio Icaza, vocal de esta sobera-
na junta: Dr. D. Juan Bautista Arechederreta, prebendado de esta santa
iglesia catedral metropolitana: D. Ignacio Néjera, tesorero del ayuntamien-
to: Dr. D. José Maria Mora, vocal de la junta de proteccion de libertad de
imprenta, y D. Pedro Vicente Rodriguez, director de grabado de la acade-
mia de San Carlos.

Desgraciadamente no se conoce resultado alguno de las comisiones
nombradas, y Rodriguez de San Miguel decia en la ed. de 1852 de sus
Pandectas que:

El 22 de enero de 1822 la soberana junta provisional habia nombrado nue-
ve individuos que preparasen el cédigo civil, otros tantos el criminal, igual
numero para el de comercio, mineria, agricultura y artes, cinco para la
constituciéon militar, otros tantos para el coédigo de hacienda, igual nimero
para el plan de estudios; mas ignoro el resultado de sus trabajos.”

Por su parte, las Bases Constitucionales aceptadas por el Segundo
Congreso Mexicano, al instalarse el 24 de febrero de 182275 callan en
cuanto a la codificacion, aunque insisten en la igualdad ante la ley al esta-
blecer claramente que: “El Congreso soberano declara la igualdad de de-
rechos civiles en todos los habitantes libres del imperio, sea el que quiera
su origen en las cuatro partes del mundo™.

74 Rodriguez de S. Miguel, Juan N., Pandectas hispano-megicanas ¢ sea codigo general com-
prensivo de las leyes generales, iitiles y vivas de las siete partidas, recopilacion novisima, la de in-
dias, autos y providencias conocidas por de Montemayor y BeleRa, y cédulas posteriores hasta el afio
de 1820, nueva ed., Mejico, libreria de J. F. Rosa, 1852, t. I, p. IX, nota 2.

75  El texto del acta puede verse en op. cit., nota 40, p. 124.
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En el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano,’s del
18 de diciembre de 1822, el articulo 2 recuerda al 211 de la Constitucion
de Apatzingan, al dejar en vigor el derecho existente, pero como algo
temporal en tanto éste se revisara y se redactara la nueva legislacion. Sin
embargo, no es ni tan claro como la Constitucién de Apatzingan ni propo-
ne la adopcién de un sistema codificado, pues reza:

Quedan, sin embargo, en su fuerza y vigor las leyes, 6rdenes y decretos
promulgados anteriormente en el territorio del imperio hasta el 24 de febre-
ro de 1821, en cuanto no pugnen con el presente reglamento, y con las le-
yes, ordenes y decretos expedidos, 6 que se expidieren en consecuencia de
nuestra independencia.

Y porque entre las leyes dictadas por las cortes espafiolas hay muchas
tan inadaptables como la constitucién, que aqui seria embarazoso expresar,
se nombrara una comisién dentro 6 fuera de la Junta que las redacte, y ha-
ciendo sobre ellas las observaciones que le ocurran, las presente 4 la misma
Junta 6 al futuro Congreso, para que se desechen las que se tengan por ino-
portunas.

8. La Constitucion de 1824

El Plan de la Constitucién Politica de la Nacion Mexicana’” del 16 de
mayo de 1823, claramente federalista,’® ademas de insistir en lo relativo a
la independencia y el constitucionalismo, deja ver claramente los presu-
puestos de la codificacion.

Sobre los dos primeros aspectos, basta recordar el proemio del Plan:

El congreso de diputados elegidos por la nacién mexicana, reconociendo
que ningun hombre tiene derecho sobre otro hombre, si é1 mismo no se lo
ha dado; que ninguna nacion puede tenerlo sobre otra nacion, si ella misma
no se lo ha otorgado: que la mexicana es por consecuencia independiente
de la espafiola y de todas las demas, y por serlo tiene potestad para consti-
tuir el gobierno que asegure mas su bien general, decreta las bases siguien-
tes a la constitucion politica.

En cuanto a los presupuestos de la codificacion, conforme al Plan los
ciudadanos son titulares del derecho de igualdad: ““...que es el de ser regi-

76  Idem, pp. 125-144.

77 Idem, pp. 147-152.

78  Expresamente dice en su base 1: “La soberania de la nacién, unica, inalienable ¢ imprescrip-
tible, puede ejercerse sus derechos de diverso modo, y de esta diversidad resultan las diferentes for-
mas de gobierno”. El de la nacion mexicana es una republica representativa y federal.
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dos por una misma ley sin otras distinciones que las establecidas por ella
misma...”””?

Asi como del derecho ““...de no haber por ley sino aquella que fuere
acordada por el congreso de sus representantes’’.8

Con lo cual la ley se convierte en la fuente principal de produccion
del derecho, y tal produccién queda monopolizada por el Poder Legislati-
vo. Por tltimo, la expresion “‘Simplificados los codigos civil y criminal...
se estableceran jurados en lo civil y en lo criminal’8! parece ser un eco de
la tendencia codificadora, ya bastante difundida en aquel entonces.

El Plan es especialmente interesante en cuanto a la tendencia consti-
tucionalista, pues se preocupa por encomendar al Senado: “...celar la con-
servacion del sistema constitucional: proponer al cuerpo legislativo los
proyectos de ley que juzgue necesario para llenar este objeto: reclamar al
mismo las leyes que sean contrarias 4 la constitucion, 6 no fuesen discuti-
das 6 acordadas en la forma que prescriba ella misma...”’®2

El voto del Soberano Congreso Constituyente por la forma de repu-
blica federada, de 12 de junio de 1823, va a ser decisivo para la adopcion
del sistema federal, que propiciara la elaboracion del primer Cédigo Civil
mexicano.

El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana,®* aprobada el 31 de
diciembre de 1824 reafirma la tendencia federalista, que ha de cristalizar
en la Constitucion, aprobada el 3 de octubre de 1824,% firmada el dia si-
guiente y publicada el dia 5 del mismo mes por el Ejecutivo con el nom-
bre de Constitucion Federal de los Estados-unidos mexicanos,® con la
cual se convierten en realidad, aunque efimera,® casi la totalidad de los
prerrequisitos del sistema de derecho codificado:®’ la independencia,®® so-

79 Idem, p. 148. Las cursivas para dar énfasis.

80 Jbidem.

81 Base 7, segundo pfo., idem, p. 151.

82 Base 8, idem, p. 152,

83 De la misma hemos tenido dos textos a la vista: el incluido en Secretaria de Gobernacion,
Constituciones de México, ed. facsimilar, México, 1957, pp. 39-65, y el incluido en Tena Ramirez,
Felipe, op. cit., nota 40, pp. 154-161.

84 Del mismo hemos tenido dos textos a la vista; el incluido en Secretaria de Gobernacion, op.
cit., nota 52, pp. 69-149, y el incluido en Tena Ramirez, Felipe, op. cit, nota 40, pp. 167-195. En las
transcripciones se sigue la version cit. en primer lugar.

85 Véase laed. facsimilar cit. en la nota anterior.

85 Dada la breve vida que tuvo la Constitucion de 1824.

87 No la totalidad, en tanto falta ain la autonomia del derecho del Estado frente a la Iglesia
Catolica (véanse arts. 30.y 154).

8%  Aunque en materia de produccion juridica no es total (véase nota anterior).
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berania popular, primacia de la ley como fuente del derecho,”® y con
ello el monopolio de la produccion juridica,”' y la igualdad.®? De las dis-
posiciones relevantes-vale la pena recordar especialmente las siguientes:

Articulo 1o. La nacion mexicana és para siempre libre ¢ independiente del
gobierno espafiol y de cualquiera otra potencia.

Art. 40. La nacion mexicana adopta para su gobierno la forma de repu-
blica representativa popular federal.

Art. 60. Se divide el Supremo poder de la federacion para su ejercicio
en legislativo, ejecutivo, y judicial.

Art. 154. Los militares y eclesiasticos continuaran sujetos 4 las autori-
dades 4 que lo estan en la actualidad segun las leyes vigentes.

Por otra parte, al instaurar un federalismo de tipo estadounidense y
no atribuir a los poderes centrales la facultad de legislar en las materias
civil y penal, éstas quedaron dentro de la esfera competencial legislativa
local, con lo cual se llega a la reunion de elementos que permitieron aflo-
rar en obras concretas, a la tendencia codificadora que tiempo atras se ha-
bia insinuado.

89 Implicitamente, art. 40.

90 No hay un texto tan claro como, por ejemplo, en la Constitucién de Apatzingan, pero se
deduce de diversos preceptos, ya que es facultad de los congresos dictar leyes (véanse arts. 48, 51 y
ss., 157, 158, 161-20.) en ejercicio del poder de la Federacion o los estados, segun el caso, y como los
cuerpos legislativos son cuerpos de representantes (art. 40.), la ley resulta ser una expresion de la
soberania que radica en el pueblo.

91 En tanto sélo los poderes legislativos —federales y locales en sus respectivas competen-
cias— son quienes pueden aprobar leyes.

92 Implicito en el concepto de ley vigente en la época, asi como en varias disposiciones consti-
tucionales (por ej. arts. 145 a 152y 161-40.).
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