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CAPITULO XVIII

DE LA “LIQUIDACION ADMINISTRATIVA” DE LOS BANCOS
DE EMISION A LA FUNDACION DEL BANCO DE MEXICO

I. LA LIQUIDACION ADMINISTRATIVA

La decision del Constituyente de Querétaro en cuanto a la creacién del
Banco Unico de Emisién, no pudo realizarse inmediatamente, pues si
bien la Constitucion habia zanjado la discusién entre los partidarios de la
pluralidad de emisores y los sostenedores de la tesis del monopolio, a fa-
vor de éstos, el texto de Querétaro planteaba dos problemas: uno teérico: el
de las discrepancias de criterio en cuanto a la naturaleza, alcance y carac-
teristicas de la intervencion puablica y privada en su estructura y operacio-
nes; el otro pragmatico: la escasez de recursos para su fundacion. !

Por otra parte, el aumento del precio de la plata continfia y las expor-
taciones se incrementan: son los efectos de la guerra europea, aunque en
Meéxico no se les percibe como algo meramente transitorio.? Ademas, las
instituciones bancarias se encuentran practicamente inactivas.

En sintesis: ademas de la falta de los viejos emisores, la imposibili-
dad de establecer el emisor Gnico y el desprestigio del billete; la escasez
de moneda de plata por su exportacion e insuficiencia de la de oro, a pe-
sar del flujo de éste a consecuencia del aumento del precio de la plata y
de las exportaciones, y la desarticulacion del sistema bancario, con la
consecuente falta de crédito, tal es el panorama al promulgarse la Consti-
tucion de 1917, el 5 de febrero de tal afio.

Las primeras acciones de importancia parecen dirigirse a la cuestion
barcaria, y asi, el 6 de abril de 1917, Venustiano Carranza, en la ciudad

1 Borja Martinez, Francisco, Origenes del banco central en México, México, Banco de Méxi-
co, Documentos de Investigacion, 1979, p. 17.

2 Palazuelos B., R. y R. Palazuelos B., La moneda y su legislacion en México, México,
UNAM, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1943, p. 49; Quintana, Miguel A., Los ensayos
monetarios como consecuencia de la baja de la plata. El problema de la plata y el de la moneda de
plata en el mundo y en México, México, UNAM, 1931, pp. 130-135.

3 Borja Martinez, Francisco, op. et loc cit., nota 1.
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666 MEXICO INDEPENDIENTE

de México, emite un decreto mediante el cual reforma el relativo a la li-
quidacion de bancos de emision, aduciendo para ello que la circulacion
metalica habia sido recientemente restablecida y que ello dificultaba la
apreciacion de los valores de los bancos, lo que conducia a una situacion
indefinida, que no era propicia para que en breve plazo se procediera a su
liquidacion judicial y que los Consejos de incautacion tenian dificultades
en su funcionamiento, todo lo cual redundaba en perjuicio de los interesa-
dos y dificultaba la ejecucion de los preceptos bancarios contenidos en la
Constitucion que entraria en vigor el lo. de mayo de 1917.

Por todo lo anterior, se modifico el articulo 5 del decreto de 14 de
septiembre de 1916, para quedar redactado en los siguientes términos:

Todos los bancos que conforme al articulo 1 del decreto de 14 de diciem-
bre de 1916 estan declarados en estado de liquidacion, seran liquidados ad-
ministrativamente. El Ejecutivo fijara las reglas necesarias para que la li-
quidacion se haga evitando trastornos de orden general, perjuicios
particulares y dilacion de tiempo. Si durante las operaciones de ia liquida-
cion apareciere que el banco se halla en imposibilidad de cubrir su pasivo con
los valores del activo, la Secretaria de Hacienda podra consignar el hecho a
las autoridades judiciales ordinarias, para que el procedimiento siga ante
los Tribunales, con arreglo a la legislacion sobre quiebras.

La propia Secretaria en caso de que se comprueben actos delictuosos, or-
denara la consignacion de los responsables a las autoridades del orden penal .

Por otra parte. el 12 de julio de 1917 se publicd. en el Diario Oficial
de la Federacion, un decreto fechado el dia 7 del mismo mes, que desig-
nd a la Comisién Monetaria como la institucion competente para liquidar
los bancos de emision.’

Conforme al decreto, en virtud de que el 14 de diciembre de 1916 se
habia decretado la liquidacion de los bancos de emision, y habiéndose fi-
jado el 6 de abril de 1917 que la misma fuere administrativa, era necesa-
rio dar cumplimiento a tales disposiciones, autorizando al efecto a una
institucion especial supervisada por el gobierno para que la llevara a
cabo, para lo cual:

1) Se designé a la comisidon monetaria competente para llevar a cabo
la liquidacion de los bancos de emision en los casos en que procediere la
misma, incluyéndose al efecto a los bancos refaccionarios;

4 El decreto puede verse en: Sccretaria de Hacienda y Crédito Puablico. Direccion General de
Bancos, Seguros y Valores, Legislacion bancaria. México, 1980, t. [, pp. 183 y 184,
5 Idem, pp. 187y 188.
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2) Se establecié que la comision monetaria, con caracter de institu-
cion liquidadora, debia representar al banco en liquidacion, tanto en jui-
cio como fuera de él;

3) Se ordeno al consejo de administracion de cada banco que nom-
brara interventor, y

4) Se previd que si los consejos de administracion de los bancos no
nombraban interventor en un plazo no mayor de 30 dias, contados a partir
de la fecha del decreto, la Secretaria de Hacienda quedaba facultada para
tal propdsito.

11. EMPRESTITOS E INICIATIVA DE LEY PARA CREAR
EL BANCO UNICO DE EMISION

Después, se lleva la atencion a la creacidn del banco emisor, y se dis-
cute la conveniencia de autorizar al Ejecutivo para obtener un empréstito
con el fin de fundar el Banco Unico de Emision,® lo cual finalmente se
hace mediante decreto publicado en el Diario Oficial del 1o. de agosto de
1917, segun el cual:

Se autoriza al Ejecutivo para conseguir, ya sea en el interior o en el exte-
rior, un empréstito hasta por la cantidad de cien millones de pesos oro, des-
tinados a la fundacion del Banco Unico de Emisién de la Republica Mexi-
cana, y para estipular, términos, condiciones de pago, etc.; pero
cualesquiera arreglos que celebre debera someterlos al Congreso de la
Unidn para su aprobacién, antes que se lleven a cabo, a fin de que éste los
tome en consideracion al estudiarse la Ley de Organizacion del Banco Uni-
co de Emision.

Al decir de Borja, no fue posible conseguir crédito externo:

[...]Jpese a las reiteradas negociaciones que se entablaron con diversos fi-
nancieros europeos y norteamericanos, debido a que éstos, ademas de cues-
tionar la estabilidad politica del gobierno y la seguridad en el pago de la
deuda publica externa, condicionaban su apoyo no s6lo a tener una signifi-
cativa participacion en el capital y la administracion del banco, sino, inclu-
sive, a influir ampliamente en el proyecto de ley organica respectiva.’

6 Idem, t. V, pp. 105-107, ahi también puede verse el texto de la primera lectura del dictamen de
las Comisiones de Crédito Publico y de Hacienda relativo (pp. 109-111), la discusion del dictamen
(pp. 113-118) y el texto del decreto (p. 119).

7 Borja Martinez, Francisco, op. cit, nota 1, p. 18.
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En cuanto a moneda, la afluencia de oro al pais y la desaparicién de
la plata por el aumento de valor de ésta, y el desprestigio del papel mone-
da, lleva a un resurgimiento factico del patrén oro.® Ya en abril de 1917
se establece que ciertas contribuciones deberan cubrirse en oro.? En junio,
Carranza emitio un decreto por medio del cual creaba una nueva moneda
de veinte pesos, los famosos “‘aztecas”, cuyo reverso llevaria el calenda-
rio azteca colocado excéntricamente en la parte superior; el decreto se pu-
blico en el Diario Oficial del 9 de julio.!® Mas adelante, por decreto pu-
blicado el 3 de octubre, se prohibe la exportacion de moneda, tanto de oro
cuanto de plata, asi como del oro en barras.!

A pesar de que las gestiones para obtener crédito externo para fundar
el banco emisor parecen ir al fracaso, en el interior se manifiesta interés
en contribuir a la formacién del capital del banco, y al efecto se publica
un decreto en el Diario Oficial del 10 de octubre del mismo afio de
1917,'2 pero: ““Las aportaciones internas, si bien en ciertos casos genero-
sas, fueron notoriamente insuficientes, aplicandose a la satisfaccion de
otras apremiantes necesidades del Gobierno™."

Adicionalmente, el problema ideoldgico tampoco estaba resuelto,
como se desprende del hecho de que la iniciativa de ley para establecer el
Banco Unico de Emision del 8 de diciembre de 1917, presentada por el pre-
sidente al Congreso, fue retirada en septiembre de 1919.'4 Segun la ini-
ciativa, el banco se denominaria ‘“Banco de la Repiblica Mexicana™,!’ su
domicilio seria la capital de la Republica'® y su capital seria de doscientos
millones de pesos, ““y se constituira por las aportaciones que haga el Go-
bierno de la Federacion, por el producto de la subscripcién hecha por el
plblico y por donativos”,!” pero “Tanto los subscriptores al empréstito
interior, como las personas que voluntariamente aporten elementos para

8 Palazuelos B., R. y R. Palazuelos B., op. cit, nota 2, p. 49; Quintana, Miguel A., op. cit,,
nota 2, pp. 48-52.

9 Acuerdo del 14 de abril de 1917. Puede verse en: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
Direccion General de Crédito, Legislacion monetaria, México, 1959, pp. 609-611.

10 Idem, pp. 615y 616.

11 Idem, pp. 631-633.

12 El proyecto puede verse en op. cit, nota4, t. V, pp. 121-123.

13 Borja Martinez, Francisco, op. cit,, nota 1, p. 18.

14 La iniciativa puede verse en: op. cit, nota 4, t, V, pp. 131-134; ahi también puede verse el
dictamen de las Comisiones la. de Hacienda y 1a. de Crédito Publico (pp. 137-139), y la resolucién
del Ejecutivo retirando la iniciativa (pp. 143 y 144).

15 Art. lo.

16 Art. 20.

17 Art. 30.
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la formacion del capital del Banco, no tendran el carcter de accionistas,
sino solamente el de acreedores de la Institucion’;'® El Banco estaria
regido por un consejo de administracion, que se compondria de siete di-
rectores propietarios y siete suplentes, designados por el presidente de la
Republica, lo mismo que el gerente general.'® El banco podria emitir bi-
lletes hasta por el doble del capital exhibido, pero sélo podria estar en
circulacién una cantidad no mayor que el que representara el doble de sus
existencias en monedas de oro, o en barras de oro y plata, ya en sus cajas
o en el extranjero.2’ Los billetes tendrian un valor no menor de cinco pe-
sos, y serian canjeables por metalico a la par, a la vista y al portador.2! El
Ejecutivo podria acordar la suspension del canje de billetes, por un plazo
no mayor de noventa dias.??

En el dictamen de las Comisiones 1a. de Hacienda y la. de Crédito
Publico se propuso la participacion de capital privado en la institucion y
la supresién de la disposicion que facultaba al Ejecutivo a suspender la
conversion de billetes, asi como modificar la organizacion tanto en su
personal, como en su medio de eleccion y nombramiento, entre otras re-
formas.

Sintetizando la discusion, dice Borja:

En lo que toca a la definicién de la naturaleza y caracteristicas del Banco
Unico, Venustiano Carranza, en diciembre del propio afio de 1917, envi6 al
Congreso un proyecto de ley constitutiva del instituto emisor, configuran-
dolo como Banco de Estado. En esa época las Camaras estaban controladas
por el Partido Liberal Constitucionalista, que si bien creado con el apoyo
del propio Carranza a fin de presentar candidatos al Constituyente de Que-
rétaro, no compartia el criterio presidencial en cuanto a la naturaleza del
Banco de Emisién, por estimar que en su capital y administracién debia
participar el sector privado, a fin de obtener de éste los Tecursos Necesarios
al establecimiento de la institucién y asegurar su manejo con la necesaria
independencia del Gobierno. Asi, las Comisiones Unidas de Hacienda y de
Crédito Publico, presididas por Juan Zubaran Capmany, connotado miembro
del partido Liberal Constitucionalista, dieron opini6n contraria a la iniciati-
va y ésta fue rechazada por el Congreso, tanto en 1917 como en 1918.2

18 Art. 25.
19 Art. 18.
20 Art. 4o.
21 Art. 50.
22 Art. 60.
23 Borja Martinez, Francisco, op. cit, nota 1, pp. 18 y 19.
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ITI. NUEVAS LEYES DE PAGO

La situacion monetaria y crediticia continlia siendo angustiante y se
decide emitir una nueva ley de pagos. Asi, el 24 de diciembre de 1917
Venustiano Carranza, en uso de facultades extraordinarias, emite en la
ciudad de México una nueva Ley de Pagos, la cual fue publicada en el
Diario Oficial del dia 29 del mismo mes.?*

Sus principales disposiciones podrian sintetizarse en los siguientes
términos: '

1. La ley regulaba, exclusivamente:

a) Las obligaciones contraidas con anterioridad al 15 de abril de
1913, o sea durante el régimen de circulacion metélica;

b) Las obligaciones contraidas durante el régimen de circulacion de mo-
neda fiduciaria, o sea del 15 de abril de 1913 al 30 de noviembre de 1916;

¢) Las obligaciones contraidas durante el periodo antes mencionado,
que por virtud de pacto expreso se consideraban contraidas en determina-
da especie de moneda;

d) Las obligaciones de cualquier género contraidas con posterioridad
al 30 de noviembre de 1916.

2. Para los efectos de la ley, las obligaciones nacidas por pago de ré-
ditos se consideraban originadas el dia de vencimiento de los intereses.
Asimismo, y para el mismo efecto, se consideraban nacidas después del
15 de abril de 1913, las obligaciones que hubieran sido novadas con pos-
terioridad a esa fecha. Para que existiera tal novacion, era indispensable
el consentimiento expreso de que hubo propésito de sustituir la obliga-
ci6n primitiva por otra de distinta especie.

3. Con respecto a obligaciones que hubieran sido contraidas durante
el régimen de circulacion de moneda fiduciaria, o se hubieran novado du-
rante ese periodo, no se consideraba como pacto sxpreso de pago en mo-
neda metalica, cuando hubiera sido consignado tal pacto en esqueletos o
documentos comunmente llamados “‘de cajén”, siempre y cuando el deu-
dor hubiera recibido papel o billetes y aun cuando el documento expresa-
ra que se debia pagar en metalico.

4. En lo tocante a obligaciones nacidas de cuenta corriente, la ley solo
era aplicable en lo relativo a la parte insoluta de las mismas, pues los pa-
gos efectuados se consideraban perfectamente validos, cualquiera que hu-
biera sido la moneda en que se hubieran efectuado.

24 Puede verse en op. cit, nota 9, pp. 653-641.
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5. Los tenedores de giros que no hubieran sido cobrados con oportu-
nidad, no tenian derecho a que el girado les abonara cantidad alguna por
concepto de interés, sin perjuicio del derecho que pudiera tener el deposi-
tante para que a él le fuera abonado por parte del tenedor de los fondos el
importe de los mismos.

6. Las obligaciones de que fueran parte como acreedoras, deudoras o
fiadoras las compafiias de seguros y aquellas empresas que hubieran esta-
do funcionando bajo la garantia del gobierno federal, o como derivacion
de éste, no eran objeto de la ley mencionada, debiendo regirse por las dis-
posiciones oficiales que al efecto se hubieran emitido.

7. Los contratos de arrendamiento debian regirse por las siguientes
reglas:

a) Los celebrados con anterioridad al 14 de diciembre de 1916 debian
regirse por las disposiciones contenidas en los articulos 7, fraccion I, 8 y
9 del decreto que suspendio los efectos de la Ley de Pagos y estableci6 la
moratoria general. Las rentas a que se referia la fraccion I del menciona-
do articulo 7 debian pagarse integramente en metalico, derogandose los
incisos A) y B) del articulo mencionado. Los propietarios no podian au-
mentar las rentas a mayor suma que la que expresaran los contratos res-
pectivos, mientras las casas se encontraren ocupadas.

b) Con respecto a los contratos de arrendamiento celebrados a partir
del 14 de diciembre de 1916, se estableci6 que los mismos serian regidos
por las prevenciones pertinentes de los respectivos codigos civiles.

8. Con respecto a las obligaciones que se habian contraido con ante-
rioridad al 15 de abril de 1913, es decir, durante el régimen de circulacion
monetaria metalica, se levanto la moratoria sin prejuzgar en cuanto a la
manera y términos de pago de la suerte principal, conforme a lo siguiente:

a) Eran exigibles en su totalidad los .intereses vencidos correspon-
dientes al periodo transcurrido del mes de agosto inclusive de 1913, al 30
de noviembre de 1916. Se consideraban causados en papel moneda, de-
biendo pagarse en moneda mexicana de curso corriente, previa reduccion
que se hiciera de acuerdo con las disposiciones del articulo 10 de la ley.

b) Era exigible el 50% de los intereses vencidos con anterioridad al
mes de agosto de 1913, asi como el 50% de los intereses vencidos con
posterioridad al 30 de noviembre de 1916.

¢) Era exigible el 50% de los intereses que en lo futuro llegaren a
causarse, exceptuandose de ello a aquellos créditos hipotecarios en que se
demostrara que los frutos de la finca eran suficientes para hacer el pago
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integro de los ‘intereses, caso en: vel cuai era exlgjble la: totahdad de los
mismos: - o R :

Q.. Comn respecto a Ias obhgacnones contraidas durantex el régimen de
tirculaclon- de moneda fiduciaria (15 deabril'de 1913 a.30 de noviembre
de 1916), y aquellas contraidas durante el mismo periodo cor pacto ex-
preso de pago en determinada especie de moneda se levanto la moratoria
y se establecieron las siguientes reglas: ~~ -« = . o 0

+..a) Era exigible la totalidad de los intereses venmdos durante el periodo
transeurrido -del. mes._de ‘agosto inclusive:de 1913 al 30 de noviembre de
1930, asi como los que llegaren a causarse postériormente. Era exigible el
50% de:los intereses vencidos. durante-el periodo transcurrido entre el mes de
abril al mes de julio inclusive de 1913, debiendo determinarse la cantidad en
oro-nacionel conforine a la tabla de equivalencias establecidas en la ley.

- b) Era-exigible la totalidad de los intereses vencidos que se llegaren a
causar. como resultado’de obligaciones en que hubiere pacto expreso de
pago er: moneda extranjera, debiendo solventarse dicha obligacion en
moneda de.cufio corriente mexicano, reduciendo al respecto el valor total
dekadeudo a metalico; conforme a las cotizaciones que la Secretaria de Ha-
cienda debia jestablecer para tal fin, y de conformidad con la fecha de
vencimiento de la obligacion.

-c) Era exigible la totalidad de los intereses vencidos y los que se lle-
garan a causar, refativos a obligaciones contraidas con pacto expreso de
pago en billetes-de:determinado banco, debiendo pagarse el valor total en
moneda.de curso o cufio corriente mexicano, una vez reducido su importe
a:metalico, de conformidad con la tabla que al efecto debia expedir la Se-
cretaria de Hacienda.

«:}0: Tratandose de fincas rasticas que hubieran sido fraccionadas y
conrespecto a las cuales se hubiera constituido crédito hipotecario, se es-
tablecio ‘que los intereses que se llegaren a causar con respecto a la parte
del crédito que correspondiera a cada una de las fracciones en que se divi-
diera la propiedad, para cumplir con el articulo 27 constitucional, eran
exigtbles conforme a las reglas establecidas por la ley. Al efecto anterior,
se declararon divisibles todos los créditos hipotecarios constituidos sobre
propiedad rustica, quedando afecto cada lote a la parte proporcional del
total de éste, guardando la relacion existente entre el valor total del in-
mueble hipotecado y el del lote respectivo.

11. Los deudores debian pagar los intereses insolutos a la fecha de la
ley, con respecto a los cuales se levantd la moratoria, en un plazo de cua-
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tro  meses, debiendo efectuar éntregas parciales equnvalemes a la cuarta
pane del adeudo vencido en; ¢cada uno de dichos meses. .

12.:Las obligaciones de:cualquier género contratdas con postenondad
al 30 de noviembre de: 1916, eran exigibles en lo que a'capital ¢:intereses
s€, reﬁ»re, debiendo pagarse en los términos estipulados: .- > .. - iy

“13. Las obligaciones: que hubieran-sido garantizadas: con: hlpotecas
con,sutundas, tanto sobre fincas rusticas como.urbanas, y que:se encontras
ran.situadas en regiones. ocupadas. por rebeldes-al gobierno; no podian
exi glrse ni:en cuanto a capltal ni gn cuanto:a mtereses, en-tanto dura-ra la
ocupaclon St »

14, Los prestamos efectuados por mstxtuclones de beneﬁcenc:a que
tuweran caracter de-Monte-de Piedad, documentados bajo las formas.de
pagaré con prenda, o boleta de empeiio,: debian solventarse: de acuerdo
con el.periodo y;porcentajes establecados en la ley, tomando como base
de la operacion la fecha del empeiio. PR

: 15..L:0s. adeudos de¢ particulares a. favor del f 15CO: de la federacnon du.l
D1. trito Federal 'y deilos. territorios, que: tuvieran ‘caracter de obligacion
civil y que no correspondieran a contribuciones; siempre y cuando hubie-
ren: surgido de contratos: o convenios celebrados entre; un: particular y:los:
gobiernos federal, local o municipal, debian sujetarse:alas reglas genera-
les establecidas en-la ley, y s solventarian en. los mismos términos: esta-
blecidos para, los adeudos entre particulares.. = - . g

.16. El deudor debia pagar.el 50% de. Las oostas; que se Ilegaran a ori-
gmar‘ can motivo del procedimiento seguldo antetribunales, con el propo-:
sito de hacer efectivos los intereses-con respecto-a los cuales se levanto la,
moratoria, o:para proteger las:deudas amparadas pet.la misma moratoria.:
Si se tenia que llggar a la ejecucion por falta.de paga de-intereses, €l pago
se debia hacer con.los productos-de: los. mismes bienes dadoes en garantia,
no debiendo verificarse el remate de los, mismos, subsistiendo el embargo.
correspondiente por el-tiempg: necesdrio para el pago de diches intereses,
por todo €l tiempo que durara.la moratoria y por.eclique adicionalmente;
se llegara a requerir hasta cubrir la suerte principal. Tratindose de. bie-.
nes que por su propia naturaleza no producian frutes, se podia proceder al
rémate: de los. mismos’ para cubrlr la: cantidad de untereses ¢Xlglb1853
adeudados. e S ‘

17. Con respecto a los casos en que hublere duda con respecto a la
aplicacion de la ley .que se comenta, la-autoridad que conociere: del caso
debia formar un expediente con copia de todas las constancias conducén-’

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SkDxmY

674 MEXICO INDEPENDIENTE

tes, el cual, con un informe, seria remitido a la Secretaria de Hacienda
para que ésta dictara la resolucion aclaratoria respectiva.

Cualquier persona que estuviera interesada en la aplicacion de la ley
citada podia ocurrir en consulta a la Secretaria de Hacienda, sometiéndole
el punto que le pareciere dudoso relativo a las disposiciones de la misma.

Tratandose de conflictos entre particulares, surgidos con motivo de la
aplicacion de la ley en cuestion, podian ser canalizados por los interesa-
dos a través de la via administrativa, a cuyo efecto se elevaria un memo-
rial a la Secretaria de Hacienda, en el que constaren los datos necesarios.
La Secretaria de Hacienda debia resolver el asunto controvertido, para lo
cual era necesario que los interesados estuvieren conformes en someterse
a su decision y en el entendido de que una vez elegida la via administrati-
va, no se podia acudir a la via judicial.

18. Las instituciones de beneficencia y la Caja de Préstamos, asi
como las demas instituciones declaradas de utilidad publica, podian a su
arbitrio sujetarse a las disposiciones de la ley analizada, o podian ampa-
rarse por la moratoria decretada el [4 de diciembre de 1916.

Conforme a sus disposiciones transitorias, la nueva ley de pagos en-
tro en vigor el dia lo. de enero de 1918, y derogé todas las disposiciones
anteriores que se opusieran a la misma.

Dado que la plata continuaba aprecidndose frente al oro, en marzo de
1918 se decide reglamentar la exportacion de barras de plata y mixtas de oro
y plata,?’ pero la salida continfia y la escasez de moneda se agudiza, por
lo que el 13 de abril de 1918, Venustiano Carranza, en la ciudad de Méxi-
co y en uso de facultades extraordinarias, emite una Ley de Pagos que
levanta la moratoria de los intereses y de un 25% de los capitales, la cual
fue publicada en el Diario Oficial del dia 17 del mismo mes.?

La ley se refiere a las obligaciones exigibles conforme a las leyes co-
munes, a las cuales clasifica en cuatro grupos:

A) El primer grupo comprendia las obligaciones contraidas con ante-
rioridad al 15 de abril de 1913; es decir, durante el periodo de circulacion
de moneda metalica.

B) El segundo grupo comprendia a las obligaciones contraidas entre
el 15 de abril de 1913 y el 30 de noviembre de 1916, o sea, todo el régi-
men de circulacion de moneda fiduciaria;

25 Decreto publicado en el Diario Oficial del 23 de marzo de 1918. Puede verse en op. cit., nota

9, pp. 643 y 644.
26 Ley publicada en el Diario Oficial del 17 de abril de 1918. Puede verse en idem, pp. 645-654.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SkDxmY

DE LA “LIQUIDACION ADMINISTRATIVA” 675

C) El tercer grupo comprendia a las obligaciones contraidas en el pe-
riodo mencionado en el inciso anterior, pero en las cuales se hubiera pac-
tado expresamente que las obligaciones contraidas debian ser considera-
das en determinada especie de moneda.

D) El cuarto grupo comprendia las obligaciones contraidas entre el
30 de noviembre y el 14 de diciembre de 1916.

Para efectos de la ley, se consideraban nacidas después del 15 de
abril de 1913 las obligaciones que habian sido novadas con posterioridad
a tal fecha, de conformidad con los articulos 1606 y siguientes del Codigo
Civil para el Distrito Federal.

Por lo que se refiere a las obligaciones contraidas durante el periodo
de circulacion de moneda fiduciaria (15 de abril de 1913 al 30 de noviem-
bre de 1916), y a las que se hubieran novado en tal periodo, no debia con-
siderarse como pacto expreso de pago en moneda metalica si el mismo
habia sido consignado en esqueleto o en documento impreso, comunmen-
te llamado “‘de cajén”, siempre y cuando el deudor hubiera recibido pa-
pel o billetes, a pesar de que el documento expresara que el pago debia
efectuarse en moneda metalica. Las estipulaciones relativas al pago en
moneda circulante se debian estimar como obligaciones de pago en mo-
neda de valor legal, previa reduccion del adeudo a metélico y conforme a
la tabla prevista en el articulo 10 de la misma ley.

La ley era aplicable solamente a la parte insoluta de las obligaciones
a que se referia, pues los pagos ya efectuados con anterioridad se consi-
deraban validos, cualquiera que hubiera sido la especie de moneda en que
se hubieran realizado, exceptuandose de tal situacion los casos de con-
tienda judicial que estarian sujetos a la resolucion del tribunal correspon-
diente con respecto a la validez del acto.

Las obligaciones contraidas con posterioridad al 14 de diciembre de
1916 no eran objeto de la ley, por no haber estado sujetas a la moratoria
establecida por la ley de la fecha mencionada, y debian cumplirse confor-
me a lo dispuesto por la legislacién civil aplicable. Tampoco eran objeto
de tal ley las obligaciones de los bancos de emision y refaccionarios, las
cuales se regian por su legislacion especial.

Con respecto a los contratos de arrendamiento, se dispuso que conti-
nuarian rigiéndose por el articulo 8 de la Ley de Pagos de 24 de diciem-
bre de 1917. En cuanto a los contratos petroleros celebrados con anterio-
ridad al lo. de mayo de 1917, que tuvieron por objeto el arrendamiento
de terrenos para la explotacion de carburos de hidrogeno, o el permiso
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para llevar a cabo dicha explotacion a titulo oneroso, continuarian rigién-
dose por la ley del 9 de abril de 1918.

Se levantd la moratoria con relacion a las obligaciones a que mas
adelante se hace referencia, siempre y cuando no fueran parte en ellas
como acreedores, deudores o fiadores: instituciones de beneficencia, la caja
de préstamos para obras de irrigacion y fomento de la agricultura, la caja de
ahorros y préstamos de la policia del Distrito Federal, asi como las demas
instituciones dependientes del gobierno federal, de los estados y de los
municipios, lo mismo que los establecimientos de instruccién piblica,
oficiales o particulares, respecto a los capitales reconocidos a su favor.

Las obligaciones contraidas con anterioridad al 15 de abril de 1913
(época de circulacion de moneda metalica), se consideraban estipuladas
en moneda de plata, cualesquiera que hubieran sido los términos de los
documentos respectivos, y se regian por las siguientes reglas:

— Era exigible €l 25% de la suerte principal, el cual deberia pagarse
en oro nacional, a la par y sin reduccion alguna.

— Era exigible la totalidad de los intereses vencidos desde el mes de
agosto inclusive de 1913 hasta el 30 de noviembre de 1916, los
cuales se consideraban causados en papel moneda, pagaderos en
oro nacional, previa reduccion que se hiciera de su importe de pa-
pel a metalico, conforme a la tabla de equivalencias establecida en
la propia ley.

— Era exigible la totalidad de los intereses vencidos antes del mes de
agosto de 1913 y la totalidad de los vencidos con posterioridad al
30 de noviembre de 1916, los cuales eran pagaderos en oro nacio-
nal, a la par, sin reduccion alguna.

— Era exigible la totalidad de los intereses causados del lo. de di-
ciembre de 1916 en adelante, en relacion a la parte insoluta del
crédito, debiendo ser pagaderos en oro nacional, a la par y sin re-
duccidn alguna.

Las obligaciones contraidas durante el periodo transcurrido entre el
15 de abril de 1913 y el 30 de noviembre de 1916 (circulacion de moneda
fiduciaria) quedaron sujetas a las siguientes reglas:

s Era exigible el 25% de la suerte principal, pagadero en oro nacio-
nal sobre la cantidad que en dicha moneda represente el adeudo,
efectuada la reduccion a metalico, para lo que deberia tomarse
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como base el tipo de equivalencia del mes en que se contrajo la
obligacion y de acuerdo con el valor del peso papel en oro nacio-
nal, establecido en la tabla mensual que para los afios de 1913 a
1916 se incluyo en la misma ley.

¢ Fra exigible la totalidad de los intereses vencidos, asi como la to-
talidad de los que en lo futuro se causaran sobre la suerte insoluta
de los créditos. Los intereses causados hasta el 30 de noviembre de
1916 se debian computar, tomando como base el capital reducido
a metalico, al tipo de equivalencia del mes de la celebracion del
contrato, y asi computado se reducian a su vez a metalico al tipo de
equivalencia del mes de cada vencimiento. Los intereses que se
causaron del lo. de diciembre de 1916 en adelante, se computa-
ban sobre el capital reducido, y sin nueva reduccion de su monto.

En cuanto a las obligaciones contraidas durante el mismo periodo, en
determinada especie de moneda, se aplicaban las siguientes reglas:

Si se trataba de obligaciones en que hubiera pacto expreso de pago en
moneda metalica, era exigible el 25% de la suerte principal y la totalidad de
los intereses vencidos, asi como la totalidad de los intereses que en lo futuro
se causaren sobre la parte insoluta del crédito. Tanto la suerte principal como
los intereses debian pagarse en oro nacional, a la par, sin reduccion alguna.

Si se trataba de obligaciones en que hubiera pacto expreso de pagar
en billetes de determinado banco, era exigible el 25% de la suerte princi-
pal y la totalidad de los intereses causados, asi como la de los que se cau-
saran en el futuro sobre la parte insoluta del crédito.

La parte insoluta del principal debia pagarse en oro nacional, sobre la
cantidad que en dicha moneda representaba el adeudo, después de efec-
tuada la reduccion a metalico, de conformidad con la tabla que deberia
expedir al efecto la Secretaria de Hacienda. Los intereses debian pagarse
en oro nacional sobre el valor del adeudo reducido a metalico. Si la esti-
pulacién se limitaba a establecer que debia pagarse en billetes de banco,
sin desigmar la institucién emisora, la deuda se consideraba contraida en
papel moneda y se sujetaba a las reglas antes mencionadas para las obli-
gaciones en moneda fiduciaria.

Las obligaciones en las que expresamente se hubiera pactado el pago
en moneda extranjera, cualesquiera que fuere el periodo en que se hubie-
ran contraido, se reducirian a oro nacional al tipo del dia de vencimiento,
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de conformidad con la tabla que cada diez dias debia expedir la Secretaria de
Hacienda.

El importe de los adeudos, tanto por concepto de suerte principal
como de los intereses, deberia ser pagado por los deudores, cualquiera que
fuera la obligacion de que se tratara, en cuatro bimestres, debiendo entre-
gar en cada uno de ellos la parcialidad correspondiente a la cuarta parte del
adeudo por capital y réditos, en el entendido de que el primer pago debia
efectuarse a los dos meses contados desde la interpelacion del acreedor al
deudor, o del dia que se fijara en la sentencia en caso de litigio.

Las obligaciones contraidas durante el periodo comprendido entre el
30 de noviembre y el 14 de diciembre de 1916, eran exigibles integra-
mente, en lo que a capital ¢ intereses se referia, y debian ser pagadas de
conformidad con los términos que se hubieran estipulado.

Los depositos constituidos por orden de autoridad, asi como los con-
fidenciales constituidos en sacos o paquetes cerrados vy sellados, siempre
y cuando no se hubieran efectuado en bancos de emisién o refaccionarios,
deberian restituirse en su totalidad, tan luego como fuere exigible su de-
volucién. Tratandose de depositos en especies declaradas de circulacion
ilegal, el depositario Ginicamente estaba obligado a comprobar al deposi-
tante la entrega que de dichas especies hubiera hecho a la oficina respec-
tiva para su destruccion.

No incurrian en mora las personas que hubieran hecho consignacio-
nes o depdsitos en papel moneda con arreglo a sus contratos.

Tratandose de consignaciones efectuadas en papel moneda, origina-
das por cualesquiera clase de obligaciones, si la sentencia declaraba pro-
cedente la consignacion, el acreedor estaba obligado a recibir el papel
moneda depositado, o el certificado que, de acuerdo con los articulos 18 y
20 de la Ley de Pagos del 15 de septiembre de 1916, existiera; pero solo
debia recibirla por el valor que tuviere en oro nacional en la fecha de con-
signacion, de acuerdo con la tabla establecida en la ley, estando el deudor
obligado a completar en metalico la diferencia entre dicho valor y el im-
porte originario de la obligacion. Si la sentencia declaraba improcedente
la consignacion, el depdsito quedaba a disposicion del deudor.

Lo anterior era aplicable tanto en los casos de consignacién, en cual-
quier estado en que se encontrara el juicio, aun cuando se hubiera dictado
sentencia firme no ejecutada, siempre y cuando la sentencia no hubiera
determinado la especie de moneda en que debia hacerse el pago, como en

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SkDxmY

DE LA “LIQUIDACION ADMINISTRATIVA™ 679

los pagos intentados ante las autoridades administrativas, politicas o mili-
tares, siempre y cuando el deudor no hubiera recibido la prestacion.

La Ley de Pagos preveia que en el caso de obligaciones garantizadas
con hipoteca, fuera sobre fincas rusticas o urbanas, no podia exigirse el
pago ni del principal ni de los intereses, si las fincas hipotecadas se en-
contraban en regiones ocupadas por rebeldes al gobierno, en tanto durare
la ocupacion.

La ley contenia ademas diversas disposiciones atinentes a aspectos
procesales, las mas importantes de las cuales se podrian sintetizar en los
siguientes términos:

a) Desde luego, la ley permitia el ejercicio inmediato de las acciones
de los acreedores para exigir el cumplimiento en los términos previstos
por la ley, pero en todo caso la sentencia debia conceder los términos pre-
vistos en la ley y establecer la manera de computarlos.

b) En cuanto a la ejecucién por falta de pago de intereses, no debia
procederse a trance y remate de bienes embargados o dados en garantia, a
menos que los frutos de los mismos no bastaren para cubrir los intereses.

¢) En caso de que el acreedor demostrara que existia peligro real de
que los bienes dados en garantia o embargados fueren ocultados o enajena-
dos para eludir el cumplimiento, los tribunales podian admitir promocio-
nes solicitando medidas precautorias en los términos de las leyes comunes.

d) Se podian asegurar remanentes de un remate, cuando legalmente
debian quedar afectos al pago de obligaciones no exigibles en virtud de la -
moratoria, siempre que mediara solicitud del interesado.

e) Solo se causaria el 50% de las costas judiciales en perjuicio del
deudor, en los procedimientos seguidos ante tribunales para hacer efecti-
vos los adeudos con respecto a los cuales se levantd la moratoria, o para
proteger deudas amparadas por la moratoria.

Por otra parte, la ley establecia disposiciones especiales para determi-
nado tipo de obligaciones:

1) Las obligaciones en que fuera acreedor, deudor o fiador alguna
compaiiia de seguros estaban sujetas a la ley que se comenta, salvo tratan-
dose de obligaciones derivadas del contrato de seguro, caso en el cual se
regirian por la ley del lo. de abril de 1918, siempre y cuando no se hubie-
ra levantado totalmente la moratoria para el pago de capitales.

2) Las instituciones de beneficencia, la caja de préstamos para obras
de irrigacion y fomento de la agricultura, la caja de ahorros y préstamos de
la policia del Distrito Federal, asi como las demas instituciones depen-
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dientes del gobierno federal, de los estados y de los municipios, lo mismo
que los establecimientos de instruccion piblica, oficiales o particulares,
podian a su arbitrio, en cada caso, ampararse por la moratoria de 14 de
diciembre de 1916 con respecto a los capitales reconocidos a su favor, u
optar por exigir o hacer el cumplimiento de sus créditos y obligaciones en
los términos de la ley, siempre que tuvieran el caracter de acreedores o
deudores. En caso de optar por exigir o hacer el pago, quedaban sujetas a
las siguientes reglas especiales:

A) Las obligaciones serian exigibles en su totalidad, tanto con respec-
to a capital cuanto a intereses.

B) Cuando no se tratase de créditos hipotecarios sobre fincas rusticas,
el capital y los intereses serian cubiertos en cuatro bimestres mediante en-
tregas de una cuarta parte cada una. El primer pago debia hacerse a los
dos meses contados a partir de la interpelacién del acreedor al deudor, o
de la fecha que fijara la sentencia, segun el caso.

C) Tratandose de créditos hipotecarios sobre fincas rusticas, el 50%
del capital y de los réditos vencidos debia cubrirse en cuatro bimestres,
computados conforme a lo dicho en el inciso anterior, y el 50% restante
en otros dos bimestres. En todo caso, el pago total debia hacerse en el
plazo de un afio.

D) Para que las instituciones de beneficencia pudieran optar por la
moratoria en los casos en que fueran acreedoras, requerian de la aproba-
cion expresa del presidente de la Republica, por conducto de la secretaria
respectiva, o del gobernador del estado, en su caso.

Los adeudos de particulares a favor del fisco federal, del Distrito Fe-
deral y de los territorios, que no provinieran de contribuciones sino que
tuvieran el caracter de obligaciones civiles, derivadas de convenios o con-
tratos, quedaban sujetas a la ley que se comenta.

La ley preveia, como las anteriores, la posibilidad de solicitar aclara-
ciones de la misma a la Secretaria de Hacienda, en practicamente los mis-
mos términos que la anterior.

IV. CURSO LEGAL A LA MONEDA EXTRANJERA

La escasez de moneda continta, por lo que, aproximadamente un mes
después de la Ley de Pagos, Venustiano Carranza, en la ciudad de Méxi-
co y en uso de facultades extraordinarias, emitié un decreto, fechado el
14 de mayo de 1918, concediendo poder liberatorio a la moneda de oro

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SkDxmY

DE LA “LIQUIDACION ADMINISTRATIVA” 681

extranjera. El decreto fue publicado en el Diario Oficial del dia 17 del
mismo mes.?” Los considerandos basicamente se referian a lo siguiente:

1) En algunas regiones del pais, especialmente del occidente y del
norte, existia escasez de moneda metalica nacional, entre otras razones,
por la falta de comunicacion directa y regular con tales regiones; escasez
que obligaba a los particulares a emplear en las transacciones moneda
metdlica extranjera, con descuentos de consideracion, lo cual originaba
serios perjuicios al ptiblico y al fisco.

2) Para remediar la situacion descrita, se debian emplear los medios
previstos o autorizados por la Ley Monetaria vigente, de 25 de marzo de
1905, la que, en su articulo 22, seiialaba que: ‘“La moneda extranjera no
tiene curso legal en la Republica, salvo en los casos en que la ley determi-
ne expresamente otra cosa’’.

3) Con fundamento en lo anterior, se consider6 prudente proceder a
dar eficacia liberatoria a la moneda de oro extranjera, aunque dicha efica-
cia liberatoria debia ser limitada en tiempo, o bien establecida en forma
transitoria hasta en tanto se normalizaran las condiciones prevalecientes.

Tomando en consideracion lo anterior, el decreto dispuso:

A) Ademas de las monedas previstas en la Ley Monetaria del 25 de
marzo de 1905 y en las demas disposiciones relativas, en adelante seria
moneda de curso legal, con poder liberatorio ilimitado, toda clase de mo-
neda metalica de oro extranjera.

B) Las obligaciones de pagar cualquier suma en moneda mexicana se
solventarian entregando, ya sea moneda de cufio corriente por el valor
que representaba conforme a las provisiones de las leyes monetarias vi-
gentes, o bien entregando moneda de oro extranjera sin limitacion alguna
y de acuerdo con la equivalencia que se fijara conforme a las disposicio-
nes del inciso siguiente. En consecuencia, las oficinas publicas de la Fe-
deracidn, estados y municipios, asi como los establecimientos, compaiiias
y particulares, estaban obligados a admitir dichas monedas de oro extran-
jeras en pago de lo que se les debiera, sin limitacion alguna.

C) La Secretaria de Hacienda debia determinar los tipos a que debe-
rian recibirse las monedas de oro extranjeras, en el entendido de que di-
chos tipos serian invariables en tanto durara la obligacion de recibirlas,

27 Decreto publicado en el Diario Oficial del 17 de mayo de 1918; puede verse en op. cit.,, nota
9, pp. 655-657. R. Palazuelos B. (op. cit, nota 2, p. 50) se refiere a un decreto del dia 14 de enero de
1918, el cual no hemos podido localizar, y no menciona el de mayo, por lo que consideramos que es
un error de fecha en el que incurre Palazuelos, o es una errata de impresion.
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debiendo corresponder en todo caso a la equivalencia con el peso de oro
mexicano, definido como 3/4 de gramo de oro puro.

D) Las disposiciones anteriores no eran renunciables, por lo que cual-
quier estipulacioén en contrario se consideraba nula de pleno derecho.

E) Con respecto al decreto del 26 de abril de 1918, relativo a impues-
tos a los metales, se establecia la obligacion de entregar a la Casa de Mo-
neda para su acufiacion, el oro metalico que debia reimportarse al pais por
parte de los exportadores de pesos fuertes y de metales de oro y plata. Tal
obligacion no seria exigible, si los exportadores importaban moneda de
oro extranjera en cantidad equivalente a la del oro que tuviesen obliga-
cion de reimportar. Si la importacién de oro se llevaba a cabo en barras,
estaban obligados a entregarlas a la Casa de Moneda para su acuiiacidn.

Conforme a las disposiciones transitorias del decreto, el mismo entré en
vigor el dia de su publicacion, y derogd el articulo 22 de la Ley Monetaria.

V. PROBLEMAS PLANTEADOS POR LA NUEVA LEY DE PAGOS

La aplicacion de la Ley de Pagos de abril de 1918 plante6 multitud
de problemas, por lo que el 16 de agosto de 1918 se emitid, en la ciudad de
México, una circular aclaratoria de la Ley de Pagos que levantaba la mo-
ratoria de los intereses y de un 25% de los capitales. La circular, fechada
el 13 de abril de 1918, tenia por finalidad facilitar la solucion de los con-
flictos que surgieren entre acreedores y deudores con relacion a la fija-
cién en dinero del monto de las obligaciones.

Los problemas que trataba de resolver la circular eran los siguientes:

1) El caracter con que las sociedades por acciones, organizadas con
anterioridad al 15 de abril de 1913, debian considerar los enteros efectua-
dos por los accionistas en papel moneda, respecto de las exhibiciones que
hubieran sido decretadas durante la época de circulacion de ese papel,
respecto al capital social ain no pagado o respecto de nuevas emisiones
de acciones que se hubieran efectuado durante ese tiempo; asi como la
forma en que debian liquidarse las cantidades que resultaran en estas so-
ciedades, como saldo a favor de algunos arcionistas, sea por acciones que
hubieran sido liquidadas, vencidas o caducas durante el periodo transcu-
rrido del 15 de abril de 1913 al 3¢ de noviembre de 1916, si el acreedor
no hubiera dispuesto de tales cantidades.

Al respecto, la Secretaria de Hacienda resolvio que, tratandose de so-
ciedades por acciones organizadas con anterioridad al 15 de abril de
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1913, éstas quedaban comprendidas por los articulos 10 y demés relativos
de la Ley de Pagos de abril de 1918, y que el monto de las aportaciones
en dinero que los accionistas hubieran efectuado en papel moneda, res-
pecto a exhibiciones pendientes de pago o con respecto a capital social o
nuevas acciones emitidas, durante el periodo de circulacion de dicho pa-
pel, debia fijarse reduciendo su valor nominal a metalico, de acuerdo con
la tabla de equivalencias contenida en el citado articulo 10.

Con respecto a las mismas exhibiciones y suscripciones que hubieran
estado insolutas y debieran efectuarse, debian ser pagadas por los accio-
nistas en metalico y a la par. En cuanto a las cantidades que resultaren
como saldo a favor de algan accionista, sea por acciones liquidadas, ven-
cidas o caducas, durante el periodo transcurrido del 15 de abril de 1913 al
30 de noviembre de 1916, si el acreedor no hubiera dispuesto de dichas
cantidades, las mismas debian ser liquidadas por la sociedad de conformi-
dad con la tabla de equivalencias del articulo 10 de la ley. Tratandose de
acciones que no estuvieran liquidadas, vencidas, caducas o retiradas, es
decir, que estuvieran en vigor, si el accionista preferia conservar su dere-
cho al valor integro de su accion en oro nacional, las exhibiciones que
hubiera efectuado en el periodo de circulacion de papel moneda, se de-
bian calcular conforme a la citada tabla, quedando obligado dicho accio-
nista a completar en oro nacional la diferencia del valor de sus exhibicio-
nes; si el accionista hubiera recibido dichas cantidades, el pago debia
considerarse comprendido en el articulo 4 de la ley.

2) El monto del capital social de las compaiiias por acciones, organi-
zadas durante la época de circulacion de papel moneda, en relacion con
los enteros efectuados por los accionistas para cubrir el capital que cada
uno suscribid, asi como la forma en que debian liquidarse las cantidades
que resultaran de esta clase de sociedades, como saldo a favor de algunos
accionistas, sea por acciones liquidadas, vencidas o caducas, durante el
periodo transcurrido del 15 de abril de 1913 al 30 de noviembre de 1916,
en el caso de que el acreedor no hubiera dispuesto de dichas cantidades.

La Secretaria de Hacienda resolvi6 que, tratindose de compaiiias por
acciones organizadas durante la época de circulacién de papel moneda,
quedaban comprendidas en el articulo 10 y demas relativos de la Ley de
Pagos del 13 de abril de 1918 y, en consecuencia, el monto nominal de su
capital social, asi como el de las aportaciones en dinero de cada uno de los
accionistas, deberia reducirse a metalico, de acuerdo con la tabla de equi-
valencias contenida en el articulo citado. Asimismo, quedaron compren-
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didas en los preceptos invocados, las obligaciones contraidas por estas so-
ciedades en favor de los accionistas durante el periodo de circulacién fi-
duciaria, que hubieran constituido un crédito por acciones liquidadas,
vencidas o caducas; en consecuencia, €l monto de tales obligaciones de-
bia fijarse reduciendo su valor nominal a metalico, de acuerdo con la ta-
bla del citado articulo 10.

3) Las entregas de dinero que hubieran sido efectuadas en cuenta co-
rriente, para el efecto de decidir si debian estimarse por separado como obli-
gaciones especiales, sujetas o no a reduccion por la época y la especie de
moneda en que se hizo el entero, o bien si debian considerarse como pagos
comprendidos en el articulo 4 de la citada Ley de Pagos y, por lo mismo,
como validos por su valor nominal, sin lugar a modificacion alguna.

La Secretaria de Hacienda resolvid que los pagos hechos por cual-
quiera de las partes en cuenta corriente y los parciales correspondientes a
periodos estipulados en los contratos, se hallaban comprendidos en el ar-
ticulo 4 de la Ley de Pagos de 13 de abril de 1918 y que, por lo mismo,
eran validos e irreformables por su valor nominal, cualquiera que hubiera
sido la especie de moneda en que se hubieran efectuado, a menos que de
los recibos, libros o correspondencia relativos a los enteros, apareciera
que fue voluntad de las partes aceptar dicho entero en calidad de abono
sujeto a liquidacion.

4) ;Qué valor tenian los documentos de crédito o vales al portador,
expedidos sin autorizacion del gobierno, por negociaciones particulares,
durante la época transcurrida del 15 de abril de 1913 al 30 de noviembre de
1918, para el efecto de estimar en metalico el importe exigible de tales
documentos, asi como el de los llamados ‘‘cheques de banco a banco”,
emitidos durante el mismo periodo?

La Secretaria de Hacienda resolvio que los vales al portador, expedi-
dos con caracter de provisionales por negociaciones no autorizadas por el
gobierno, sin caracter de violacién legal y solamente para suplir la falta
transitoria de moneda legal en sus pagos de raya y demas atenciones, de
momento eran exigibles en metélico, previa la reduccién establecida en el
articulo 10 de la citada Ley de Pagos, debiendo liquidarse en igual forma los
llamados ‘‘cheques de banco a banco”, siempre que su pago debiere exi-
girse a instituciones a las que les fuera aplicable la Ley de Pagos invocada.

5) La fijacion del monto de una obligacion procedente de compraven-
ta, que representara el precio fijado en ella por los contratantes, en aten-
cién a que las reducciones de obligaciones de dinero establecidas en el
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articulo 10 de la citada Ley de Pagos, debian tener por base el tipo de
equivalencia del mes en que se contrajo la obligacion, y tal equivalencia
se referia al valor del papel moneda en metalico, para igualar la cantidad
recibida por el deudor en papel, con la que el acreedor debio recibir en
metalico al tiempo del pago y como tal nivelacién de valores podia tener
lugar cuando el deudor no recibié papel moneda, sino un objeto mueble o
inmueble, cuyo precio representaba la obligacién pecuniaria que debia
cubrir el deudor en metalico, en tales casos no era aplicable la regla co-
mun de las equivalencias monetarias, siendo, por tanto, necesario fijar las
de equidad y justicia, conforme a las cuales el deudor habia de pagar el
verdadero equivalente de la cosa que recibio en virtud del contrato.

La Secretaria de Hacienda resolvié que en las obligaciones de dinero
procedentes de compraventa, en las que el adeudo representara el precio,
no tenia aplicacion ni la reduccion ni la equivalencia establecidas en el
articulo 10 de la citada Ley de Pagos, sino cuando ambas partes estuvie-
sen de acuerdo en que tal precio se fijo en papel moneda, o cuando, por
falta de tal acuerdo, los tribunales resolvieran que las estipulaciones rela-
tivas al precio de su cuantia, debian entenderse con relacion a papel mo-
neda y no a moneda metalica. En caso de duda, la fijacion de tal cantidad
exigible se debia efectuar mediante justiprecio de la cosa vendida, por pe-
ritos nombrados con intervencion judicial, si las partes no acordaren otra
forma.

6) Si los adeudos de particulares en favor del fisco de los estados de-
bian sujetarse a lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley de Pagos citada.

La Secretaria de Hacienda resolvié que quedaban comprendidos en
los articulos 25 y demas relativos de la citada Ley de Pagos, los adeudos
de particulares en favor del fisco de los estados, que no procedieran de
contribuciones, sino que tuvieran el caracter de obligaciones civiles pro-
piamente dichas, surgidas de convenios o contratos celebrados por dichos
gobiernos locales o municipales, con los particulares.

7) Si las obligaciones contraidas expresamente en papel de la emision
llamada de ““Veracruz”, con posterioridad al mes de abril de 1916, debian
sujetarse para su liquidacion a las equivalencias fijadas por la tabla inser-
ta en el articulo 10 de la Ley de Pagos mencionada, o si ésta s6lo debia
considerarse aplicable a las obligaciones contraidas en papel llamado ““in-
falsificable™.

La Secretaria de Hacienda resolvié que las obligaciones contraidas
expresamente en papel moneda de la emision de “Veracruz”, con poste-

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/SkDxmY

686 MEXICO INDEPENDIENTE

rioridad al mes de abril de 1916, no debian considerarse comprendidas
para su liquidacion en la tabla de equivalencias inserta en el articulo 10
de la citada Ley de Pagos, pues las equivalencias establecidas en dicha
tabla, del mes de mayo inclusive de 1916 en adelante, se referian a la re-
lacion entre el papel llamado “infalsificable” y el oro nacional, pero no al
papel de la emision de “Veracruz”, el cual debia ser considerado con un
valor de diez por uno, respecto del establecido en la tabla para el “infalsi-
ficable™.

VI. INTENTOS DE APOYO AL PAPEL MONEDA, MONEDAS DIMINUTAS
DE ORO Y VUELTA AL PATRON ORO

La escasez de moneda continua, a pesar de las sanciones,?® por lo que
se pretende apoyar la circulacion con el papel emitido por la Comisién
Reguladora de Yucatan, Campeche y Quintana Roo. Al efecto, el 30 de
julio de 1918 se emiti6 en la ciudad de México, una circular que ordené
se aceptara el papel emitido por la Comision Reguladora del Mercado del
Henequén del Estado de Yucatan, tanto en ese estado como en la entidad
federativa de Campeche y en el territorio de Quintana Roo. La circular
fue publicada en el Diario Oficial del 2 de agosto del mismo afio.

La circular en cuestion basicamente establecio que la Secretaria de
Hacienda, teniendo en cuenta la depreciacion sufrida por el papel emitido
por la Comisidon Reguladora del Mercado del Henequén del Estado de
Yucatan, motivada fundamentalmente por el hecho de representar dicho
papel un valor fijo en relacion con el délar en la ciudad de Nueva York
(practicamente se habia sujetado a las fluctuaciones de éste) y con el fin
de evitar pérdidas al fisco, toda vez que las recaudaciones de las oficinas
ubicadas en los lugares donde circulaba dicho papel eran concentradas en
la agencia financiera establecida en la ciudad de Nueva York, y con el
proposito de que los poseedores del mencionado papel no resintieran los
perjuicios inherentes a tales fluctuaciones, tuvo a bien disponer, por
acuerdo del presidente de la Republica, que el citado papel debia ser
aceptado y circular en las entidades federativas de Campeche y Yucatan,
asi como en el territorio de Quintana Roo, a los tipos de equivalencia en
oro nacional que al efecto debia fijar decenalmente la Secretaria de Ha-

28  Véase el decreto que establece penas a la exportacion de oro amonedable y monedas de oro y
plata en el Diario Oficial del 14 de junio de 1918.
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