Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/2fxew2

vi

CONSIDERACIONES FINALES

No queriamos concluir este ensayo sin antes hacer unas
reflexiones finales.

La tesis que queremos sustentar no pretende concluir
con un tema sino sélo iniciarlo. El camino por recorrer por
el derecho econémico no s6lo como disciplina auténoma,
sino como parte del derecho social, es largo y problema-
tico, estando en este momento en su efapa heroica, en
tanto contra la corriente conservadora y tradicionalista,
que le es francamente hostil, y contra los embates del sis-
tema capitalista y liberal, busca, como ya dijimos, destruir
un mundo para poder nacer.

Los principios e instituciones que hemos argumentado
para defender la creacion de una nueva disciplina, es un
primer acercamiento a lo que consideramos que sera el de-
recho econémico del porvenir, en donde prepondere un
sentido humanista y social.

Este ensayo pretende ser un primer intento de sistema-
tizacién para evitar que los arboles nos impidan ver el
bosque. Dadas las diversas posturas que se han adoptado
frente al derecho econémico, es el momento de hacer un
alto en el camino, para meditar hacia dénde queremos
dirigirnos.

El tema resulta de particular importancia en México en
los momentos actuales, dada la corriente que existe en el
sentido de incorporar los principios del derecho econémico
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dentro de nuestra Constitucién. La reforma o adicion cons-
titucional es un paso fundamental para consolidar las ins-
tituciones de derecho econémico que hemos mencionado,
tomando en cuenta que deben quedar “expresamente”
consignadas en dicho ordenamiento supremo las facultades
necesarias para expedir las leyes correspondientes (articu-
lo 124 constitucional), sin dejar de considerar los princi-
pios que ya se encuentran en el texto vigente de la Cons-
titucién, aunque en forma incipiente, como ya sefialamos.

Han existido dos intentos importantes de avanzar en
este sentido: uno, el 5 de octubre de 1965, en el que el
diputado del Partido Popular Socialista, licenciado Vicen-~
te Lombardo Toledano, presenté una iniciativa al Con-
greso, para que se adicionara un capitulo a la Constitucién,
relativo a la Economia Nacional; y otro, el proyecto de
“Iniciativa de Reformas y Adiciones a los articulos 3o.,
27, 28, 73, 74 y 131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos’, elaborada por la Comision
de Reformas Econémicas a la Constitucién de la “L” Legis-
latura del Congreso de la Unién (principalmente por dipu-
tados del Partido Revolucionario Institucional), durante
su tercer periodo de sesiones ordinarias y que se concluyé
en diciembre de 1978.

La primera Iniciativa® se constituyé en un inventario de
acciones de intervencionismo del Estado en la economia,
lo cual, puede ser explicable por el deseo de que la mayor
parte de dichas medidas, que contenian la doctrina sobre
el caracter y finalidades de la economia nacional, se ele-
varan a rango constitucional para “que no se modifiquen
por decretos de facil expedicion”, pero también tenian por
objetivo “‘convertir en preceptos obligatorios los compro-
misos que han contraido ante el pueblo nuestros gober-
nantes’’. Sin embargo, dicho catalogo no era posible que
se incorporase a una Constitucion, donde sélo deben apare-
cer los principios fundamentales, que se desarrollan des-~

1 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, afio 1, Periodo Ordina~
rio de la XLVI Legislatura, tomo I, nim. 10, sesién del 5 de octubre de 1965,
p. 10 y ss.
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pués en leyes y reglamentos, ademas de que cualquier
reforma debe ser acorde con los demas principios o deci-
siones politicas fundamentales, para facilitar una interpre-
tacién sistematica y evitar contradicciones. Una adicién
como la que se pretendia, sélo se justificaria en tanto con-~
sagrara las aspiraciones de las mayorias, dentro de un
régimen democratico, y no por desconfianza hacia el go-
bierno, que no debe actuar arbitrariamente, al estar regido
por el principio de legalidad y existir una serie de meca-
nismos para obligarlo a regresar al cauce del derecho, en
caso de desviacion.

En aquella iniciativa se planted la disyuntiva histérica
que tiene México, en el sentido de tener dos perspectivas:

La de consolidar y ampliar el camino que ha construido la Re-
volucién, con el apoyo constante y el sacrificio del pueblo, que
se caracteriza por el acrecentamiento del poder econémico del
Estado, teniendo como bases la nacionalizacién de los recursos
naturales y de las industrias y servicios que pueden condicionar
las demas actividades productivas, comerciales y financieras, y
la perspectiva de entregarle a la iniciativa privada el desarrollo
econémico, con el consiguiente peligro de que sea suplantada
por el capital extranjero.

Por otro lado, en la Iniciativa de 1978, podemos apre-
ciar una falta de congruencia y sistematizacién entre lo
que constituye la exposicion de motivos de la reforma y
el texto constitucional que finalmente se propone.

Se puede apreciar que muchas consideraciones son de
caracter explicativo del articulado de la Constitucion, pa-~
ra después pasar a destacar las facultades econémicas del
Estado y hacer algunos planteamientos sobre la economia
mexicana, analizando y poniendo de relieve la incidencia
en la misma de algunos preceptos constitucionales, sobre
los que se plantean algunas adecuaciones. Es muy posible
que el caracter pluripartidista de la Comisién que ela-
boré el proyecto, haya ocasionado que el planteamiento
sea heterogéneo, sin realizar un objetivo preciso de politi-
ca social, sino reproduciendo un catalogo de diez objeti-
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vos que en la opinién de la Comision, deberia tener el plan,
que van desde el conservador (‘‘Promover la estabilidad
de la economia estimulando al mismo tiempo el desarrollo
econdmico y social’’) hasta el reformista (“Establecer las
politicas para garantizar que la distribucién del ingreso
beneficie a todas las clases sociales”), e incluso contradic-
cién no sélo en los planteamientos, sino también en la
redaccién del articulado propuesto, principalmente en el
nuevo texto para el articulo 28 constitucional, en donde, res-
pecto a los monopolios, por un lado, se establece una
prohibicién casi igual al texto actual y, por el otro, se
autorizan algunos, al considerar que no son monopolios:
los organismos descentralizados y las empresas de los sec-
tores publico y social, asi como algunas cooperativas de
productores.

A nuestro modo de ver, los planteamientos de dicha
Iniciativa son propios del derecho de la economia, como
simple intervencién estatal con un catalogo genérico y am-~
biguo de politicas econémicas, que no resuelven de fondo
los problemas sociales.

Sin embargo, es interesante que para la Comision de la
citada legislatura, los “‘derechos sociales de evidente con-
notaciéon econémica’’, son: el derecho a la educacién y
capacitacion para el trabajo; a la tierra y al reparto equi-
tativo de la riqueza piblica; a la salud, a los alimentos
basicos; el derecho a la proteccién ambiental y el derecho
al trabajo. Ademas de que muchos de esos derechos pue-
den encontrar cierto fundamento en el texto constitucional
actual, se olvidaron que al ser el derecho econémico una
manifestacién del derecho social, requiere principalmente de
la precisién de las obligaciones antes que de los derechos,
empezando por los que tiene el Estado con la sociedad y
en su caso, como consecuencia del vinculo de solidaridad
social, las obligaciones y derechos de los ciudadanos con
la sociedad, lo cual facilita alcanzar los fines del derecho
econdmico.

Quiza la reforma mas importante que se podria localizar
en el conjunto de planteamientos hechos, es la que se re-
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fiere al papel del Estado como rector de la economia, que
se puede desprender del texto propuesto para el nuevo
articulo 28 constitucional, de la siguiente forma:

Corresponde al Estado orientar la direccién, coordinacién, regu-
lacién y promocién del desarrollo econémico y social del pais,
de manera que queden asegurados el crecimiento equilibrado de
la produccién, atendiendo en forma prioritaria la satisfaccion
de las necesidades basicas de la poblacién; el fortalecimiento de
la economia nacional; la estabilidad econémica; el volumen de em-
pleo necesario para garantizar el derecho al trabajo; y la justa
distribucién del producto social, de modo que se corrijan conti-
nuamente desigualdades econémicas, tanto nacionales como re-
gionales para garantizar el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo como lo marca esta Constltucxon

La anterior explicacién del papel que le corresponde al
Estado confirma nuestra - ‘apreciacion, de que soélo se plan-
tearon reformas reformistas propias del derecho dela eco-
nomia y no del derecho econémico.

Es interesante hacer notar que algunas constituciones
de paises latinoamericanos con mayor conciencia del dere-~
cho economico, tienen un avance importante en la materia.
El articulo 32 de la Constitucion colombiana, ademas de
precisar que “la direccion general de la economia estara
a cargo del Estado”’, permite una intervencién en todos los
aspectos “‘para rac1onahzar y plamhcar la economia a fin
de lograr el desarrollo integral”’. El articulo 146 de la
Constitucion ecuatoriana por su parte, permite la requla~
cién estatal para “el miximo aprovechamiento de la ri-
queza y la distribucién mas justa de ella”, para lo cual se
dictaran “los planes adecuados, a los que se someteran las
actividades privadas, sin perjuicio de lo establecido sobre
el régimen de la propiedad”. El articalo 241 de la Cons-
titucion de Panama, prescribe respecto a las actividades
econémicas que “El Estado orientara, las dirigira, regla-
mentara, reemplazara o creard, segin las necesidades so-
ciales... con el fin... de asegurar sus beneficios para el
mayor ntimero posible de los habitantes del pais.” Por al-
timo, los articulos 95 y 98 de la Constitucién venezolana,
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contienen principios de derecho econémico, sobresaliendo
la siguiente disposicion, sobre las funciones del Estado,
“...tendra la facultad de dictar medidas para planificar,
racionalizar y fomentar la produccién, y regular la circula-
cién, distribucion y consumo de la riqueza, a fin de impulsar
el desarrollo econémico del pais’.

Es posible que el préximo intento en México de reforma
o adicion constitucional que se haga en la materia, contem-
ple la posibilidad de incorporar o reconocer los principios
basicos de las instituciones propias del derecho econémico
como derecho social, con textos concretos y precisos, como
lo hacen otros paises, respetando los principios que ya
estan contenidos en diversos articulos de nuestra Consti-~
tucién, y que de no avanzar en su connotacién social, no
deben ser tocados, por ser decisiones politicas fundamen-
tales que el pueblo impuso después del movimiento armado
de 1910 y que han motivado la actual organizacién social.

Si en algo ayudan los planteamientos hechos en este
estudio, nos daremos por satisfechos.

Hemos pretendido presentar algunas ideas sobre una
nueva disciplina de derecho social, apoyandonos funda-
mentalmente en la filosofia de Mario de la Cueva. En gran
parte, en este ensayo quisimos conservar sus ideas funda-~
mentales sobre el humanismo que debe tener el derecho

y la necesidad de ser actores y no s6lo expectadores de
la vida.

Con ello queremos patentizar que en la obra de dicho
jurista, se encuentran muchas ideas y planteamientos que
pueden ser desarrollados por las nuevas generaciones.

Es importante poner de relieve la profundidad de algunas
de sus férmulas, que aunque creadas para establecer las
bases de un derecho mexicano del trabajo, entre otros, se
puedan utilizar en las demas ramas de derecho social, co-
mo es el caso del derecho econémico.

Finalmente, por lo que se refiere a la preeminencia que
se ha querido dar a lo econémico respecto de lo juridico,
ya en 1943 nos decia:
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El mal de nuestra época es haber enfocado la solucién del pro-
blema social desde un angulo puramente econémico, sin compren-
der que no puede existir separacién entre lo bueno, lo justo y lo
util, porque la proclamacién de lo atil como ideal Gnico en la
vida del hombre conduce a la pérdida de los valores humanos
y a la destruccién de los fundamentos de la vida social... El
mundo del futuro deberd poner la economia al servicio de los
hombres y de la justicia.?

Treinta afios después, sobre el mismo tema, no vari6é su
pensamiento, sino lo reafirmé, pues ha escrito que en un.
mundo ausente de dictaduras, se le debe devolver al hom-
bre la dignidad y la libertad a fin de que la persona hu-~
mana, liberada ya de las cadenas de la economia, a la que
convertira en un proceso al servicio de todos los hombres,
pueda hacerse a si misma, buscar su perfeccion mediante
el desarrollo integral de sus [acultades y aptitudes y pro-
yectarse en la historia nacional y en la cultura universal.®

Esta rectitud en el pensar s6lo puede darse en un jurista
que en su obra ha sido congruente con sus convicciones
y que ha conservado durante su vida, una verticalidad en
la defensa de las causas justas.

2 “E] sentido humanista del derecho del trabajo”, en Revista Jus, tomo XI,
nam. 61, México, agosto de 1943, p. 100.
3 La idea del Estado, UNAM, Meéxico, 1975, p. 393.
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