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EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL DEBE
PROTEGER A LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS GOBIERNOS DE LOS

ESTADOS Y DE LOS MUNICIPIOS

Jos& DAvaLos

SuMario: I. Sistema de gobierno federal. II. El articulo 123 y sus
reformas. III. Ley Federal del Trabajo de 1931. IV. Relaciones labo-
rales del Estado con sus trabajadores. V. Relaciones laborales entre

los gobiernos de los Estados, los municipios y sus trabajadores. VI
Leyes del servicio civil. VII. Conclusiones.

I
SISTEMA DE GOBIERNO FEDERAL

La situacién juridica de los Estados como miembros de la
Federacion y de ésta con respecto a aquéllos, es importante
en el analisis del tema a tratar.

El fundamento de nuestro sistema juridico es la Consti-
tucién Politica de 1917, la que es base, a su vez, de la
unidad del Estado mexicano. La Constituciéon establece
en su articulo 40 como forma de gobierno del pais, la de
una repiblica representativa, democratica, federal compues-
ta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior; pero unidos en una Federacion esta-
blecida, segtin los principios de la ley fundamental.

La Carta Magna crea, pues, un Estado federal que pre~
supone dos é6rdenes subordinados a ella, pero coordinados
entre si. Estas 6érdenes existen en virtud de lo dispuesto
por la Constitucién y no pueden contravenir a las disposi-
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ciones contenidas en esta norma fundamental que los crea
y les otorga sus respectivas facultades.

Los Estados tienen dentro de sus facultades la de darse
su propia Constitucién, las que, a semejanza de la Consti-
tucion federal, pero a nivel interno, establecen los princi-
pios bajo los cuales se regiran los Estados.

Esta facultad garantiza la autonomia de las entidades
federativas, que gozan de un marco legal sefialado en su
propia Constitucién, dentro de la cual pueden desenvol-

verse libremente sin que contravengan a la norma suprema.

Jorge Carpizo,* al hablar de lo que entiende por Estado
federal, sefiala:

.la. unidad del Estado es la Constitucién ... en el sistema
federal la norma suprema crea dos érdenes subordinados a ella,
pero que entre si estan coordinados. .

Es decir, esos 6rdenes —el federal y el de las ‘entidades fe-
derativas— existen por mandato constitucional y ellos no pueden
contravenir las disposiciones de la ley creadora, que les otorga
su competencia y expresa lo que el orden federal puede realizar
y lo que las entidades federativas pueden efectuar.

O en otras palabras, la Constitucién no sélo crea a la federa-
ci6n y a las entidades federativas sino que les dice qué pueden
hacer,

Dentro del campo de competencia de las entidades federativas
se encuentra la atribucién de otorgarse su- propia Constitucién
para organizarse libremente en su régimen interior, que desde
luego no puede ser contrario a las normas de la Constitucién
General o ley fundamental del Estado federal.

Las entidades federativas en sus normas supremas establece-
ran las reglas para el funcionamiento de sus poderes piblicos: la
forma de su eleccién, su competencia, su organizacién, etcétera.

Es decir, las entidades federativas son auténomas porque po-
seen un margen libre de actuacion dentro del marco sefialado en
la norma ciispide de ese orden juridico: la Constxtucxon del Es-
tado federal. :

Asi, las autoridades de las entidades federativas no se encuen-
tran subordinadas a las federales, sino que dentro de su com-~
petencia son libres. :

1 Carpizo, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917. Universidad Nacional
Auténoma de México. Cuarta edicién. México 1980. pp 238 y 239.
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Se ha mencionado que la Constitucién federal, aparte
de crear a los citados 6rdenes federal y estatal, les confie-
re a los mismos determinadas facultades, o sea que realiza
una distribuciéon de competencias, lo cual esta contemplado
en el articulo 124, que dispone que las facultades que no
estan expresamente concedidas por la Constitucién a los
fugcionarios federales se entienden reservadas a los Es-
tados.

De lo anterior se desprende que la competencia de origen
corresponde a las entidades federativas y la competencia
delegada a la Federacién, o sea que la competencia de los
Estados constituye la regla, y la competencia federal es
la excepcion.

II

EL ARTiCULO 123 Y SUS REFORMAS

El proyecto de Constitucién que el jefe del ejército
constitucionalista, Venustiano Carranza, presenté al Con-
greso Constituyente el lo. de diciembre de 1916, se limi-
taba a autorizar al Poder Legislativo para regular la materia
del trabajo, en la fracciéon x del articulo 73. Y en el articulo
quinto se agregaba un parrafo limitando a un afio la obli-
gatoriedad del contrato de trabajo. Esto produjo una pro-
funda decepcién en la asamblea.

El Constituyente de Querétaro, por voluntad de la na-
<ion, decidi6 elevar al mas alto rango juridico los derechos
de los trabajadores en el articulo 123 de la Constitucion,
pero se neg6 a otorgar al Congreso de la Union, en forma
exclusiva, la facultad de legislar sobre materia del trabajo
v la hizo extensiva a las legislaturas de los Estados, con
base en “la conviccién de que contrariaba el sistema fede-
ral y el convencimiento de que las necesidades de las
entidades federativas eran diversas y requerian de una
reglamentacion diferente’’.?

2 De la Cueva, Mario. E! nuevo derecho mexicano del frabajo. Editorial
Porria, S. A. México, 1978, p. 50.
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Un momento decisivo en la historia del derecho del tra-
bajo lo marca el articulo 123 constitucional. Es el paso
de mas trascendencia dado por el pais para satisfacer las
demandas de la clase trabajadora. Es el punto de arran-
que de la lucha de los trabajadores para alcanzar una
serie de beneficios en la contratacién individual, en la con-
trataciéon colectiva y en el contrato ley, con base en los
derechos de sindicalizacién y de huelga. Es el amparo ju-
ridico de los trabajadores para luchar como clase, frente
y contra los patrones.

Fue Heriberto Jara quien comenzé la lucha para rom-
per los moldes clasicos de las constituciones del mundo
que se limitaban al reconocimiento de los derechos indivi-
duales del hombre y a las normas relativas a la organiza-
cion y atribuciones de los poderes publicos:

Los Jurisconsultos y tratadistas sostienen que en una Constitu-
cién no puede consignarse el principio de la jornada maxima de
ocho horas. Pero, ;jqué es lo que ha producido esa tendencia?
Nuestra Constitucién, tan libérrima, tan buena, result, como la

llamaban los sefiores cientificos, un traje de luces para el pueblo
mexicano.

El articulo 123, en la parte introductoria, establecié:

El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados de-
beran expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesi-
dades de cada regién, sin contravenir a las bases siguientes, las
cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos, y de una manera general, todo contrato
de trabajo.

Las legislaturas estatales quedaron facultadas para ex-
pedir leyes del trabajo a partir de 1917. De este modo
expidieron diversas leyes y reglamentos, verdaderos mo-
delos de ordenamientos protectores de los trabajadores.
Algunas de estas leyes no constituyeron reglamentaciones
completas del articulo 123 constitucional, pues sélo se ocu-
paron de algunos aspectos en particular.

El Estado de Veracruz fue el primero de la Republica
en legislar en materia laboral. El 14 de enero de 1918 se
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expidi6 la Ley del Trabajo, que fue complementada mas
tardei el 18 de junio de 1924, por la Ley de Riesgos Profe-
sionales.

En su categoria de primera Ley del Trabajo del conti-
nente, la de Veracruz reconocié la libertad sindical, el
derecho de huelga, regulé el salario y en general asenté
disposiciones que superaron las condiciones de los traba-
jadores. No incluyod, sin embargo, a los trabajadores al
servicio del gobierno del Estado y, por tanto, quedaron
al margen de los beneficios de esa legislacién. La fraccién
1 del articulo 8o. excluia de su reglamentacién los contratos
que se referian al trabajo de empleados y funcionarios de la
administracion y poderes del Estado. “...el Congreso
de la Uni6n no pudo legislar para el Distrito Federal y no
porque hubieran faltado intentos y proyectos, sino mas
bien porque siempre intervinieron consideraciones de orden
politico™.? :

Como consecuencia de la facultad para legislar en ma-
teria laboral otorgada a las legislaturas de los Estados, se
presenté en el campo del trabajo una gran cantidad de
ordenamientos juridicos que daban un tratamiento distinto
a los trabajadores de cada entidad de la Repiiblica, *. . .si-
tuacién que implica la negacion del pensamiento democra-
tico de la igualdad de derechos y beneficios™.*

Por esta razén y por la importancia de cada industria,
en el afio de 1929, siendo presidente de la Repiiblica el
licenciado Emilio Portes Gil, se publicaron en el Diario
Oficial del 6 de septiembre las reformas constitucionales
a la fraccién x del articulo 73 y a la parte introductoria del
articulo 123.

Como justificacion de las reformas se establecio en la
iniciativa que “al conceder el articulo 123, en su preambu-
lo, facultad tanto al Congreso de la Union como a los

8 De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo. Editorial Porraa, S. A.

México, 1966, t. 1, p. 129.
4 Idem, p. 53.
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congresos de los Estados para legislar en materia del tra-
bajo habia traido una diversidad de disposiciones legales,
muchas veces disimbolas que acarrean perjuicios, tanto al
trabajador como al capitalista y, con ellas, conflictos cons-~
tantes que preocupan hondamente al Estado e impiden la
paz y el adelanto del pais”. “...Es por consiguiente nece-
saria la federalizacion de la legislacion obrera, maxime si
se considera que no hay razén alguna para conceder de-
rechos distintos en el orden social a los trabajadores y
ciudadanos del pais”.’

La reforma a la fraccién x del articulo 73 fue en el sen-
tido de establecer una jurisdicciéon federal laboral en las
ramas de ferrocarriles, industria textil, industria minera,
etcétera.

El otro precepto constitucional citado quedé de este mo-
do: “Articulo 123, El Congreso de la Unién, sin contrave-
nir a las bases siguientes, debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran...”

La reforma que se hizo al articulo 123 fue de vital im-~
portancia, porque establecié que la legislacion laboral se-
ria unitaria y por tanto sélo podria ser expedida por el
Congreso de la Unién, sin que las legislaturas de los Es-
tados pudieran legislar en materia de trabajo. De este modo
se presentd la necesidad de expedir la Ley Federal del
Trabajo.

El 18 de agosto de 1931 fue promulgada la Ley Federal
del Trabajo y en virtud del articulo 14 transitorio queda-
ron sin efecto las leyes expedidas por las legislaturas de
los Estados: “Se derogan todas las leyes y decretos expe-
didos con anterioridad por las legislaturas de los Estados
en materia de trabajo, y los expedidos por el Congreso de
la Unié6n, en cuanto se opongan a la presente Ley.”

5 Noriega Cantd, Alfonso. ;A quién corresponde la facultad de legislar so-
bre las relaciones laborales entre los Estados de la federacién 'y los municipios,
con sus trabajadores y empleados”? Revista de la Facultad de Derecho de Mé-
xico, julio-diciembre, 1977, t. xxvi, nims. 107-108 p. 770.
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111
LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

En virtud de las reformas que sufrié el articulo 123 en
el afio de 1929, se hizo posible que constitucionalmente se
expidiera una Ley Federal del Trabajo, que tendria vigen-
cia en toda la Republica.

En julio del mismo afio, 1929, el presidente Emilio Por-~
tes Gil present6 al Poder Legislativo un “Proyecto de
Cédigo Federal del Trabajo”, el cual habia sido elaborado
por una comisién integrada por Enrique Delhumeau, Pra-
xides Balboa y Alfredo Ifiarritu. Por serias deficiencias en
materia sindical y de huelga fue atacado duramente por el
movimiento obrero y finalmente rechazado.

Dos afios después, le Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo present6 un proyecto de ley, formulado por una
comisién integrada por Eduardo Suarez, Aquiles Cruz y
Cayetano Ruiz.

Después de muchas discusiones fue aprobada y promul-
gada la ley, el 18 de agosto de 1931, no sin antes haber
sido ampliamente modificado y debatido el proyecto ori-~
ginal. i g
Esta ley establecié en su articulo lo.: ‘La presente
ley es de observancia general en toda la Reptiblica y su
aplicacién corresponde a las autoridades faderales y lo-
cales, en los casos y términos que la misma establece’.

Néstor de Buen Lozano comenta: “‘Independientemente
de los valores de la Ley de 1931, particularmente en rela-
cién con las condiciones minimas que concedi6 a los traba-
jadores, su verdadera trascendencia debe encontrarse en
tres instituciones: el sindicato, la contratacién colectiva y
el derecho de huelga que, de la manera como fueron regla-
mentados y no obstante los vicios derivados de su aplica-
cién practica, han constituido el instrumento adecuado para
una mejoria constante de una parte de la clase obrera.”

¢ De Buen, Néstor. Derecho del trabajo. Editorial Porria, S. A. 1974, t. 1,
p. 340.
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Tomando en consideracién que frecuentemente se habia
reformado la fraccién x del articulo 73 constitucional, para
ampliar la competencia federal en determinadas ramas de
la industria, se reformé este articulo en 1942 para crear,
a nivel] constitucional, una jurisdiccién federal laboral; frac-
cién que establece en su ultimo parrafo: ...y para expe-
dir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123 de
la propia Constitucién’.

El mismo afio de 1942 se adicioné al articulo 123 la
fracciéon xxxI1, que sefiala los casos en que la aplicacién de
las leyes del trabajo corresponde, por excepcién, a las
autoridades federales, ya que la competencia de origen se
entiende reservada a los Estados.

v

RELACIONES DE TRABAJO DEL ESTADO CON SUS
TRABAJADORES

En el “Proyecto de Cédigo Federal del Trabajo”, que
el presidente Portes Gil envié al Congreso de la Union,
destaca por su importancia el articulo tercero, que esta-
blecia:

Estaran sujetos a las disposiciones del presente cédigo todos
los trabajadores y patronos inclusive el Estado (la Nacién, los
Estados y los Municipios), cuando tengan el caracter de patrono.
Se considera que el Estado asume ese caracter cuando tiene a
su cargo empresas o servicios que puedan ser desempefiados por
particulares.’

No fue aceptado este articulo con el argumento de que,
si bien era cierto que en muchos de los casos los trabaja-
dores del Estado se encontraban colocados en idénticas
condiciones a los trabajadores en general, el otorgarles
todos los derechos que establecia el articulo 123 constitu-
cional podria traer como consecuencia la paralizacién de
las actividades publicas del Estado.

7 De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo. Editorial Porraa, S. A.
Meéxico, 1966, t. 1, p. 140.
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Los burécratas de la Federacién, de los Estados y de
los municipios quedaron desamparados toda vez que el ar-
ticulo 20. de la Ley Federal del Trabajo, de 1931, esta-
bleci6: “Las relaciones entre el Estado y sus servidores se
regiran por las leyes del servicio civil que se expidan.”

En este precepto se omitié determinar qué érgano legis-~
lativo seria el facultado para expedir esas leyes del servi-
cio civil, y quedé por entonces la idea de que las relacio-
nes entre el Estado y sus trabajadores estaban encuadradas
en el ambito del derecho administrativo, en virtud de que
se consideraba inadmisible la concepcién de un Estado pa-
trén, de tipo empresarial, pues se argumentaba que en tal
relacion imperaba el interés general sobre cualquier interés
particular sin ningun afan de lucro, lo que la distinguia de
la relacion laboral entre una empresa y sus trabajadores,
donde es caracteristico el fin de lucro.

Los trabajadores al servicio del Estado no gozaban del
beneficio de normas legales que garantizaran su estabili-

dad en el empleo, ni sus condiciones de trabajo y su anti-
giiedad.

Unicamente se invocaba como disposicién aplicable a la clase
burocratica y como proteccién de sus derechos, la garantia indi-
vidual consignada en el articulo 50. constitucional, en el sentido
de que nadie podra ser obligado a prestar sus servicios sin justa
retribucién y sin pleno consentimiento. Esto es, nadie esta obli-
gado a prestar sus servicios, incluyendo al Estado, sin que exista
el enlace consensual de voluntades y una justa retribucion. Ese

precepto ni con mucho alcance, amparaba los derechos del per-
sonal burocratico.®

Era ain mas grave la situaciéon en que se encontraban
los trabajadores al servicio del Estado, en virtud de que
el articulo 89 constitucional, en su fraccién 1, establece
que:

el Presidente tiene facultad para Nombrar y remover libremente
a los Secretarios del Despacho, al Procurador General de la Re-

8 Olivera Toro, Jorge. Manual de derecho administrativo. Editorial Porriia,
S. A. México, 1972, p. 340.
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piblica, al Gobernador del Distrito Federal, al Procurador Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal; remover a los agentes diplo-
maticos y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover
a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remo-
ciébn no estén determinados de otro modo en la Constitucién o
en las leyes.

No existia otro ordenamiento distinto en la propia Cons-
titucién, y se adolecia de una Ley del Servicio Civil. Los
nombramientos y remociones se hacian arbitrariamente, en
forma injusta. Y la propia Suprema Corte de Justicia de
la Nacién expres6 en varias ejecutorias que “los emplea-
dos publicos no estan ligados con el Estado por un con-
trato de trabajo y, por tanto, no gozan de las prerrogati-
vas del articulo 123 de la Constitucion”.

En el afio de 1934 se expidi6é un acuerdo sobre la orga-
nizacién y funcionamiento de la Ley del Servicio Civil.

En este acuerdo el Ejecutivo abdicaba de su facultad discrecio-
nal de remover a los empleados del Poder Ejecutivo .y esta-
tuia, como seguridad de los propios funcionarios y empleados y
en bien de la eficacia de los servicios piiblicos, un régimen interno
con normas para la administracién y nombramiento de los servi-
dores del Gobierno, sefialando sus derechos; entre otros, los de-
rechos de percepcién de salarios, ascensos, dias de descanso, va-
caciones y una medida transitoria que consisti6 en un servicio
civil por tiempo determinado. La vigencia de este acuerdo fue
muy corta, en virtud de su_ inconstitucionalidad, ya que la Consti-
tucién preveia la existencia de una ley y no de una disposicion
reglamentaria.?

En el afio de 1938, siendo presidente de la Republica
el general Lazaro Cardenas, fue aprobado el Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién,
el cual tuvo como antecedente mas importante el provecto
de Ley del Servicio Civil, redactado por el Partido Nacio-
nal Revolucionario en el afio de 1935, al sentirse obligado
hacia los empleados piiblicos que integraban gran parte

® Praga, Gabino. Derecho administrativo. Editorial Porria, S. A. México
1973, p. 134.
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de sus filas, para mejorar su situacién, definiendo sus de-
rechos y obligaciones.

Con el estatuto mencionado, la burocracia salié del de-
samparo. En el estatuto se reconocieron sus derechos y
antigiledad y se establecié un tribunal para la resolucién
de sus controversias con el Estado.

El 17 de abril de 1941 fue publicado en el Diario Ofi-
cial un nuevo estatuto, promulgado por el presidente Ma-
nuel Avila Camacho. El articulo 20. transitorio derogé al
estatuto predecesor. Este nuevo instrumento juridico siguioé
en términos generales los principios del anterior. En el
afio de 1947, el Congreso de la Unidn aprobé el proyecto
de reformas y ‘adiciones al estatuto, en virtud de los pro~
blemas que originaba su aplicacién.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Po-
deres de la Unién v sus reformas fueron tachados reite-
radamente de inconstitucionales.

El 5 de diciembre de 1960, por iniciativa del presxdente
Adolfo Lopez Mateos, se adicions al articulo 123 consti-
tucional el Apartado “B’’, que contiene la declaracion de
los derechos sociales de los trabajadores al servicio de los
Poderes de la Unién y de los gobiernos del Distrito y
Territorios Federales (estos tltimos fueron convertidos en
Estados por Decreto, publicado en el Diario Oficial con
fecha 8 de octubre de 1974).

En la exposicion de motivos del proyecto de Apartado
“B" del articulo 123, se dijo:

.. Los trabajadores al servicio del Estado, por diversas y co-~
nocidas circunstancias, no habian disfrutado de todas las garan-~
tias sociales que el articulo 123 de la Constitucién General de
la Repiiblica consigna para los demas trabajadores..

Es cierto que la relacién juridica que une a los trabajadores
en general con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza
de la que liga a los servidores ptblicos con el Estado, puesto
que aquéllos laboran para empresas con fines de lucro o de sa-
tisfaccién personal, mientras que éstos trabajan para instituciones
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de interés general, constituyéndose en intimos colaboradores en
el ejercicio de la funcién publica. Pero también es cierto que el
trabajo no es una simple mercancia, sino que forma parte esen-
cial de la dignidad del hombre, de alli que deba ser siempre
legalmente tutelado. De lo anterior se desprende la necesidad de
comprender la labor de los servidores dentro de las garantias al
trabajo —que consigna el antes citado articulo 123—, con las

diferencias que naturalmente derivan de la diversidad de situa-
ciones juridicas.

El Apartado ““B” del articulo 123 constitucional esta
consignado de la manera siguiente, con la reforma del 19

de diciembre de 1978:

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
al efecto se promoveran la creacién de empleos y la organi-
zacién social para el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

“B"”. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores.

El 27 de diciembre de 1963 se publicé y promulgé la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado “B"" del articulo 123 constitu-
cional.

Como consecuencia de la reforma, el texto original del
articulo 123 se convirtié en el Apartado “A”, por lo que
se refiere a los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y, de una manera general, a todo contrato de
trabajo. El Apartado “B”, con sus catorce fracciones, se
refiere a los empleados de los Poderes de la Unién, al go-
bierno del Distrito Federal y sus trabajadores.

En relacién con los organismos descentralizados, que
son parte preocupante en el campo laboral, ya que unos
estan encuadrados en el Apartado “A” y otros en el Apar-
tado “B” y las leyes reglamentarias respectivas, Miguel
Acosta Romero™ manifiesta:

10 Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Edito-
rial Porrta, S. A. México, 1979, p. 560.
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Desde un punto de vista tedrico pudiera afirmarse que siendo

los organismos descentralizados, parte de la estructura del Go-
bierno Federal, que estan encuadrados dentro de la Administra-
cién, que su patrimonio esta constituido por bienes que aporta el
Estado, y que realizan actividades que competen a éste; la con-
clusién seria la de que las relaciones con sus trabajadores fueran
regidas por el Apartado “B” del Articulo 123 constitucional y la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado... Sin
embargo. .. no es asi y consideremos que es por razones histo-
ricas y politicas, que los organismos mencionados. .. se regulan
por las leyes laborales, que pudiéramos calificar de comunes.

\%

RELACIONES LABORALES ENTRE LOS GOBIERNOS DE
LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS Y SUS TRABAJADORES

La primera cuestién que habremos de observar es si las
relaciones de trabajo entre los Estados y municipios y sus
trabajadores son reglamentadas por el articulo 123 consti-
tucional, o bien si dicho precepto constitucional no las
incluye.

Tanto la administracién ptiblica federal como la estatal
tienen a su servicio personas fisicas que mediante la apor-
tacién de su fuerza de trabajo hacen posible la realizacion
de los fines de la misma, independientemente del grado de
preparacién técnica requerido por cada puesto. La funcién
que realizan los trabajaderes al servicio de los Poderes
de la Unién no tiene una diferencia sustancial con la que
realizan los trabajadores al servicio de los gobiernos de
los Estados y municipios, por lo que en principio pudiera
estimarse que esas relaciones de trabajo, por su propia na-
turaleza juridica, se encuentran reglamentadas por el Apar-
tado “B" del articulo 123 y la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado.

Los antecedentes legislativos del Apartado “B” consti-
tucional, como hemos visto, Ginicamente comprendieron a
los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién y
de los gobiernos del Distrito y Territorios Federales, desa-
parecidos ahora estos tltimos. En la inclusion de dicho
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apartado en el articulo 123, se manej6 exclusivamente la
idea de elevar a rango constitucional los derechos estable~
cidos en el Estatuto de los trabajadores al servicio de los
Poderes de la Union, superandolo y perfeccionandolo.

Si se analiza la tesis de que los trabajadores al servicio
de los gobiernos de los Estados y municipios, pudieran
estar comprendidos en el Apartado “B’ del articulo 123
constitucional, en una interpretacién estrictamente juridica,
encontramos la primera negacién, tomando en cuenta que
Lai parte introductoria de dicho apartado claramente esta-

ece:

.. .El Congreso de la Unién, sin contravenir a las ba-
ses siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran;: : :

“B"”. “Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores.”

Ain mas, la Ley Federal de los Trabajadores al Servis
cio del Estado, afirma en su articulo primero:

“Articulo lo. La presente Ley es de observancia gene-
ral para los titulares v trabajadores de las dependencias
de los Poderes de la Unién, del Gobierno-del Distrito Fe-
deral; de las instituciones que a continuacién se enume-

’

ran. .. '

Como vemos, tanto el Apartado “B” del articulo 123
constitucional, como su ley reglamentaria, no permiten
su aplicacién a los trabajadores al servicio de los Estados
y municipios, toda vez que no es admisible establecer que
dentro del concepto general “Poderes de la Unién” pue-
dan encuadrarse los Estados y municipios.

En consecuencia puede afirmarse que juridicamente no
es posible establecer que a los burdcratas de los gobiernos
estatales y municipales, les sea aplicable la Ley Federal
de los Trabaijadores al Servicio del Estado, puesto que el
Apartado “B" se refiere en forma clara y expresa a los
empleados federales, personal directamente dependiente de
la administracion publica centralizada.
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Alfonso Noriega hace esta consideracion: “El Congreso
de la Unién se abstuvo —lo mas probable en forma deli-
berada— de legislar respecto de las relaciones laborales
existentes entre los gobiernos de las entidades federativas
y empleados a su servicio.”

Si como se ha visto, las relaciones de trabajo de la bu-
rocracia local no se rigen por el Apartado "B’ del articulo
123 constitucional, se podria pensar que por exclusion se
rigen por lo preceptuado en el Apartado “A’ del mismo
y su ley reglamentaria.

Pero al llegar a este punto del planteamiento del problema,
la cuestién adquiere el aspecto claro y preciso de un caso de in-
terpretacion legal, o si se quiere, por ser mas precisos, de inter-
pretacion constitucional. Ahora bien, la interpretacién, sin duda,
es una operacién técnica que tiene como finalidad establecer el
significado real de una norma o bien de una situacién juridica;
en esa virtud, la interpretacién en cuanto operacién juridica esta
limitada, estrictamente, por las reglas legales que existen al efec-
to, es decir, por el Derecho positivo.1? ‘

Al interpretar una norma constitucional debemos atender
a la finalidad de esta norma, lo que persigue, su razén de
ser, y la misma no debe interpretarse en una forma aislada,
sino tomando en cuenta el contexto en que se ubica, o sea la
Constitucién. Igualmente, se tiene que tomar en cuenta
el contenido social y politico de la norma, para de esta ma~
nera poderla comprender.

Partiendo de esta interpretacién constitucional del ar~
ticulo 123, encontramos que el Apartado “A" establece:

“. . .el Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran: -

“A". Entre los obreros, jornaleros, empleados, domés-
ticos, artesanos vy, de una manera general, todo contrato de
trabajo.” -

Se puede concluir que tampoco este apartado incluye

1 Nonega Canti, Alfonso Ob. .cit., -p. 781.
1z Idem, p. 781.
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la reglamentacion laboral de los trabajadores al servicio de
las entidades federativas y municipales; lo que es mas, aun
dentro de una interpretacién general, no puede admitirse
que en el principio general de “todo contrato de trabajo’
estén incluidas dichas relaciones. Es inconsistente la afir-
macién de que:

...hay bastantes razones para sostener esta ultima hipétesis
como acertada, pues no cabe duda materialmente hablando; entre
los Estados y los ayuntamientos el vinculo con sus trabajadores
resulta de la subordinacién y del salario que se otorga como
contraprestacion, Es decir, no cabe hablar de ninguna diferencia
esencial en cuanto al contenido de dicha relacién.®®

El hecho mismo de que el articulo 123 constitucional
contenga dos apartados, pone de manifiesto que el legis-~
lador no quiso equiparar, sino diferenciar, las relaciones
de trabajo que se establecen entre el Estado y sus servi-
dores, y las de una empresa (conforme al articulo 16 de
la ley) y sus trabajadores.

El articulo 123 constitucional hace una clara distincion
entre los trabajadores en general, comprendidos en el
Apartado “A” y los trabajadores al servicio del Estado,
incluidos en el Apartado “B’”, distincién tan esencial que
fue necesario hacer un sistema normativo expreso y espe-
cifico respecto del trabajo de estos dltimos, teniedo en cuen-~
ta el legislador que cualitativamente se trataba de dos con-
tenidos juridicos, de dos relaciones de trabajo diferentes.

Por tanto, nuestro Derecho Constitucional positivo —la Cons-
tituciéon federal— distingue con absoluta claridad y reglamenta
en forma separada y especifica dos tipos o clases de relaciones
de trabajo: en primer lugar, la relacién laboral existente entre
los obreros en general con sus patrones, por virtud del contrato
de trabajo y, en segundo, la relacién de servicio publico existente
entre el Estado —el poder piblico— y sus trabajadores y em-
pleados.r*

13 Trueba Olivares, Eugenio. El agravio en Ja ley. Edicién del Cédigo de

Abogados de la Ciudad de Guanajuato, p. 102.
14 Noriega Canti, Alfonso. Ob. cit., p. 783.
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La afirmacién de que las relaciones entre los servidores
de los Estados y municipios quedan comprendidas en el
Apartado “A" del articulo 123, implica aceptar la antigua
tesis del Estado-patron, de acuerdo con la cual el Estado
debia conservar los mismos caracteres de la empresa pri-
vada, que ya ha sido superada. Nuestro sistema constitu-~
cional no permite la subsistencia de esta idea, ya que sefia-
la el predominio del interés general sobre cualquier otro
interés particular.

No sélo la doctrina y la legislaciéon han sido coinciden-
tes en sefialar que las relaciones entre el Estado y sus
empleados son de muy diversa naturaleza juridica a las
relaciones de trabajo en general, también ha sido el crite~
rio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Veamos
(E,tas lineas de una tesis jurisprudencial, citada por Serra

ojas:

Aun cuando es cierto que, en términos generales, existe una
relacién de trabajo entre el poder piiblico y sus servidores, tam-
bién lo es que esta relacién no tiene las caracteristicas de un
verdadero contrato de trabajo, tal como esta previsto en nuestra
Ley Laboral, puesto que ésta tiende esencialmente a regular
las actividades del capital y del trabajo con factores de la pro-
duccién, o sea, en funciones econémicas, lo que no sucede tra-
tandose del poder pablico, y de sus empleados, atenta nuestra
organizacién politica y social, porque las funciones encomendadas
al Estado no persiguen ningin fin econémico, sino méas bien un
objetivo de control para convivencia de los componentes de la
sociedad.®

Trueba Urbina es de la opinién de que “Las relaciones
entre la burocracia local, incluyendo a los empleados de los
municipios, y los poderes ptiblicos estatales y municipales,
se rigen por el Apartado ‘A’ del articulo 123".* Esto
implica que las autoridades de los Estados, entre éstas
los gobernadores, tengan facultad para aplicar la Ley Fe-

15 Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo, Editorial Porrda, S. A., Mé-
xico, 1974, t. L p. 398.

18 Trueba Urbina, Alberto. Nuevo derecho administrativo del trabajo. Edi-
torial Porriia, S. A., México, t. 1, p. 36.
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deral del Trabajo en todo lo no reservado, por razén de
la materia, al Ejecutivo Federal.

Basa el autor su afirmacién en la fraccion xxx1 del Apar-
tado “A" del articulo 123 constitucional, que establece
que corresponde a las autoridades de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, la aplicacién de las leyes del
trabajo; pero dicho sea con el respeto y gran aprecio que el
autor profesa hacia el maestro Alberto Trueba Urbina, de
esta tesis no pueden obtenerse bases para afirmar que las
relaciones de trabajo que nos ocupan encuadran dentro del
Apartado “A” del articulo 123; si bien es cierto que la
fracciéon xxx1 del articulo 123 establece que “La aplica-
cién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades
de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones”, también
lo es que en esta fraccién ni en ninguna otra parte de la
Constituciéon se asignan expresamente facultades a la Fe-
deracién para reqular las relaciones de trabajo entre los
Estados y los municipios y sus servidores.

En consecuencia, no es licito al intérprete de nuestra ley fun-
damental pretender que la relacién de trabajo entre las autori~
dades estatales (y municipales, cabe agregar) y sus trabajadores,
que fue identificada por la Constitucién como esencialmente
diferente de la relacién laboral de los trabajadores en general,
quede comprendida o reglamentada por un conjunto normativo

que tiene un fin propio y especifico, es decir, por el Apartado
“A" del articulo 123.*7

Si después de estas reflexiones es posible dejar en claro
que la burocracia local no queda amparada bajo los su-
puestos del articulo 123 de la Constitucién, en virtud de
que el Congreso de la Unién no esta facultado para regla-
mentar esas relaciones, toda vez que el Congreso ‘'se
abstuvo —lo mas probable— en forma deliberada de le-
gislar” a este respecto; entonces, ;qué ley ampara a los
trabajadores de las entidades federativas y de los munici-
pios?

17 Noriega Cantd, Alfonso. Ob. cit., p. 783.
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En el sistema juridico actual, corresponde a las legisla-
turas locales expedir las leyes reglamentarias de las rela-~
ciones laborales entre las entidades federativas y los mu-
nicipios y sus trabajadores.

Esta afirmacién tiene su fundamento en las siguientes
consideraciones:

1. Tomando en consideracién que la soberania que sus-
tenta la Federacion es una soberania que le han delegado
las entidades federativas, en tanto que la soberania de ori-
gen pertenece a ellas, y que estas mismas entidades no han
delegado expresamente a la Federacion la facultad de le-
gislar para la burocracia local, quiere decir que esa facul-
tad ha quedado reservada a los Estados y, por tanto, co-
rresponde a las legislaturas locales expedir las leyes que

reglamenten sus relaciones de trabajo con la burocracia
local.

2. La facultad del Congreso de la Unién para expedir
las leyes reglamentarias del articulo 123 constitucional, se
encuentra en la fraccién X del articulo 73:

Articulo 73. El Congreso de la Unién se encuentra fa-
cultado para: '

“X ...expedir las leyes del trabajo reglamentarias del
articulo 123",

Como vemos, esta facultad del Congreso es limitativa y
no enunciativa, ya que sélo podra expedir leyes reglamen-
tarias del articulo 123 y si, como se ha visto, dicho articulo
no incluye en su texto a la burocracia local, quiere decir
que el Congreso de la Unién no esta facultado para expe-
dir leyes que regulen las relaciones de trabajo de las per-
sonas que laboren al servicio de las entidades federativas
y municipales. En este mismo sentido se ha orientado el
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén en
multiples ejecutorias, al sefialar que la Ley Federal del Tra-
bajo no es aplicable tratandose de conflictos entre una en-~
tidad federativa o un ayuntamiento con sus trabajadores
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o empleados, toda vez que la relacién laboral es sustan-
cialmente diferente ya que el concepto de Estado esta
considerado en el sentido de poder piblico, de autoridad
y no de un patrén comun y corriente cuyas relaciones la-
borales corresponden al articulo 123 y a la Ley Federal
del Trabajo.

3. Por otra parte, entre las limitaciones de los Estados
establecidas en el articulo 117 de la Constitucién, no se ha-
lla la de legislar para la burocracia local; por tanto, las
entidades federativas estan facultadas para expedir las leyes
que regulen las relaciones de trabajo con sus servidores y
las de los municipios con sus trabajadores. Como consecuen-
cia, ninguno de los tribunales laborales establecidos sera
competente para resolver los conflictos laborales de este sec-
tor burocratico.

4. Desde un punto de vista juridico y social, las entida-~
des federativas, en uso de las facultades que por origen
les corresponden, han expedido leyes del servicio civil o
estatutos para reqlamentar sus relaciones. Esto no quiere
decir que los trabajadores que nos ocupan, al servicio de
las entidades federativas y municipales, no estén vincu-
lados por una relacion laboral; pero ha de comprenderse
que, conforme a la norma fundamental, no toda relacién
de trabajo queda bajo los supuestos del articulo 123 cons-
titucional. Si existe dicha relacién de trabajo, pero el ampa-
ro a dichos trabajadores es a través de las leyes del Servi-
cio Civil que deben expedir las legislaturas locales.

Ante este problema se propone reformar el Apartado
“B” del articulo 123 constitucional a fin de que al mismo
nivel que las relaciones laborales del poder piblico fede-
ral, queden reguladas las de los servidores de los gobier-
nos de las entidades federativas y municipales. Esto lo
reclama un sentido elemental de justicia.

Podria decirse que esto implicaria un ataque al sistema
federal mexicano. Mas éste no es un argumento de peso;
la vida del federalismo, mas que un problema de cédigos,
es un problema econémico.
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Es notorio que desde la promulgacion de la Constitu-
cién de 1917 la intervencién del Estado federal ha ido
aumentando intensamente, lo que se ha reflejado en el or-
den juridico en las reformas que ha sufrido el articulo 73
de la propia Constitucién, las que, en opinion de Ignacio
Burgoa,

han contribuido al fortalecimiento de México como nacién unita-
ria; y aunque a este propésito se haya restringido la autonomia
de los Estados, no por ello se ha incidido en el centralismo, pues
mientras constitucionalmente éstos conserven su autarquia demo-
cratica, el signo de nuestra forma estatal sera el federalismo con
peculiaridades vernaculas, a pesar de que su connotacién se aleje
de la clasica idea federalista, que se antoja anacrénica y peli-
grosa,'®

La realidad es inocultable. El sistema federal establecido
en la Constitucion se ha quedado ahi, en el texto. “Desde
1828 a la década actual del siglo veinte, el Anahuac ha
vivido realmente no el sistema federal, sino un centralismo
atemperado en ocasiones y recrudecido en otras.”

Nos sirve como dato, para tan rotunda afirmacién, el siguiente:
Jos gobernadores generalmente son designados por la voluntad
del presidente de la Repiblica o por la oligarquia en el poder; a
su vez los gobernadores nombran a los diputados locales a su li-
bre arbitrio, y la autonomia de los poderes judiciales locales no
_existe, ya que los gobernadores son verdaderos reyecitos en sus
'Estados. Respecto a la presentacién que los Estados envian al
" Congreso de la Unién (senadores y diputados), el método de
su eleccién no varia del antes sefialado.??

La misma razén que se tuvo para federalizar la legis-~
lacién laboral de los trabajadores en general —la contra-~
diccién en la requlacién de los servicios, y en la solucién de
los conflictos en una misma materia— es la justificacion
que ahora demanda la federalizacién de la regulacién de
las relaciones laborales de los trabajadores de los gobier-
nos de Estados y municipios.

18 Citado por Carpizo, Jorge. Ob. cit., p. 250.
19 Idem, p. 250.
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Si esto se hace, de una vez por todas se pondra fin a
esta grave injusticia. En la mayor parte de la Republica
cerca de un millén de trabajadores estatales y municipales
realizan sus servicios sin un sistema juridico consistente y
serio que los proteja.

VI
LEYES DEL SERVICIO CIVIL

Como ya se ha dicho, las relaciones laborales de los
Estados y municipios con sus trabajadores deben regirse

por leyes del servicio civil que expidan las legislaciones de
cada Estado.

Con grandes esfuerzos apenas si se pudo encontrar die-
cinueve leyes del servicio civil, del mismo nimero de enti-
dades federativas, en la Seccién de Compilacién de Leyes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tal vez
algunos Estados mas tengan sus respectivas legislaciones
y que por alguna falla en el servicio de correos, en varios
afios, no hayan llegado a la Seccion de Compilacién antes
sefialada. _

El dinamismo juridico parece que no se hace patente en
algunos Estados. Por ejemplo la Ley del Servicio Civil
de San Luis Potosi es del 26 de julio de 1923; la de Pue-
bla, del 22 de noviembre de 1928; la de Tamaulipas, del
17 de agosto de 1935; la de Durango, del 16 de noviembre
de 1937, y la de Oaxaca, del 29 de diciembre de 1943.

Normalmente estas leyes no son conocidas por sus des-
tinatarios; pero si a usted le interesa de verdad consultar
un ejemplar en algin Estado, puede acudir a cualquier per-
sonaje influyente del lugar y en algan sitio del archivo lo
encontrara. Lo digo por experiencia propia.

Es interesante anotar estos aspectos: la ley mas reciente
es la del Estado de Sonora, del 16 de agosto de 1977. La
del Estado de Jalisco es de lujo, del afio de 1969, casi es
una transcripcién fiel de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado. En Oaxaca, verdadera joya,
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aparte de la ley para los servidores del Estado, hay una
Ley del Servicio Civil para los empleados del H. Ayunta-
miento del Municipio de Oaxaca de Juarez, del 11 de mayo

de 1974.

 Como es de esperarse, en las leyes consultadas se obser-
va una enorme disparidad de condiciones de trabajo en-
tre los trabajadores de los diversos Estados. Se ha olvida-
do el principio democratico de trato y oportunidades iguales
a los trabajadores. Muchas veces esas leyes no operan
porque nadie las conoce y porque la voluntad del gober-
nador, del director o del jefe de la oficina es la norma que
se aplica. De ahi la intranquilidad y la zozobra de los tra-
bajadores cada vez que hay cambio de gobernadores, pre-
sidentes municipales o jefes; arbitrariamente se les despide
y en muchas entidades federativas no tienen a qué tribunal
acudir para presentar su queja; todos se declaran incom-
petentes, y con razén, para conocer de su conflicto. Y si
se les ocurre acudir al tribunal de amparo, ya es conocida
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en el sen-
tido de que en esos casos no se da el acto de autoridad
que funde la queja.

Hay otra grave dolencia en el campo de las leyes del
servicio civil, donde las hay. Salvo contadas excepciones,
establecen condiciones de trabajo muy por abajo de los
derechos minimos consagrados para los trabajadores en
el articulo 123 constitucional, lo que representa una afren-
ta grave a la Constitucién de la Republica, que en el articu-
lo 41 sefiala:

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes internos, en los términos
respectivamente establecidos en la presente Constitucién Federal
y las particulares de los Estados, las que en ningin caso podrén
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Veamos algunos casos: La Ley del Servicio Civil del Es-
tado de Tamaulipas para nada se ocupa de la jornada de
trabajo y los trabajadores se ven sometidos a jornadas
bestiales de diez a dieciséis horas.
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- La Ley del Estado de Guanajuato, que se ocupa del es-
calafén y de la inamovilidad de los servidores piblicos,
en el articulo 16 niega a los trabajadores el derecho a per-
cibir remuneraciones por concepto de horas extraordina-
rias de trabajo, pues establece que la duracién maxima de
la jornada de trabajo sera de 8 horas; pero cuando haya
necesidad de desempefiar trabajos urgentes, los empleados
estan obligados a prestar sus servicios y las comisiones que
se les encomienden fuera de las horas y los dias de traba-
bajo, sin derecho a percibir en estos casos remuneracién
extraordinaria alguna.

En Nuevo Leodn, la ley en el articulo 22 estipula que
cuando por circunstancias especiales deban aumentarse las
horas de la jornada maxima, este trabajo sera considerado
como extraordinario y no podra exceder de tres horas dia-
rias, ni de cinco dias consecutivos, con excepcién de los
casos en que la naturaleza del trabajo asi lo exija. En tan-
to que el articulo 123, fraccién x1 de la Constitucién, sefiala
que “En ningtn caso el trabajo extraordinario podra ex-
ceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas”,
precepto que viene a aclarar el articulo 66 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, que indica que el trabajo extraordinario
no podra exceder nunca de tres horas diarias ni de tres
veces en una semana.

En el Estado de Chiapas, el articulo 19 de la ley dis-
pone que cuando haya necesidad de desempefiar trabajos
urgentes, los empleados estan obligados a prestar sus ser-
vicios y a desempefiar las comisiones que se les encomien-
den fuera de las horas y dias de trabajo, que seran recom-
pensados al permitirlo las condiciones presupuestales o en
la forma que disponga el titular.

Por lo que hace a los Estados de Tlaxcala y San Luis
Potosi, el legislador se olvidé de reglamentar la jornada
extraordinaria y el consiguiente pago de la misma. Los tra-
bajadores que se ven obligados a trabajar jornadas hasta
de doce y mas horas no tienen forma de exigir el pago del
tiempo extraordinario, por carecer de la norma debida y
por temor a que los cesen.
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Casi todas las leyes que se pudo consultar olvidaron es-
tablecer el mandato de pagar a los trabajadores al servicio
de los gobiernos estatales y municipales, por lo menos el
salario minimo de la zona econémica que corresponda. Esto
queda al antojo de los “reyecitos” de cada Estado o al
capricho de los jefes de oficina.

Por lo que hace a los sistemas escalafonarios hay una
anarquia absoluta. Para otorgar los ascensos no importan
los conocimientos y las aptitudes de los trabajadores, ni se
toma en cuenta si el trabajador es o no el tinico sostén de
su familia. Importa la antigiiedad en el puesto, la presta-
cién anterior de servicios y, en algunos casos, el hecho de
ser pariente o descendiente de algiin participante del mo-~
vimiento armado, iniciado en 1910.

Asi, por ejemplo, la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, en su articulo 34 fraccién 1, establece en la parte
respectiva que ‘Los poderes del Estado y los ayuntamien-
tos estaran obligados con sus trabajadores: A preferir en
igualdad de condiciones de competencia, y la antigiie~
dad... a los descendientes de los miembros del Ejército
Libertador del Sur, y a los descendientes o familiares de
los empleados”.

Para los legisladores de Zacatecas y Tlaxcala pasé de
noche el sistema escalafonario.

No obstante que Porfirio Diaz quedé bajo tierra hace
ya muchos afios, para las leyes del servicio civil de los Es-
tados de Guanajuato, Chiapas, San Luis Potosi, Puebla,
Oaxaca y Durango no existen los derechos de sindicaliza-
cién y de huelga.

En Tlaxcala y Tamaulipas las leyes se concretan a enun-~
ciar el derecho de asociacién, pero no reconocen el dere-
cho de huelga.

Tal afirmacién se basa en lo dispuesto por los articulos
22 de dichas leyes, que respectivamente establecen:

Articulo 22. (Tlaxcala) Los servidores del Estado tendran los
siguientes derechos:

III. Asociarse para la defensa de sus derechos.
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Articulo 22. (Tamaulipas) Los funcionarios y empleados del
Servicio Civil tendran derecho a asociarse, pero no sera considera-
da licita la asociacién que adopte el paro de trabajo de sus miem-
bros entre los medios de defensa; que en cualquiera otra forma
lo incluya entre sus medios de accién o cuya actuacién contraven-
ga las disposiciones de esta Ley o de otras.

En los casos referidos, los directores de la asociacién y
los demas responsables seran separados de sus puestos, sin

perjuicio de exigirles las demas responsabilidades en que
hayan incurrido.

Para que pueda constituirse un sindicato y ser recono-
cido legalmente, en el Estado de Morelos, cuna de Emi-
liano Zapata, el sindicato solicitante debe estar integrado
por lo menos con seis trabajadores, pero el reconocimiento
legal se le otorgara siempre y cuando no exista otra agru-

pacion sindical que cuente con mayor nimero de trabaja-
dores.

En la mayoria de las leyes del servicio civil se descono-
cen los sistemas de seguridad social, aun cuando ambigua-
mente se habla de proteccién en caso de accidentes de
trabajo, enfermedades profesionales y no profesionales.

Jalisco 'y San Luis Potosi otorgan el seguro de materni-
dad, establecen el derecho de jubilacién y un seguro de
invalidez y de muerte.

Las leyes de Guanajuato y Querétaro, queriendo ser ge-
nerosas, otorgan derechos de seguridad social de acuerdo
con las posibilidades presupuestales.

Asi lo establecen los articulos 31 y 34 respectivamente,
de los ordenamientos mencionados, que a la letra dicen:

Articulo 31. Son obligaciones de los Poderes del Estado:
II. Proporcionar a los empleados gratuitamente, o con una cuo-

ta de recuperacién y dentro de las posibilidades presupuestales,
servicios médicos y farmacéuticos.

Articulo 34. Son obligaciones de los Poderes y de los Ayunta-
mientos:

IV. Proporcionar gratuitamente al trabajador servicios médicos
y medicinas, cuando lo permitan las condiciones econémicas del
erario respectivo.
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En Tlaxcala se contempla el derecho del trabajador a
percibir una indemnizacién por incapacidad temporal o de-
finitiva y por muerte, y una pensién por jubilacion.

Los dias de descanso para las mujeres en estado de
gravidez, en diversas leyes, se otorgan de modo muy irre-
gular. Se olvidaron de hacerlo los Estados de Zacatecas,
Tamaulipas, San Luis Potosi y Puebla. Guanajuato res-
tringe el periodo de descanso relativo al parto segin el
articulo 18 de su ley, el cual dispone que “Las mujeres
disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto y de 15 dias mas,
después del mismo...” Siendo que el articulo 170, frac-
cion 11, de la Ley Federal del Trabajo, dice que "“Las mu-
jeres trabajadoras tendran los siguientes derechos: disfru-
taran de un descanso de seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto”.

En la mayoria de las leyes del servicio civil se estable-
cen tribunales de arbitraje que deben dirimir los conflictos
entre los trabajadores y las autoridades estatales y en al-
gunos casos municipales, con particularidades muy espe-
ciales en cada caso. En la practica no funcionan o su efi-
cacia deja mucho que desear. No establecen tribunales de

arbitraje los Estados de Tlaxcala, San Luis Potosi y
Puebla. :

Este brevisimo bosquejo, elaborado con la escasa infor-
macién de que se dispone, apunta el olvido y la injusticia
que padece casi un millén de trabajadores al servicio de
los gobiernos de los Estados y municipios.

VIt
CONCLUSIONES
1. El Estado mexicano, al adoptar un sistema de go-
bierno federal, supone dos érdenes subordinados a la ley

fundamental, pero coordinados entre si, los cuales no pue-
den contravenir lo dispuesto por la Constituciéon federal
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que los crea y les otorga determinadas facultades, corres-
pondiendo las de origen a las entidades federativas y las
delegadas a la Federacion.

2. Como consecuencia de la facultad otorgada por la
Constitucién al Congreso de la Unién y a las legislaturas
de los Estados para expedir leyes sobre el trabaijo, en las
entidades federativas surgi6 un hermoso enjambre de leyes
para los trabajadores, pero al mismo tiempo se dio el gran
conflicto de tratar de modo distinto un mismo trabajo en
cada entidad federativa y también la forma desiqual para
resolver los conflictos que fueron surgiendo. Por esta ra-
z6n el 6 de septiembre de 1929 se reformaron los articulos
73, fraccién X, y 123 de la Constitucion, para otorgar sélo
al Congreso de la Unién la facultad de expedir las leyes
del trabajo reglamentarias del articulo 123.

3. Con el rechazo del proyecto de Cédigo Federal del
Trabajo, presentado por el presidente Emilio Portes Gil,
en cuyo articulo 20. se contemplaba a los trabajadores de
la Federacién y a los servidores de los gobiernos de los
Estados y de los municipios; estos dos tltimos, sobre todo,
quedaron al margen de la legislacion federal laboral.

4. El articulo 123 constitucional no incluye las relacio-
nes laborales entre los Estados y municipios y sus traba-
jadores. En el concepto general “Poderes de la Union”,
del Apartado “B”, no pueden quedar comprendidos ni los
Estados, ni los municipios y las relaciones laborales con
sus trabajadores. Por ahora, el Congreso de la Unién
carece de facultades para legislar sobre la burocracia lo-
cal. Estas relaciones de trabajo tampoco estan incluidas
en el Apartado “A”, pues el hecho mismo de que el articulo
123 tenga dos apartados, pone de manifiesto que el legis-
lador no quiso equiparar, sino diferenciar, las relaciones
de trabajo que se dan entre el Estado y sus servidores y
las de una empresa y sus trabajadores. La legislacién, la
doctrina y la jurisprudencia han sido coincidentes en se-
fialar la diferencia, en cuanto a su naturaleza, de las rela-

DR © 1981. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/2fxew?2

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 111

ciones entre el Estado y sus trabajadores y las relaciones
de trabajo en general.

5. Las entidades federativas se han reservado la facultad
de legislar para la burocracia local, puesto que el Con-
greso de la Unién tinicamente esta facultado para expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123. Las
relaciones laborales de los trabajadores de los gobiernos
de los Estados y de los municipios, hasta ahora, se en-
tiende que deben estar bajo el amparo de las leyes del
servicio civil que expidan las legislaturas locales.

6. En virtud de que hasta ahora en pocos Estados se
han expedido leyes para regular las relaciones de sus tra-
bajadores y de los municipios; porque las leyes del servi-
cio civil que se han expedido han resultado de poco o
casi nulo beneficio para los trabajadores; porque se insiste
en el mismo error de tratar de modo distinto a los traba-
jadores de las diversas entidades federativas, error que
en el trabajo en general se corrigié con la federalizacion
de la legislacién laboral de 1929; porque después de 63
afios de haber quedado consagrados en la Constitucién
los derechos fundamentales de los trabajadores, todavia
un millén de trabajadores de los Estados y de los muni-
cipios carecen de normas tutelares eficaces en sus relacio-
nes laborales, y porque esos trabajadores no tienen tri-
bunales idéneos para acudir a presentar su queja ante una
injusticia, es urgente reformar el Apartado “B" del articulo
123 constitucional, a fin de que al mismo nivel de las
relaciones laborales del poder piiblico federal queden las de
los trabajadores de los gobiernos de las entidades federa-
tivas y municipales. Si se opta por alguna otra forma justa
de hacerlo, pero con la conformidad de los burécratas
estatales y municipales, que se haga. Pero es inaplazable
terminar definitivamente con esta dolencia publica.

Si no se atiende, jya!, este hiriente problema de los bu-
rocratas locales, que practicamente carecen de amparo
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juridico, que no tiene carta de naturalizacién en la Cons-
titucion de la Repiblica, que se les ha dejado al arbitrio
de gobernadores, alcaldes y jefes de oficina; si los dere-~
chos fundamentales de la Constitucién siguen pasando
alla arriba, sobre las cabezas de estos trabajadores, como
dijera Victoria en el Constituyente de 1917, la nacidn es-
ta llamada a padecer dias, semanas, meses.. . de calamidad
y de ira. Cuando no se escucha la voz de la justicia, los
reclamos de los que sufren, estallan de mil maneras.
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